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1. Introduccion

El “Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, Construyendo el futuro (PED 2040)” es el instrumento en
el cual los guanajuatenses plasmaron la visién del estado que quieren construir, estableciendo los objetivos,
estrategias y proyectos para el desarrollo de la entidad con una vision de largo plazo. El PED 2040 establece
los caminos a recorrer para poder edificar una sociedad justa, democratica, incluyente, desarrollada vy
armonical.

El PED 2040 debe ser actualizado cada cinco afios, por lo que en el transcurso del 2023 se procederd a
elaborar el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050, labor que debe liderar el Instituto de Planeacidn,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato - IPLANEG.

En este contexto, el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES) de la Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), realizé una evaluacién intermedia del PED 2040, cuyo
objetivo fue identificar propuestas de mejoras que sirvan de insumos para una proxima actualizacién del
PED, a partir de la evaluacidén del disefio y de los resultados obtenidos como consecuencia de su
implementacioén en los ultimos 4 afios (2018-2022).

El presente documento corresponde a la sintesis de la evaluacién intermedia realizada; contiene un
resumen de la metodologia utilizada en la evaluacion, los principales hallazgos encontrados y las propuestas
de mejora que se proponen para el proceso de actualizacion del PED 2050.

2. Metodologia de la evaluacion del PED 2040

La evaluacion intermedia del PED 2040 se realizd con un enfoque basado en evidencias, evidencias que
pudieron ser cuantitativas, cualitativas, demostrativas e interpretativas, que se usaron para comprobar las
hipdtesis y responder a las preguntas planteadas como guia, con un analisis técnico de la informacion que
fundamenta los juicios evaluativos y las propuestas de mejora realizadas.

La informacidén analizada en la evaluacion fue levantada principalmente mediante el analisis documental y
la realizacién de entrevistas y reuniones con actores relevantes. En total se revisaron 22 documentos
referidos a la normativa estatal, instrumentos de planeacién, documentos metodoldgicos, evaluaciones
anteriores e informes relacionados con el COVID-19; realizandose 11 reuniones y/o entrevistas en las que
participaron un total de 66 funcionarios publicos del Gobierno Estatal y de diversos municipios del Estado
de Guanajuato.

Adicionalmente, al comienzo de la evaluacién se aplicé la metodologia del Planbarémetro, consistente en
la realizacion de un taller con 31 representantes de diversas entidades publicas vinculadas de manera
directa con la planeacién del Estado de Guanajuato, como Secretarias Estatales de Gobierno y Unidades
Municipales de Planeacion, en donde se empled esta herramienta de autoandlisis desarrollada por ILPES,
cuya finalidad es caracterizar los instrumentos de planificacién (planes, estrategias, agendas de desarrollo,
etc.), los procesos de elaboracion de éstos y las principales condicionantes que se derivan del sistema de
planificacion, mediante el analisis de 5 “Dimensiones” que inciden en la planificacién para el desarrollo
(institucional, disefio, implementacién, resultados y compromisos globales y regionales), que agrupan 32
“Criterios” que inciden en la calidad de la planificacién para el desarrollo, los que a su vez estan

! Fuente: IPLANEG.



conformados por 179 “Elementos de andlisis” que es necesario identificar si estdn presentes o no, en el
instrumento de planeacion que se analiza. Los resultados obtenidos en la aplicacidn de este instrumento al
PED 2040 sirvieron para guiar la investigacion y para complementar los resultados obtenidos en los analisis.

Salvo la aplicacion del Planbarémetro, todas las actividades realizadas para el levantamiento de
informacion y analisis de resultados fueron desarrolladas de manera virtual debido a la pandemia del
COVID-19.

La evaluacion intermedia realizada consistié en el analisis del disefio y de los resultados del PED 2040. El
analisis del disefio incluyd la evaluacion del proceso de elaboracién del PED 2040 y del contenido del
documento publicado, mientras que el analisis de resultados consideré las acciones realizadas y resultados
del PED 2040 en el periodo 2018 -2021, desde el punto de vista de su instrumentacidn, implementacion,
monitoreo y evaluacidn; asi como el comportamiento de los indicadores que dan cuentan del logro de los
objetivos planteados en el PED 2040.

A continuacion, se presentan los principales aspectos metodoldgicos usados para evaluar cada uno de los
elementos considerados en la evaluacién intermedia del PED 2040.

2.1 Elaboracion del PED 2040

Inicialmente se realizd un levantamiento de informacion documental complementado con entrevistas, para
describir detalladamente como fue el proceso de elaboracién del PED 2040, considerando las distintas
etapas o fases para su elaboracion (andlisis documental y estadistico, consulta social, construccién de
escenarios, andlisis estratégico e integracion del documento final), indicando en cada caso los actores
participantes y su rol, las metodologias empleadas, las instancias de participacion y las estrategias de
difusion, apropiacién y acceso a la informacion.

Posteriormente, en un analisis experto, se evalud la calidad en el proceso de elaboracion, valorandose la
pertinencia de los actores participantes en la elaboracién del PED, el nivel de participacion, su
representatividad, diversidad y experiencia; al mismo tiempo de valorar los mecanismos de participacién
de la comunidad/sociedad y su modalidad (informativo, consultivo, resolutivo o co-gestion).

También se evalud la metodologia utilizada en el proceso de planeacion y elaboracién del PED 2040, su
modelo tedrico, los instrumentos de levantamiento de informacion diagndstica, el uso de prospectiva vy el
método para definir los elementos constitutivos o definiciones estratégicas del documento.

Finalmente, se evalud si la estrategia de difusién, apropiacién y acceso a la informacién permitié asegurar
el involucramiento de los actores sociales en el proceso de planificacién y posteriormente en el proceso de
implementacién del PED 2040.



Figura 1. Cronograma Proceso de Elaboracién PED 2040
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Fuente: IPLANEG — Presentacién del PED 2040.

2.2 Diseio del PED 2040

Se analizé la légica y congruencia del “documento” PED 2040, es decir, la calidad de su estructura y
contenidos, considerando que debe ser la guia para el desarrollo del Estado de Guanajuato. Segun los
diferentes elementos evaluados, se utilizaron diferentes métodos, los cuales se describen a continuacion.

2.2.1 Coherencia del PED 2040

a)Diagndstico estratégico del PED 2040
El diagndstico estratégico del PED 2040 fue organizado segln los siguientes ejes tematicos o dimensiones:

= Socialy Humana

= Economia

= Medio Ambiente y Territorio

= Administracién Publica y Estado de Derecho

A partir de la revision documental del PED 2040 para los diagndsticos de cada una de las dimensiones, se
analizé el cumplimiento de los siguientes criterios?:

2Fuente: Manual para la elaboracién de estrategias de desarrollo local de CEPAL, disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/5518-metodologia-la-elaboracion-estrategias-desarrollo-local
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1. Identificacion clara de las areas o tematicas de desarrollo a incorporar: econdmico, politico, social,
ambiental, cultural, etc.,
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Identificacién de retos u obstaculos para el desarrollo.
Identificacion de las vocaciones que potencializan el desarrollo.
Identificacion de escenarios a futuro para su anticipacion.
Incorporacién de procesos participativos y representativos que integren mas de una técnica

metodoldgica para su realizacién: Entrevistas, grupos focales, talleres o mesas participativas,

encuestas, observaciones, consultas, etc.

b) Definiciones estratégicas del PED 2040

En la siguiente figura se presenta la estructura de las definiciones estratégicas del PED, cada una de las

cuales fue evaluada segun sus respectivos criterios.

HUMANO
Y SOCIAL

Figura 2. Estructura del PED 2040

18 caracteristicas de la
Vision 2040

13 caracteristicas de la
Vision 2040

-Bienestar social
-Educacién para la vida
-Grupos de atencion
prioritaria

8 objetivos y 36
estrategias

28 metas e indicadores,
12 proyectos principales

Fuente: Elaboracion propia.

-Empleo y competitividad
-Articulacion productiva
-Turismo

-Sector agroalimentario
-Ciencia y tecnologia

7 objetivos y 27
estrategias

28 metas e indicadores,
14 proyectos principales

MEDIO AMBIENTE
Y TERRITORIO

7 caracteristicas de la
Vision 2040

-Medio ambiente
-Territorio

6 objetivos y 29
estrategias

19 metas e indicadores,
15 proyectos principales

9 caracteristicas de la
Visidon 2040

-Gobernanza
-Seguridad publicay
justicia

6 objetivos y 39
estrategias

15 metas e indicadores, 9
proyectos principales



i Visidn estratégica

Mediante el analisis documental y el juicio experto, se evalud si las “Visiones Estratégicas” contienen los
aspectos que permitan a los ciudadanos identificar lo que pueden esperar para el estado de Guanajuato,
después de la implementacién del PED 2040, en cuanto a valores, creacion de oportunidades, proyeccion,
etc. ® Para esto se calificd de manera individual el total de las 44 “caracteristicas de la vision al 2040”
presentadas en el PED 2040, considerando los siguientes criterios de calidad de su disefio*:

1. Claridad: referida a la precision, es decir, si es clara, precisa e inequivoca, permitiendo el
entendimiento de parte de todos los involucrados respecto a lo que se pretende alcanzar.
Unica: referida a si es indivisible y no comparable con otras.

Relevante: referida a si se refleja en un objetivo estratégico de desarrollo.

Pertinente: referida a si refleja un compromiso asumido.

Viable: referida a si se refleja como una accidn alcanzable en cierto tiempo determinado.

vk W

ii. Lineas Estratégicas

Mediante el andlisis documental y el juicio experto, se evalud silas 12 Lineas Estratégicas integradas en las
cuatro dimensiones de desarrollo del PED 2040 son dreas o tematicas prioritarias para la implementacion
del PED 2040, para lo cual se aplicaron los siguientes criterios de calidad de su disefio®:

1. Claridad: referida a la precision, es decir, si es clara, precisa e inequivoca, permitiendo el
entendimiento de parte de todos los involucrados respecto a lo que se pretende alcanzar.
Unica: referida a si es indivisible y no comparable con otras.

Relevante: referida a si se refleja como un objetivo estratégico de alto nivel.

Pertinente: referida a si refleja un compromiso asumido.

Viable: referida a si se refleja como una accién alcanzable en un tiempo determinado.

v wnN

iii. Objetivos Estratégicos

Mediante el andlisis documental y el juicio experto, se evalud silos 27 Objetivos Estratégicos del PED 2040
integrados en las cuatro dimensiones de desarrollo, analizando si son concebidos como el principal
mecanismo para evaluar su implementacion, es decir, sison los resultados esperados debido a la accion de
las entidades y organismos del Estado de Guanajuato y si son logros posibles de concretar en un plazo
determinado, permitiendo el cumplimiento de la visidn de largo plazo. Para lo anterior, se consideraron los
siguientes criterios de calidad de su disefio:

1. Claridad para consolidar el resultado: referida a la precision en la presentacién como un logro o
resultado, que permita el entendimiento de parte de todos los involucrados respecto a lo que se
pretende alcanzar.

2. Unico: referida a que se integra en una sola variable que le caracteriza.

3. Coherente con la linea estratégica: referido a que se refleje el aporte al cumplimiento de la linea
estratégica donde se integra.

3 Fuente: Manual de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico de la CEPAL:
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5509

4 Elaboracidn propia.
5> Elaboracion propia.
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4. Capacidad para ser medidos: referido a si refleja la posibilidad de ser cuantificado para su
seguimiento y monitoreo a través de un indicador.

iv. Estrategia

Mediante el andlisis documental y el juicio experto, se analizd silas 133 “Estrategias” integradas en alguno
de los 27 Objetivos Estratégicos del PED 2040, representan la identificacion de cémo se lograra lo
propuesto en el objetivo estratégico, es decir, si son o no un real curso de accion que permitiran alcanzar
los resultados esperados por el objetivo estratégico. Para ello se analizaron las 133 Estrategias de las cuatro
dimensiones de desarrollo del PED 2040, considerando los siguientes criterios de calidad de su disefio®:

Coherencia con el objetivo estratégico.

Son traducidas como acciones concretas para alcanzar algun objetivo estratégico.
Pueden ser alcanzables a través de algln programa, proyecto o accién puntual.
Pueden designarse a alguna instancia o actor responsable para su ejecucion.

Son factibles de implementar en algun tiempo y recurso determinado.
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V. Plan de Accidn

Mediante el andlisis documental y el juicio experto, se evalud el grado de calidad del Plan de Accion del
PED 2040, segun si define los programas, proyectos y acciones a las que se comprometeran las entidades
y/o organismos del Estado de Guanajuato para implementar alguna de las 133 Estrategias del PED 2040.
En la version ampliada del PED 2040 se presentan un total de 511 Lineas de Accién integradas en alguna
de las 133 Estrategias planteadas para el logro de los 27 Objetivos Estratégicos del PED 2040, en las que se
analizaron considerando los siguientes criterios de calidad de su disefio’:

Son traducidas como acciones concretas.

Son coherentes con la estrategia y aporta a su implementacién.

Pueden ser alcanzables a través de algln programa, proyecto o accién puntual.

Se asigna a alguna entidad y/o organismo del Estado responsable de su implementacién.
Son factibles de implementarse en un tiempo determinado.

vk wN e

Vi. Principales proyectos

Mediante el analisis documental y el juicio experto, se evalué el listado de iniciativas de proyectos para
cada una de las 4 dimensiones de desarrollo, resultantes de las mesas de participacion estratégica, talleres
regionales y subregionales y consulta en linea realizados en el proceso de actualizacion del PED 2040.

Para la evaluacion se analizé de manera individual el total de las 61 iniciativas de proyectos, considerando
los siguientes criterios de calidad de su disefio®:

1. Coherencia o aporte con alguna estrategia.
2. Concepcion como una acciéon de mejoramiento, de construccién, de mantenimiento o inversiéon

social.

6 Fuente: Manual de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico de la CEPAL
7Fuente: Manual de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico de la CEPAL
8 Fuente: Manual de planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico de la CEPAL
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3. Identifica un plazo temporal para su ejecucién.
4. Identifica claramente el bien o servicio que entregara.
5. lIdentifica la entidad, organismo publico o actor externo encargado de su ejecucién.

d)Indicadores y metas

Mediante el andlisis documental y el juicio experto, se evalud si los indicadores identificados en el PED 2040
son capaces de medir correctamente el logro de los objetivos estratégicos, y por lo tanto, si son un
adecuado instrumento para el monitoreo y evaluacion del PED. Para lo anterior, se analizd de manera
individual el total de los 90 indicadores presentados para las cuatro dimensiones del PED, considerando los
siguientes criterios de validacion®:

1. Claridad: referido a la precisién del indicador, es decir, sila definicidn es clara, precisa e inequivoca,
permitiendo el entendimiento de parte de todos los involucrados respecto a lo que se estd
midiendo.

2. Relevancia: lograda cuando el indicador refleja una dimension importante del logro del objetivo,
es decir, si mide un aspecto relevante del resultado esperado o de un producto, que permita
evaluar el desempefio.

3. Coherencia: lograda cuando el indicador es consistente en cada una de sus partes, es decir, que el
nombre sea coherente con su féormula, que esta esté correctamente formulada y que las variables
que esta contiene sean posibles de medir con los medios de verificacion.

4. Aporte marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion
con los otros indicadores propuestos. Los indicadores deben ser Unicos y no repetitivos.

5. Monitoreabilidad: referido a si el indicador es posible de medir sucesivamente en el tiempo con
informacion confiable, para poder conocer su evolucidn, lo cual tiene que ver directamente con la
disponibilidad de informacion.

e)Sistema de monitoreo y evaluacion

El PED 2040 presenta una seccion denominada “Proceso de monitoreo” y otra seccion “Proceso de
evaluacion”.

Para la evaluacién de esta seccién, se realizd un andlisis documental y un levantamiento de informacién
mediante entrevistas, que permitié entender y describir los distintos elementos de ambos procesos, para
evaluarlos mediante un andlisis experto, que incluydé una evaluacién de lo presentado en el PED en este
apartado, especificamente su desarrollo conceptual, los componentes del sistema, los mecanismos y
metodologias utilizadas, la pertinencia de los instrumentos propuestos, la correcta definicion de
indicadores y metas, las acciones contempladas en el PED 2040 para el monitoreo y si hay un sistema de
informacion e informes que presenten los resultados. Esta evaluacion busca asegurar que la
implementacion del PED 2040 vy sus resultados pueden ser monitoreados y evaluados, asegurando un
proceso de retroalimentacién y reformulacion.

9 Fuente: Elaboracidn propia a partir del Manual de Evaluacién de Programas Publicos, ILPES, 2021.
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Los mecanismos del proceso de monitoreo presentados en el PED 2040 que fueron evaluados son los
siguientes:

Tablero de alineacion de las metas del Programa de Gobierno al Plan Estatal de Desarrollo 2040.
Matriz para el monitoreo del avance de las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Matriz de monitoreo del avance de proyectos de gran visién del Plan Estatal de Desarrollo 2040.
Matriz de analisis de la inversion en cada dimensién del Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Hwn e

Las “acciones fundamentales” mencionadas en el PED 2040 como parte del proceso de evaluacién que
fueron evaluadas son las siguientes.

Evaluaciones externas

Agenda anual de evaluacion
Barédmetro del Desarrollo
Informe Global de evaluacién
Resultados y recomendaciones

vk wnN e

2.2.2 Incorporacion de compromisos internacionales en el PED 2040

A partir de la revisiéon documental del PED 2040 y mediante un analisis experto de los especialistas en los
respectivos temas de ILPES, se evallo la incorporacion de los compromisos internacionales en el
instrumento de planificacién estatal PED 2040. Especial importancia se le dio a la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al Acuerdo de Escazu y al Acuerdo de Paris, identificando las
posibles alineaciones y vinculaciones de estos acuerdos con las definiciones estratégicas del PED 2040, que
permitan compararlos, establecer posibles brechas y proponer medidas para una trayectoria en comun.

2.2.3 Incorporacion de enfoques transversales en el PED 2040

A partir de la revision documental del PED 2040 y mediante un analisis experto de los especialistas en los
respectivos temas de ILPES, se evallo la presencia de enfoques transversales en el documento PED 2040 y
cémo se incorporan en los distintos elementos del documento (diagndstico, vision, lineamientos, objetivos,
estrategias y plan de accién), identificando el requisito legal y el mecanismo o politica que permite la
integracion transversal de la tematica en las etapas del PED 2040.

Los enfoques transversales que se priorizaron para el analisis son los siguientes:

Gobierno abierto (transparencia, acceso a la informacién y la rendicion de cuentas)
Derechos Humanos y Perspectiva de Género

Medio ambiente

Territorializacion

o e
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2.3 Instrumentacion e implementacion del PED 2040

2.3.1 Instrumentacion del PED 2040

En su apartado “proceso de instrumentacién del PED 2040”, se indica que su implementacién se llevara a
caboatravés de “un proceso de congruencia entre instrumentos de planeacidn y gestién, como son planes,
programas y proyectos estatales y municipales”, garantizando que:

1. El Programa de Gobierno, principal instrumento de gestién del Poder Ejecutivo del Estado se
elabore con congruencia a las lineas estratégicas, objetivos y estrategias del PED 2040.

2. Los Planes Municipales de Desarrollo, principal instrumento de planeacion a nivel municipal, sean
elaborados o actualizados con congruencia a las lineas estratégicas, objetivos y estrategias del PED
2040.

La instrumentacion se entiende como el “grado de contribuciéon de un objetivo inferior a un objetivo de
nivel superior”, a través de un proceso de “congruencia en cascada”, que garantiza la aportacién de los
instrumentos de planeacidn para la instrumentacién del PED 2040, tal como se muestra en el siguiente
esquema’®.

Figura 3. Congruencia en cascada

PROGRAMA DE GOBIERNO

Programas Sectoriales

T |
o) o
& |& |

Ll Objetivo 1

Objetivy 1
Linea de Linea de Linea de
accion 1 accién 1 accion 1 »
Lineade Linea de Linea de
accion 2 accion 2 accién 2
Linea de Linea de Linea de
accion 3 accién 3 accion 3

Resultados de largo
plazo

Estrategia3 Objetivo ..

Estrategia 2 Estrategia3

Accién 1

Resultados de mediano
plazo

Medios para el logro de resultados de
mediano plazo

Fuente: IPLANEG.

A partir de la revision documental, se aplicéd un analisis experto para concluir si el modelo presentado
incorporé los siguientes criterios establecidos por CEPAL para clarificar dreas de fortaleza y oportunidad en
su disefio.

10 Fyente; IPLANEG, en entrevista realizada el 17/08/2022, via Google meet.
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Figura 4. Criterios para la evaluacion de la calidad del disefio del modelo de instrumentacion del PED

Describe
claramente los
instrumentos de
planeacién y/o

gestion en el cual
instrumentalizard el
PED 2040.

Indica el organismo
o entidades del
Estado responsable
de la congruencia

de cada
instrumento de
planeacion y
gestién con el PED
2040.

Indica el proceso o
método para la
congruencia entre
el instrumento de
planeacion o
gestién con el PED
2040.

Indica claramente
el grado de
materializacién del
PED en cada
instrumento de
planeacion o
gestion: a nivel de
estrategias u
objetivos.

Indica el
mecanismo de
seguimientoy
monitoreo de la
congruencia de

cada instrumento
de planeaciény
gestién con el PED
2040.

Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacion del “grado de congruencia” de los distintos instrumentos de planeacién para la
instrumentacion del PED 2040, se realizé mediante un analisis experto verificando el cumplimiento de los
siguientes criterios en la elaboracién de los planes de menor nivel:

a) Congruencia Alta: se toma como base la materializacién de alguna estrategia del PED 2040 para la
formulacién del objetivo del instrumento de planeacion inferior;

b) Congruencia Parcial: se toma como base |la materializacion de algun objetivo del PED 2040 para la
formulacién del objetivo del instrumento de planeacion inferior v;

c) Congruencia Baja: no se toma como base, ya sea la materializacion de una estrategia o un objetivo
del PED 2040, para la formulacion del objetivo del instrumento de planeacién inferior.

Adicionalmente se verificé el tipo de congruencia incorporada de los instrumentos de planeacion para la
instrumentacion del PED 2040, a partir de la siguiente clasificacion:

a) Directa (de arriba hacia abajo) ‘

Indica que el PED 2040 contribuye de manera directa a la formulacion del objetivo del instrumento de
planeacién inferior, a partir materializar alguno de sus objetivos y/o estrategias. Es decir, se parte de alguin
elemento del PED 2040, como objetivo o estrategia, desde donde se “baja” a un objetivo del instrumento
de planificacién de menor nivel, de manera que se pueda lograr el elemento de nivel superior.

b) Indirecta (de abajo hacia arriba) t
Indica que el PED 2040 no contribuye de manera directa a la formulacién del objetivo del instrumento de
planeacion inferior, pues éste Ultimo no busca materializar alguno de sus objetivos y/o estrategias. Es decir,

primero se elabora el objetivo del instrumento de planificacion de menor nivel y luego este se “engancha”
a alguna definicion estratégica o elemento del PED 2040.
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Esta metodologia fue aplicada a los siguientes planes:

i. Programa Estatal de Gobierno

Se analizaron los 31 objetivos del Programa Estatal de Gobierno para determinar su grado de congruencia
con el PED 2040, al verificar si reflejan la materializacion o no de algln objetivo o estrategia del PED 2040.

ii. Planes Municipales de Desarrollo

Se analizd el nimero de municipios que cuentan con un Plan Municipal de Desarrollo, cuantos de éstos
cuentan con dictaminacién positiva de congruencia con el PED 2040 por parte de IPLANEG, para
posteriormente analizar una muestra de 7 Planes Municipales de Desarrollo para verificar el tipo y grado
de calidad de la congruencia de sus objetivos con el PED 2040.

jii. Programas Sectoriales y Especiales

Se analizd el grado de calidad de la congruencia de los objetivos de estos Programas con el PED 2040 de
forma general, determinada segun la manera de formular sus objetivos y la relacion con alguna estrategia
u objetivo estratégico del PED 2040, un objetivo del Programa Estatal de Gobierno (PG), o un objetivo de
un Programa Sectorial, utilizando ejemplos para describir el grado de calidad de la congruencia por tipo de
programa.

2.3.2 Implementacion del PED 2040

Se realizd una evaluaciéon cualitativa, basada en el analisis documental y especialmente en base a
entrevistas realizadas a actores relevantes, en donde se indagd respecto a como el PED 2040 ha sido la hoja
de ruta para el desarrollo de los siguientes elementos de la gestion publica.

i. Plan de Accidn

Se analizd cual es la situacién real del listado de proyectos integrados en el PED 2040, en relacién con la
cartera de proyectos de inversién publica del Estado.

ii. Institucionalidad
Se analizd en la practica como el PED 2040 ha sido la guia para todas aquellas organizaciones y actores
publicos y sociales con capacidad de incidencia (empresarios, academia, sociedad civil organizada, entre
otros) y compromiso para la consecucién de sus objetivos y metas.

iii. Presupuesto

Se analizé cdémo el presupuesto estatal, a través de sus programas presupuestarios, se alinea al PED 2040,
especificamente la relaciéon con los objetivos, indicadores y metas establecidas en el PED 2040.

2.4 Monitoreo y evaluacion del PED 2040

A partir de una investigacion basada en un andlisis documental, reuniones y entrevistas realizada a actores
relevantes, se conocido cémo se han desempefiado los mecanismos de monitoreo y evaluacién
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mencionados en el PED 2040, desde el punto de vista de su funcionamiento, productos y resultados
obtenidos.

Los cuatro mecanismos o instrumentos de monitoreo que fueron evaluados respecto a su funcionamiento
y resultados fueron:

Alineacién de las metas del Programa de Gobierno al Plan Estatal de Desarrollo
Monitoreo del avance de las metas del Plan Estatal de Desarrollo

Monitoreo del avance de proyectos de gran vision

Andlisis de la inversidn publica por cada dimensién del Plan Estatal de Desarrollo

HwnN e

Los cuatro elementos del sistema de evaluacién valorados respecto a su funcionamiento y resultados
fueron:

Evaluaciones externas
Agenda Anual de Evaluacion
Bardmetro del Desarrollo
Informe Global de evaluacion

e

2.5 Analisis de indicadores del PED 2040

Esta evaluacidn se refiere al andlisis de la evolucion de los resultados de los 90 indicadores contemplados
en el PED 2040, de los cuales 28 corresponden a la dimensiéon “Humana y Social, 28 a la dimensién
“Economia”, 15 a la dimensién “Medio Ambiente y Territorio” y 19 a la dimension “Administracién Pdblica
y Estado de Derecho”.

El analisis realizado en esta seccidn se realizd cuantificando y sistematizando el resultado de los indicadores
a partir de las fuentes de informacion publica existentes, especificamente del Observatorio de Indicadores
de Guanajuato, realizandose distintos analisis con esta informacion, segin se describe a continuacion.

2.5.1  Avance por dimension del PED 2040
Se midid el progreso en el resultado de los indicadores identificados en el PED 2040 respecto a los
escenarios propuestos en el PED 2040. Para lo anterior se establecio el nivel de avance en los indicadores,

considerando el calculo de los siguientes pardmetros:

Velocidad media: diferencia entre el ultimo valor disponible del indicador con su linea base, dividido entre
los afios que han transcurrido entre dichas mediciones.

Porcentaje de avance de los indicadores: a partir de la velocidad media, se calcula el avance del indicador
para lograr la meta en el afio en que esta fue definida. Cuando la meta del escenario conservador ha sido
alcanzada de forma anticipada, entonces el porcentaje de avance se calcula respecto a la meta del
escenario optimista.

Proyeccion de trayectoria de indicadores: se realiza una proyeccion lineal que permite comprobar si la
velocidad media obtenida es la dptima para el cumplimiento de la meta conservadora al 2040.
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Con los célculos anteriores se realizd una clasificacion para cada indicador, segun tres categorias referidas
al desempefio en el periodo observado y dos categorias respecto a la posibilidad del logro de las metas,
segun se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Descripcion de leyendas para el analisis de resultados de indicadores PED 2040

Leyenda Descripcion Simbolo

Avance éptimo El indicador tiene una trayectoria en linea o por encima de la Y.
proyeccién del escenario conservador. |I
Avance moderado Elindicador ha avanzado respecto al valor de la linea base, sin
embargo, se encuentra por debajo de la proyeccion
conservadora.
En retroceso Elindicador ha retrocedido respecto al valor de la linea base. I \,
Is
Sin informacién No hay informacion actualizada o la publicacion del indicador ha
sido descontinuada por la fuente responsable de su produccion. S/l
Alcanzaria la meta 2040 De acuerdo con la velocidad media actual el indicador alcanzaria (0
la meta conservadora en el 2040. O
No alcanzaria la meta 2040 De acuerdo con la velocidad media actual el indicador no /é7
alcanzaria la meta conservadora al 2040. @

Fuente: Elaboracion propia.

2.5.2 Comparacion con otros Estados

De modo complementario al andlisis del avance en los 90 indicadores del PED 2040 se realizd una
comparacién de los indicadores con otros Estados de México, para lo cual se analizd el cambio de la
ubicacion del indicador en el ranking nacional de estados comparando el afio base y el Ultimo afio de la
medicion.

2.5.3 Efectos de la Pandemia COVID 19
Considerando la importancia de la pandemia de COVID-19 respecto al efecto que pudo tener en el
resultado de los indicadores en cada una de las dimensiones del PED 2040, se realizé una investigacion de

los principales documentos publicados por CEPAL referidos a los impactos que ha tenido la pandemia en
América Latina y el Caribe (ALC), los que se pueden resumir en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Principales Efectos de la Pandemia COVID-19 por dimensién

Efectos

Sistemas de salud (SS)

Descripcion

Sistemas de salud con mayor costo, fragmentaciony
desigualdades de acceso.

Dimensiones
afectadas
Humana y Social,
Administracién
Publica y Estado

de Derecho
Inversion extranjera (IE) Disminucion en la inversion extranjera Economia
Crecimiento  econdmico | Fuerte impacto en el crecimiento econdémico reflejado Economia, Medio
(CE) principalmente en el Producto Interno Bruto. Ambiente y

Territorio

Déficit fiscal (DF)

Mayor déficit fiscal impulsado por mayores cargas para el estado
y menor recaudacion.

Administracion
Publica y Estado
de Derecho

Pobreza (P)

Incrementos en las tasas de pobrezay pobreza extrema.

Humana y Social

Desigualdad (D)

Aumento en la desigualdad medido por el indice GINI.

Humana y Social

Empleo (E)

Mayores tasas de desempleo en la poblacién econdmicamente
activa.

Humana y Social y
Economia

Participacion laboral de la
mujer (PM)

Disminucion de la participacién laborar de la mujer.

Humana y Social

Desercién escolar (DE)

Incremento en la desercion escolar.

Humana y Social

Transformacion digital
(TD)

Crecimiento acelerado del uso de tecnologias, reflejado
principalmente en el acceso a internet.

Economia

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituciones resilientes para una recuperacion transformadora
pospandemia en América Latina y el Caribe: aportes para la discusion, CEPAL, 2021; América Latina y el Caribe ante
la pandemia del COVID-19 Efectos econdmicos y sociales, CEPAL, 2020; Una década de accidn para un cambio de
época, CEPAL, 2022; Estrategias y politicas para la reconstruccidn con transformacion pospandemia en América
Latina y el Caribe, CEPAL, 2022.

Para cada indicador del PED 2040 se realizd un analisis cualitativo respecto a cuéles de los efectos indicados
potencialmente podrian afectar su desempefio, determinando los indicadores impactados positiva o
negativamente debido a la pandemia.

2.5.4 Perspectivas del logro de las metas del PED 2040

Utilizando la metodologia previamente descrita, se realizd una proyeccién de los resultados de los
indicadores al afio 2040, con el fin de identificar si se lograran las metas establecidas. Para esto se utilizd la
velocidad media de avance del indicador, multiplicada por el resto de los afios hasta el afio de la meta,
comparandola con su valor esperado en dicho afio. Con esta informacién se clasificaron los 90 indicadores
en las siguientes categorias:

Alcanza la meta conservadora
Alcanza la meta optimista

No alcanza ninguna meta

Sin informacién

HwnN e
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3. Hallazgos de la evaluacion del PED 2040

La valoracién general del disefio del PED es positiva, pues se estima que el proceso de elaboracién fue
adecuado vy participativo; el PED cuenta con todos los elementos de un plan de largo plazo, aunque con
posibilidades de mejora en las definiciones estratégicas que aporten a una mayor coherencia. Se
encontraron deficiencias en la incorporacion de compromisos internacionales y enfoques transversales,
todo lo cual es posible mejorar en una actualizacion del PED, para lo cual se espera esta evaluacion sea de
utilidad.

La apreciacidn general de los resultados encontrados en la evaluacion del PED es diferente segun sea lo
evaluado. Por una parte, el analisis de la ejecucidn de los mecanismos de instrumentacién, implementacién
y monitoreo del PED presenta muchos aspectos que mejorar para que el plan sea un instrumento rector
de la gestién, se implemente y se logre lo planeado. Por otra parte, el andlisis del resultado de los
indicadores presenta resultados regulares respecto a los avances por dimensidn, la perspectiva en el logro
de las metas y en la comparacién con otros Estados, con diferencias entre las dimensiones, siendo la
dimensién humana y social la que presenta mayores rezagos. Si bien los resultados no son los esperados,
no se podrian clasificar como malos resultados, si consideramos las recientes crisis sanitaria, econémicay
social que origind la pandemia del COVID - 19, que afecté todos los pardmetros del desarrollo. Segun lo
anterior, se deben replantear las metas a la nueva realidad y profundizar en los mecanismos institucionales
y politicas publicas para lograrlas.

A continuacién, se presenta el detalle de los hallazgos encontrados en la evaluacién intermedia del PED
2040, segln las distintas tematicas y metodologias de andlisis empleadas.

3.1 Elaboracion del PED 2040

Las instancias de participacién y la convocatoria alcanzada en las actividades para elaborar el PED 2040 se
valoran muy positivamente, pues se estima que el numero de participantes fue importante vy
representativo, con mas de 1.600 actores representantes de la sociedad civil organizada y grupos de
especialistas, que conformaron 38 mesas de trabajo, las cuales abordaron las 37 dreas estratégicas tratadas
en el PED 2040, mdas una mesa compuesta por el Consejo de Andlisis Estratégico del IPLANEG,

Metodoldgicamente la evaluacion también es positiva, destacdndose que las mesas de andlisis estratégico
contaron con el apoyo técnico del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). En estas mesas se discutieron los diagndsticos
sectoriales elaborados por el IPLANEG y se pusieron a votacién las proyecciones de escenarios futuros de
indicadores y metas al 2040 elaborados por el CIDE, en un ejercicio de validacién participativa, lo que
demuestra la amplia y organizada participacion de la ciudadania y de actores clave representantes de
diversos sectores.

11 Una vez finalizado el PED se llevaron a cabo dos mesas més con el sector cuero y calzado y con el minero.

19



Cuadro 3. Grado de participacion de partes interesadas por afiliacion

Partcipantes

Sector Social 48 organizaciones de la sociedad civil, integrantes de consejos, grupos sociales, etc.

Sector Gubernamental 110 instancias representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial,
pertenecientes a los tres érdenes de Gobierno y organismos auténomos.

Sector productivo, asociaciones 96 instancias, tales como cdmaras, colegios, asociaciones gremiales y empresas.

empresariales y profesionales

Sector académico 38 universidades, tecnoldgicos, instituciones de investigacion, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Participantes en la elaboracién del PED GTO 2040”.

No obstante, se encontraron algunas debilidades en el proceso de elaboracién del PED 2040, como que no
fue posible conocer cdmo se sistematizan, analizan e incorporan las aportaciones resultantes del proceso
de consulta ciudadana, en particular los resultados de la consulta en linea y las entrevistas personalizadas.
También es una debilidad la concentracidn en las asociaciones gremiales o profesionales de los talleres de
consulta sub-regionales, regionales y mesas de analisis estratégico, que limitd la participacién de
ciudadanos sin afiliaciones.

La no inclusién de actores distintos a los funcionarios publicos en la elaboracion del diagndstico y
construccion del documento del PED 2040; la exclusion de ciudadanos sin acceso a internet o con pocas
capacidades digitales en la consulta abierta via sitio web del IPLANEG; asi como la poca claridad de los
criterios usados para conformar las mesas estratégicas, son otros elementos posibles de mejorar del
proceso de elaboracién del PED 2040.

En términos de comunicaciones, se valora positivamente los esfuerzos realizados por IPLANEG al invitar por
distintos medios de comunicacién a los ciudadanos a participar en la consulta en linea, y posteriormente
en la difusién de la version final PED 2040, asi como la implementacién del Observatorio Ciudadano para el
seguimiento a los indicadores. Sin embargo, se constatd la inexistencia de una estrategia de difusién para
las diferentes etapas en el proceso de elaboracion e implementacién del PED 2040.

Respecto a la metodologia, el uso del método Backcasting se estima es apropiado, pues permitié cumplir
con el marco normativo, incorporar informacién cuantitativa y cualitativa, recopilar informacién de
diversos actores, identificar los avances y retos del Estado, plantear una vision a futuro, identificar
indicadores y a partir de ellos construir trayectorias, escenarios futuros y metas para el PED 2040 y las
acciones y proyectos que se deberian realizar para alcanzarlas.
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Figura 5. Metodologia de Backcasting utilizada en la elaboracion del PED 2040
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Fuente: Basado en The Natural Step, 2011.

3.2 Evaluacion Diseiio del PED 2040

3.2.1 Coherencia del PED 2040

a) Diagndstico

El diagndstico se evalla positivamente, pues los cuatro grandes ejes tematicos o dimensiones en las que
estd organizado el PED (Social y Humana, Economia, Medio Ambiente y Territorio y Administracion Publica
y Estado de Derecho), consideran los tres ejes del desarrollo sustentable (el ambiente, el social y el
econdmico), ademas de un aspecto clave como es la administracion publica.

Como se menciond antes, la elaboracién del diagndstico fue llevada a cabo por una institucién técnica y
prestigiosa (CIDE) y considerd un proceso participativo en las 4 regiones y 10 sub - regiones del estado, con
autoridades, lideres sociales locales y expertos.

Respecto a la calidad de su formulacién, los resultados del analisis muestran una evaluacion positiva en los
criterios de calidad evaluados'?, pues para los 4 diagndsticos se identifican claramente las dreas o tematicas
de andlisis para su formulacion, las que se analizan e interpretan de manera clara, apoyandose en
elementos visuales. También se presenta un apartado especifico de “retos, desafios y tendencias globales”
y se realizan ejercicios de escenarios a futuro con un anélisis tendencial de los indicadores incorporados en

12 | dentificar claramente las areas o tematicas de desarrollo a incorporar: econdmico, politico, social, ambiental, cultural, etc., /
Identificar retos u obstaculos para el desarrollo / Identificar vocaciones que potencializan el desarrollo / Identificar escenarios a
futuro para su anticipacidn / Incorporar procesos participativos y representativos que integren mas de una técnica metodoldgica
para su realizacion.
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el diagndstico del PED 2040 y una proyeccién hacia al 2040 organizadas en dos categorias: escenario
conservador y escenario optimista.

El Unico criterio de calidad que no fue encontrado en el analisis se refiere a la identificaciéon de “vocaciones
gue potencializan el desarrollo del Estado”, pues no se identifica un apartado que defina areas, tematicas
o ejes para orientar el desarrollo estatal.

Se destaca también que el 100% de los 90 indicadores considerados para hacer el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos estratégicos del PED 2040, se integran en alguno de los 4 diagndsticos
estratégicos, lo cual permite tener una linea base y garantiza una coherencia entre ambos elementos.

b) Definiciones estratégicas
i Vision

Del total de las 44 caracteristicas identificadas para la “visién al 2040”, el 75% cumple entre el 80% al 100%
de los criterios de calidad establecidos para su disefio'?, es decir 33 de las 44 caracteristicas de las visiones
presenta un grado alto de calidad en su disefio.

No obstante lo anterior, la Visién en el PED 2040 en lugar de presentarse como una sola imagen del Estado
orientadora del futuro, se establece como un listado de caracteristicas por dimensién del desarrollo, de
una manera similar a la presentacién de objetivos estratégicos, lo que no responde a la estructura de una
vision, pues no genera informacion relevante para el proceso de planeacién subsecuente, es decir, aspectos
gue permitan a los ciudadanos identificar lo que pueden esperar después de la implementacién de un
instrumento de planificaciéon, en cuanto a valores, creacion de oportunidades, proyeccién, etc.

ii. Lineas Estratégicas

Las lineas estratégicas de las dimensiones del PED 2040 estan bien definidas, pues se establecen desde el
diagndstico como tematicas de interés para la ciudadania que caracterizan el desarrollo del Estado. Se
establecen como objetivos de alto nivel que se lograran mediante objetivos estratégicos y estrategias de
desarrollo, convirtiéndose en la guia a seguir para la administracién publica estatal, que debera reflejarlas
en su Programa Estatal de Gobierno.

El analisis de calidad arrojé que el total de las 12 lineas estratégicas cumplen entre el 80% y el 100% de los
criterios establecidos para la evaluacion®®, siendo el criterio més sensible |a viabilidad de la linea estratégica,
al verificar que el 50% de las lineas estratégicas, presentan un grado de baja viabilidad para su logro, lo que
implica que se estima no son posible de alcanzar en un tiempo determinado.

13 Criterios para evaluar la Visién: Claridad / Unica / Relevante / Pertinente / Viable.

14 Criterios para evaluar las Lineas Estratégicas: Claridad / Unica / Relevante / Pertinente / Viable.
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iii. Objetivos Estratégicos

La evaluacioén de la formulacién de los 27 objetivos estratégicos del PED 2040, arroja que el 52% de ellos
cumplen del 80% al 100% de los criterios de calidad establecidos®®, mientras queel 30% de los objetivos
cumple entre un 41% al 79% de los criterios de calidad y el restante 18% logra entre0% al 40% de los de los
criterios de calidad.

Considerando que los objetivos estratégicos son el principal mecanismo para su instrumentacion en otros
instrumentos de planeacién, estos resultados representan un area de oportunidad importante para la
adecuada implementacion del PED 2040.

Por otro lado, si consideramos que los indicadores que componen el sistema de monitoreo del PED dan
cuenta de los objetivos planteados, una mala formulacién de estos influird negativamente en el correcto
monitoreo del PED 2040.

Cuadro 4. Porcentaje de cumplimiento de los criterios de calidad para el disefio de objetivos estratégicos.

Objetivos con bajo grado de | Objetivos con grado de | Objetivos con alto grado de Tt @ Eives

estratégicos

cumplimiento (entre 0% al cumplimiento medio cumplimiento (de 80% al

40%) (41% al 79%) 100%)
5 8 14 27
18% 30% 52% 100 %

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los principales aspectos a subsanar en los objetivos es la falta de capacidad para ser medido (9
objetivos), siendo en su mayoria de la dimensiéon de Medio Ambiente y Territorio (4 objetivos), seguida
por la dimensién Humanay Social (3 objetivos) y la dimensién de Economia (2 objetivos).

Otra drea de oportunidad encontrada en los objetivos estratégicos es la falta de claridad paraconsolidarse
como logro o resultado (8 objetivos), siendo su mayoria de la dimensién Humana y Social (5 objetivos),
seguida por la dimensién de Economia (2 objetivos) y la dimensién de Medio Ambiente y Territorio (1
objetivo).

Analizando las posibles causas de estas dos situaciones, se puede apreciar que no se describe el método
usado para la formulacién de los objetivos estratégicos, un andlisis problema VS objetivo que los
justifique, un mecanismo de priorizacion o un proceso de validez técnica o de participacion ciudadana.

iv. Estrategias

La evaluacién de disefio de las 133 estrategias arrojé que la gran mayoria han sido formuladas segin los
criterios analizados®®, pues un 77% de las estrategias cumple entre el 80% y el 100% de los criterios, con

15 Criterios para evaluar los Objetivos estratégicos: Claridad para consolidarse como logro o resultado / Unico / Coherente con la
linea estratégica / Capacidad para ser medidos.

16 Criterios para evaluar las Estrategias: Coherentes con el objetivo estratégico / Son traducidas como acciones concretas para
alcanzar algun objetivo estratégico / Pueden ser alcanzables a través de algiin programa, proyecto o accion puntual / Puede
designarse a alguna instancia o actor responsable para su ejecucién / Son factibles de implementar en algin tiempo y recurso
determinado.
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un 6% de las estrategias que cumple del 41% al 79% de los criterios, y el 17% restante presenta un
cumplimiento bajo, del 0% al 40% de los criterios de calidad.

Cuadro 5. Porcentaje de cumplimiento de los criterios de calidad para el disefio de estrategias.

Estrategias con Estrategias con
Estrategias con cumplimiento | cumplimiento del 41 al cumplimiento de 80% al Total de estrategias
de 0% al 40% 79% 100%
23 8 102 133
17% 6% 77% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las estrategias con alguna debilidad en su formulacién se encontrd la ausencia de los siguientes
criterios de calidad: ser traducidas como acciones concretas para alcanzar algun objetivo estratégico (61
estrategias), ser factibles de implementar en algun tiempo y recurso determinado (28 estrategias), y ser
alcanzables a través de algin programa, proyecto o accion puntual (23 estrategias).

La dimensién Humana y Social es la que presenta mas déficit en la formulacion de estrategias, debido a que
la mayoria son formuladas como aspiraciones y no como posibles acciones que aporten a logro de un
objetivo, lo que pone en riesgo la adecuada implementacion, pues la estrategia es el principal elemento
para su instrumentacion.

3.2.2 Incorporacion de compromisos internacionales en el PED 2040

En el PED 2040 existe un “apartado de alineacién a instrumentos de planeacion de mayor nivel”, que indica
la existencia de un esquema a través del cual el PED 2040 se vincula y territorializa con la Agenda 2030 del
Desarrollo Sostenible. La evaluacion realizada indica que esta esta alineacién no estd expresada de
manera completa, especialmente debido a la no consideracion en esta alineacion a las 169 metas
establecidas para el cumplimiento de los 17 ODS de la Agenda 2030, considerado la forma mads efectiva
de aportacién y vinculacién con la Agenda 2030.

Tampoco se identificé la existencia de consideracién de la Agenda 2030 en los apartados de las definiciones
estratégicas de cada dimensién de desarrollo del PED 2040, ni se menciona nada respecto a la coordinacién
con las instancias u organismos estatales y nacionales encargados de la implementacion, seguimiento o
monitoreo de la Agenda 2030, como son los Organismos de Seguimiento e Implementacion de la Agenda
2030 (OSI) para el Estado de Guanajuato, la Comisién Especial para el Seguimiento de la Implementacién
de la Agenda 2030 del Congreso del Estado de Guanajuato y el Consejo Nacional de la Agenda 2030 de
México.

Por otra parte, en el PED 2040 no se identifica ningln apartado y mecanismo que considere el tratamiento,
vinculacién o consideraciéon de otros acuerdos y compromisos internacionales asumidos a nivel nacional,
mas alla de los establecidos en la Agenda 2030, como el Acuerdo de Escazu, Acuerdo de Paris, entre otros.
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3.2.3 Incorporacion de enfoques transversales del PED 2040

a) Gobierno abierto

En el documento PED 2040, el tema de gobierno abierto y los ejes que lo componen se abordan en la
Dimension 4 correspondiente a “Administracion Publica y Estado de Derecho”. No obstante, en las
definiciones estratégicas (vision, lineas, objetivos y estrategias) encontramos poca relacién con los ejes del
gobierno abierto, pues solo la linea estratégica 4.1 (Gobernanza) en su Objetivo 4.1.2 “Consolidar una
gestion publica abierta, transparente y cercana a la ciudadania sin cabida para la corrupcion” hace mencién
a su incorporacién.

Los retos y desafios al 2040 en el dmbito de la Gobernanza, se centran sélo en materia de transparencia y
rendicion de cuentas (“Posicionar a la entidad dentro de los primeros cinco lugares en materia de
transparencia y rendicién de cuentas”), con indicadores que estan concentrados en elementos de
trasparencia y corrupcion, estimandose que es posible avanzar mas en el tema, incorporando elementos
mas desarrollados a los mecanismos e instrumentos de co-creacién en la gestion publica.

La incorporacion de este tema transversal es relevante si consideramos que Guanajuato fue el primer
Estado de México en contar con la Declaratoria de Estado Abierto firmada por los tres poderes del Estado,
destacandose en México como uno de los Estados lideres en el tema, obteniendo en el 2021 el primer lugar
en el ranking nacional del indice de Gobierno Abierto.

b) Enfoque de género

El enfoque de género se incorpora solo en las dimensiones Humana y Social y Economia, sin encontrarse
objetivos ni lineamientos especificos en las dimensiones de Medio Ambiente y Territorio, ni Administracién
Publica y Estado de Derecho.

Los objetivos y lineamientos de género se desprenden escasamente del diagndstico, sin identificacion de
problemas relacionados al acceso a la educacién, la violencia basada en género, salud, cultura y deporte,
tematicas en las cuales suele haber diferencias entre mujeres y varones.

No hay indicadores desagregados por sexo en el diagndstico, ni tampoco indicadores clave desde la
perspectiva de género que permitan generan objetivos y lineamientos y acciones acordes con las
desigualdades encontradas.

En el mismo diagndstico no hay analisis sobre la calidad del empleo de mujeres en los sectores emergentes
como el turismo y el automotriz, que implicard oportunidades de desarrollo tanto para varones y mujeres
con posibles diferencias en las condiciones laborales; por ejemplo, la posible brecha salarial de género, la
formacion para el aprovechamiento de oportunidades, la informalidad, la alta rotacion de personal, las
condiciones de trabajo flexibles, etc.

No se realiza un anélisis de género en la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, considerando los
impactos diferenciales de las cuestiones ambientales en varones y mujeres y la participacion desigual en la
gestion ambiental, pues a pesar de que las mujeres contribuyen en menor medida con la aparicion de este
fendmeno, son mas vulnerables a sus efectos.
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Falta andlisis mas profundo en el diagndstico que permita originar objetivos y lineas de accién en términos
de género, por ejemplo, las causas de la reduccién del Indice de Desigualdad de Género, si es por un cambio
relativo en funcion de los otros gobiernos o un fenémeno interior de Guanajuato.

No hay informacién ni analisis sobre cuidados de nifios, personas mayores y personas con discapacidad, las
diferencias territoriales y la relacién con el mercado del empleo de las mujeres, cuestiones clave desde una
perspectiva de género.

c) Territorializacion

El PED 2040 considera solamente variables demograficas y econdmicas en su diagndstico y posterior
definicion de retos regionales, sin incluir otras variables que puedan explicar de mejor manera la
complejidad de fendmenos que se presentan de forma especifica a las regiones.

Solamente se definen retos regionales, sin profundizar la forma en que estos se estructuran, lo que hace
gue la informacidn sea diferente a la considerada en los otros componentes del documento.

En relacidn con la construccidn de las visiones de desarrollo regionales, es posible sefialar que la divisién
de estas por dreas tematicas genera que en la practica se obtuvieran un conjunto de elementos sefialados
como caracteristicas de una imagen futura, sin una integracion como vision de desarrollo.

Las desigualdades regionales solo se describen segun las diferencias del PIB per cépita, teniendo las brechas
de desigualdad un caracter multidimensional que debid analizarse en el PED 2040, incluyendo la dindmica
temporal de esa brecha, ya que al tratarse de fendmenos que manifiestan cambios muy lentos en el tiempo
es relevante explicar su evolucion en el tiempo.

Otro aspecto a considerar en el PED 2040 es la dificultad para localizar y procesar informacion con base
espacial (a nivel de subregiones o ayuntamientos) lo que hacer dificil el seguimiento de variables relevantes
del desarrollo como son el Producto Interno Bruto por municipio.

En términos de la gestidn territorial, las comisiones de conurbacidén o metropolitanas, que son entidades
definidas en el reglamento de la Ley de Planeacion del Estado, no se evidencian como entidades que
asuman una tarea relevante en materia de coordinacion e implementacién de los elementos integrados en
el PED 2040.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PEDUOET) es el mecanismo
encargado de expresar espacialmente los objetivos, estrategias y lineas de accién del PED 2040; sin
embargo, esta relacion no se integra con claridad en el PEDUOET, pues se aprecia sélo una vinculacién
simple a nivel de objetivos y algunas estrategias del PED 2040 con algunos objetivos del PEDUOET 2040, de
una manera unidireccional, sin una estructura ni metodologia comun, y sin profundizar y abordar la forma
en que se garantizard su implementacién a través de sus propias lineas de accion. Tampoco comparten un
mismo horizonte temporal, y el PEDUOET 2040 no considera los escenarios definidos en el PED 2040,
restandole por lo tanto la posibilidad que se generen sinergias entre ambos instrumentos para la
implementacion de una vision territorial.
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d) Medio Ambiente

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, instrumento sobre el cual se alined el PED 2040,
plantean la necesaria transversalizacion del medio ambiente, lo que no se aprecia claramente en las
definiciones estratégicas (lineas estratégicas, objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién) del PED
2040.

La Dimension Humana y Social en sus definiciones estratégicas no hace referencias a los temas ambientales,
a pesar de su importancia en el bienestar social, educacion y grupos de atencion prioritaria. Si bien en la
vision de esta dimensién si se considera como una aspiracion: “garantizar el derecho al desarrollo
sostenido, al patrimonio comun de la humanidad, a la autodeterminacion de los pueblos, a la paz, a la
proteccién de los datos personales y a un medio ambiente sano”, no hay acciones para avanzar en este
enfoque transversalmente.

La Dimension Economia no considera la transversalizacidén de la variable ambiental, siendo un aspecto
fundamental, pues se plantea como uno de los principales retos en esta dimension: “el uso sustentable de
los recursos naturales”; no obstante, las definiciones estrategias no profundizan en esta materia.

La Dimension Medio Ambiente obviamente tiene objetivos planteados en temas ambientales, lo que se
consideran correcto, pero tienen un enfoque sectorial, no transversal hacia las otras dimensiones. Al
respecto existen estandares incluidos en el Acuerdo de Escazu, del cual México es Estado Parte desde el
afo 2021.

En la Dimensidn Administracion Publica y Estado de Derecho no se ha trabajado la transversalizacidn de la
variable ambiental. Al respecto, los temas de transparencia, rendicién de cuentas y gobierno abierto
debieran responder a un adecuado enfoque de derechos.

3.3 Instrumentacion e implementacion del Plan Estatal de Desarrollo

3.3.1 Instrumentacion

Se destaca el esquema de “congruencia en cascada” establecido por IPLANEG, como una buena
herramienta para la vinculacion entre instrumentos de planificacion. No obstante, este esquema no esta
explicitado en el documento PED 2040 y lo presentado en el apartado correspondiente se considera
incompleto e insuficiente, pues no se especifica ni ejemplifica como deberia realizarse dicha congruencia
acorde a un método o proceso establecido, nise hace referencia a algin documento. Tampoco se identifica
con claridad cémo se verificard el grado de aportacién de cada instrumento de planeacién y/o gestion a
través del cual se instrumentalizard el PED 2040, ni se presenta un mecanismo integral para el seguimiento
y monitoreo del proceso de instrumentacién e implementacién del PED 2040.

En la verificacion del grado de la calidad de la vinculacion entre el Programa Estatal de Gobierno 2018-2024
(PG)Y y el PED 2040 se puede observar que la congruencia entre el PG con el PED 2040 se sitda en un
“grado parcial de congruencia”, pues el 64% de los objetivos del PG formulados, es decir 20 de los 31
objetivos

17 Version actualizada.
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del PG, materializan algin objetivo del PED 2040 y el 36% restante toma como base para su formulacion la
materializacidn de alguna estrategia del PED 2040.

Cuadro 7. Materializacion de estrategias del PED 2040 en el Programa de Gobierno 2018-2024'#

: . : : : Objetivos PG 2018-
Alta congruencia Parcial congruencia Baja congruencia 2024
11 20 0 31

36% 64% 0% Porcentajes
Fuente: Elaboracion propia

Si bien se verifica que el 100% de los objetivos del PG presentan una aportacion directa (arriba hacia abajo),
ya sea a través de la materializacién de un objetivo o una estrategia del PED 2040, sdlo el 7% de las
estrategias del PED 2040, establecidas como los cursos de accidn para alcanzar los objetivos estratégicos
son consideradas para su posible implementacién a través de los objetivos de gestion del PG, lo que
demuestra que no se aplica rigurosamente el esquema de “congruencia en cascada” en el PG para alcanzar
la adecuada instrumentacion del PED 2040.

De los 46 municipios que integran el Estado de Guanajuato, solo el 5.4% (5 municipios), cumple con el
requisito en materia de planeacién municipal de tener “la publicacion y/o actualizacion del Programa
Municipal de Desarrollo (PMD) en congruencia con el PED 2040”, encontrandose diversos tipos de
alineaciones, con alineaciones a nivel objetivos (Ledn, Xichu, Irapuato, San Miguel de Allende), a nivel de
linea estratégica (Guanajuato), de la vision (Celaya) o a partir de varias estrategias (Silao de la Victoria).

De acuerdo con una muestra de 7 PMD dictaminados positivamente respecto a su congruencia con el PED
2040, se encontrd una baja alineacién o congruencia, pues en 5 de ellos no se considera como base de la
formulacién de sus objetivos estratégicos la materializacion de algln objetivo o estrategia del PED 2040.
Solo el municipio de San Miguel de Allende en la formulacién de sus objetivos estratégicos materializd
objetivos estratégicos del PED 2040.

Se constatd que varios de los organismos municipales de planeacion, una vez disefiados los objetivos
estratégicos y estrategias de los PMD, realizan un ejercicio de congruencia con el PED 2040 “abajohacia
arriba”, con el propdsito de obtener el dictamen positivo de IPLANEG para su posterior publicacién.

Se concuerda con los organismos municipales de planeacion, en que garantizar la congruencia con el PED
2040 tiene su grado de complejidad, debido a las caracteristicas propias de los objetivos estratégicos de
sus PMD, que se formulan bajo un proceso y logica propia, lo que resulta en que no todos los objetivos de
sus PMD pueden ser congruentes con el PED 2040.

Los instrumentos de planeacién derivados (Programas Sectoriales, Programas Especiales y Programas
Institucionales) son base fundamental para la instrumentacion del PG, mas no para la instrumentacién del

18 Criterios para evaluar el grado de congruencia: Congruencia Alta: se toma como base la materializacion de alguna estrategia del
PED 2040 para la formulacion del objetivo del instrumento de planeacion inferior / Congruencia Parcial: se toma como base la
materializacién de algin objetivo del PED 2040 para la formulacién del objetivo del instrumento de planeacion inferior /
Congruencia Baja: no se toma como base, ya sea la materializacion de una estrategia o un objetivo del PED 2040, para la
formulacién del objetivo del instrumento de planeacion inferior.
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PED 2040, pues no se toma como base para la formulacion de sus objetivos la materializacion de algun
objetivo o estrategia del PED 2040, sino que se prioriza la materializacion de objetivos del PG. No obstante,
se detectd que estos valoran la referencia del aporte a un instrumento de planeacién superior, como el
PED 2040, para la materializacion de proyectos, iniciativas o alianzas con entidades y actores externos.

Se verificd que en la actualidad no existen Programas Regionales oficialmente publicados, debido a que no
se ha logrado la instalacion de los Consejos Regionales de Planeacion, organismos encomendados para
encabezar la formulacion de los 4 Programas Regionales que, segln la Ley de Planeacién del Estado de
Guanajuato, deben existir.

3.3.2 Implementacion del PED 2040

En los documentos ampliados por dimension del PED 2040 se presentan las “Lineas de Accién” con las que
se espera implementar el PED 2040, lo que se evalla positivamente, pues se intenta sefialar cémo se
lograran llevar a cabo las estrategias por cada dimensidn. No obstante, las lineas de accidén en su mayoria
presentan un nivel parcial de calidad en su disefio, con el 31% de ellas que cumple entre el 80% al 100% de
los criterios de calidad aplicados para la evaluacidn, mientras que un 54% cumple del 41% al 79% de los
criterios de calidad y el 14% restante alcanza un cumplimiento del 0% al 40% de los criterios de calidad®.

Cuadro 6. Porcentaje de cumplimiento de los criterios de calidad para el disefio de lineas de accién.

Lineas de accion con bajo Lineas de accion con Lineas de accion con alto ,
.. e e Total de lineas de
grado de cumplimiento (entre | grado de cumplimiento | grado de cumplimiento (de accion
0% al 40%) medio (41 al 79%) 80% al 100%)
74 278 159 511
14% 54% 31% Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia.

Las lineas de accion con problemas en su formulacién presentan ausencia de las siguientes caracteristicas:
identificar alglin organismo y/o entidad del Estado encomendado para la gestién de su implementacion
(511 lineas de accién), ser traducidas como acciones concretas que aporten a su implementaciéon (343
lineas de accion), ser factibles de implementar en algun tiempo determinado (54 lineas de accién), y ser
realizables a través de algln programa, proyecto o accion puntual (69 lineas de accién).

A nivel de las dimensiones de desarrollo, destaca el caso de las dimensiones Humana y Social y Economia,
las cuales presentan la mayoria de sus lineas de accién como objetivos y no como posibles acciones
concretas que puedan ser implementadas por algin organismo y/o entidad del Estado, aportando al logro
de la estrategia.

Por otra parte, la evaluacién muestra que las 61 iniciativas de proyectos en el PED 2040presentan algun
problema en su formulacién, siendo las debilidades mas relevantes la no identificacion del aporte para la
implementacion de una estrategia particular, que no se formulan como

13 Criterios para evaluar las Lineas de Accion: son traducidas como acciones concretas / son coherentes con la estrategia y aporta
a su implementacion / pueden ser alcanzables a través de alguin programa, proyecto o accion puntual / se asigna a alguna instancia
responsable de su ejecucion / son factibles de implementar en un tiempo determinado.
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una accién puntual de mejoramiento, construccion de infraestructura, mantenimiento o de inversién
social, ni indican los recursos financiero necesarios, ni los bienes, servicios o productos que entregara en
su ejecucion, asi como el organismo o entidad del Estado encomendado a su ejecucién, seguimiento y
monitoreo®.

Se destacan algunas ideas de iniciativas de proyectos presentadas como una accién de mejoramiento, de
construccién, de mantenimiento o inversién social (32 iniciativas de proyectos), e identificando algun bien
0 servicio a entregar (32 iniciativas de proyectos). La dimension Medio Ambiente y Territorio es donde se
localizan los proyectos mejor presentados.

El andlisis investigativo demostré que no hay evidencia de que se hayan implementado tanto las “lineas de
acciéon” como los “proyectos de gran vision” enlistados en cada una de las dimensiones de desarrollo del
PED 2040 como parte del plan de accién para lograr las estrategias.

La conceptualizacion del PED 2040 indica que este debe posicionarse como una hoja de ruta o guia para
todas aquellas organizaciones y actores publicos y sociales del Estado con capacidad de incidencia
(empresarios, academia, sociedad civil organizada, entre otros). No obstante, no menciona las instituciones
o actores publicos del Estado, que seran responsables de su implementacidn, ni se integra como parte de
su implementacion la vinculacion directa o indirecta de instituciones y actores publicos del Estado, lo que
no promueve que los organismos y entidades del Estado se involucren, hagan parte y responsabilicen de
las politicas publicas y acciones necesarias para su cumplimiento.

La investigacion arrojo que el PED 2040 es concebido como un instrumento de planeacion exclusivo para
su cumplimiento por parte de los organismos y entidades del Poder Ejecutivo y de algunos municipios del
Estado, sin incorporar a instituciones y actores publicos con capacidad de incidencia en el desarrollo, como
el Poder Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos del Estado. Mas que una hoja de ruta o guia para
detonar programas, proyectos y acciones de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo del Estado, el
PED 2040 es concebido como una agenda de referencia y consulta para justificar ciertas acciones
institucionales previamente formuladas, que se buscan posicionar en la agenda gubernamental.

En el “proceso de Instrumentacién del PED 2040” se indica que el proyecto general de presupuesto de
egresos del Estado deberd estar alineado al PED 2040, pero no menciona el mecanismo para garantizar
dicha alineacién o congruencia.

La estimacion precisa de los costos de las acciones que plantea un Plan Estatal de Desarrollo de largo plazo
es muy dificil de cuantificar, pero esto no impide hacer estimaciones globales por partidas, sectores,
objetivos que le den una magnitud de su costo y cuantifiquen el esfuerzo en términos econémico que
realiza el Estado para el logro de los distintos objetivos estratégico del PED 2040.

El analisis de los presupuestos de egresos del Estado de Guanajuato no muestra referencias al PED 2040.
No obstante, se constatd la realizacion de un ejercicio de alineacion en el disefio de los programas
presupuestarios con los objetivos del PED 2040, pero de una manera indirecta, que no permite asegurar
vinculacién o congruencia, pues los objetivos del PED son uno de los posibles insumos para su formulacion,

20 Criterios para evaluar las iniciativas de proyectos: Indica la coherencia o aporte con alguna estrategia / es concebido como una
accién de mejoramiento, de construccion, de mantenimiento o inversion social / identifica un plazo temporal para su ejecucién /
identifica claramente el bien o servicio que entregara / identifica la entidad, organismo publico o actor externo encargado de su
ejecucion.
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ademas de los objetivos de la Agenda 2030, los objetivos o estrategias del Plan Nacional de Desarrollo o
una redaccion formulada con una combinacioén de dichos objetivos.

La realizacion del ejercicio de alineacidn entre el presupuesto con el PED 2040 se considera positiva, pues,
a pesar de ser un ejercicio tedrico, puede entregar informacion relevante para estimar la prioridad e
importancia que el Estado le da a una dimensidn, tema, sector, poblacion, objetivos, al asignar los recursos
a las acciones estratégicas, proyectos, ejes que permiten contribuir a los objetivos relacionados. No
obstante, esta alineacion no cuenta con informes resimenes, ni se utiliza en los procesos de
presupuestacion y planeacion, ni existen mecanismos de retroalimentacion y de formulacién conjunta, que
permita una vinculacién o congruencia entre el PED 2040y el presupuesto.

3.4 Monitoreo y evaluacion del PED 2040

3.4.1 Indicadores y metas del PED 2040

La evaluacion del disefio de los 90 indicadores respecto a los cuales se han fijado las metas del PED 2040,
arrojo buenos resultados en su validacion respecto a su claridad, relevancia, coherencia, aporte marginal y
monitoreabilidad, pudiéndose concluir que la gran mayoria de los indicadores han sido bien formulados.

No obstante, se encontrd un total de 41 indicadores con problemas en su formulacién del dmbito Humana
y Social (16 indicadores), Economia (14 indicadores), Medio Ambiente y Territorio (6 indicadores) y

Administracion Publica y Estado de Derecho (5 indicadores).

Cuadro 8. Calidad de los indicadores PED 2040 — Dimension Humana y Social

Cumplimiento Requisitos (No. Indicadores)

Dimensién = A orte
Indicadores Claridad Monitoreabilidad

Humanay Social

Economia 28 16 26 16 28
Medio Ambiente y Territorio 15 15 9 14 10
Administraciéon Publica y Estado 19 19 18 16 17 18

de Derecho
Fuente: Elaboracion propia.

Las principales observaciones encontradas se refieren al criterio de relevancia, con indicadores que no
miden directamente el factor relevante indicado en el objetivo, por lo que no dan cuenta de su
cumplimiento. También un requisito importante que no se cumple en general es la monitoreabilidad,
debido basicamentea que varios indicadores han sido descontinuados en el Observatorio de Indicadores
de Guanajuato. Otrosproblemas encontrados son imprecisiones conceptuales en su estructura o férmula.

Los indicadores encontrados con problemas son posibles de mejorar, siendo la incoherencia muchas veces
asociadas a la inadecuada definicién del objetivo, mas que a la calidad del indicador. En el caso de la
dimensién Humanay Social hay objetivos que se presentan a nivel de productos con indicadores referidos a
resultados finales y en la dimensién Economia se encuentran objetivos expresados como acciones e
indicadores asociados a resultados.
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Respecto a la definicion de la linea de base y metas de los indicadores, se encontré en todos los casos una
linea base bien definida y una correcta definicion de metas, las cuales cumplen con el objetivo de medir y
evaluar el cumplimiento de los logros que se planean alcanzar en el PED al afio 2040.

3.4.2 Diseno del sistema de monitoreo y evaluacion del PED 2040

En el documento del PED 2040 se presenta el monitoreo en forma separada de la evaluacion, sin la
presentacion de un “sistema” que actle de manera interrelacionada y contenga todos los componentes
necesarios, con una definicion metodoldgica comun, el uso de los mismos instrumentos (indicadores) y
mecanismos (plataformas), a manera de facilitar los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de
la implementacién y de los resultados del plan.

El sistema presentado solo asegura el monitoreo de los resultados finales, no siendo posible verificar el
grado de implementacion del PED 2040, que permita un proceso de retroalimentacion y reformulacion.

La presentacion de los cuatro mecanismos de monitoreo es deficiente, pues se presentan mas bien como
propuestas que como sistemas concretos. Si bien se indican sus objetivos y temporalidad; el “proceso a
seguir” presentado no es claro, indicandose acciones de un proceso interno que no deberian estar en el
PED, cuyo usuario final es la sociedad estatal.

Para ninguno de los cuatros sistemas de monitoreo se describen ni mencionan los elementos basicos que
deben poseer, y que permitan implementarlo, como son su objetivo, el sujeto a monitorear, las definiciones
estratégicas y marco conceptual, los indicadores monitoreados, responsables, sistema de informacion,
reportes y mecanismos de retroalimentacién.

De los cuatro mecanismos presentados como monitoreo, solo uno corresponde a un sistema de monitoreo
propiamente tal, relacionado con el avance de las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2040. Este sistema
se valora muy positivamente, pues mide precisamente el logro del Plan y sus objetivos con identificacién
de metas precisas, indicadores claros, periodicidad de medicién y un sistema de informacion on-line.

La alineacion del Programa Estatal de Gobierno con el PED 2040 es pertinente, pero es una accién particular
no asociada al monitoreo. El seguimiento de los proyectos de gran vision también es pertinente como
sistema de seguimiento, pero no se desarrolla para poder validar su calidad.

La existencia de evaluaciones externas realizadas por un érgano independiente se valora positivamente,
pero no asi hacerlas para cada una de las dimensiones del PED 2040, pues pierde el caracter de transversal
y sinérgico.

La participacién en la definicién de las evaluaciones del Consejo Estratégico de Evaluacién se considera
correcto, pero no lo que se plantea respecto a que este Consejo defina qué objetivos se evaluaran,
debiéndose evaluar todos los objetivos del PED 2040.

Se estima que estas evaluaciones debieran ser de resultados y no de impacto como se indica en esta
seccién, pues evaluaciones de impacto (con grupos control) en un Plan de Desarrollo es muy complejo y
costoso, siendo suficiente evaluaciones de resultados, para lo cual las matrices del “Monitoreo del avance
de las metas del PED” son muy Utiles.
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En general no hay claridad del tipo de evaluaciones y metodologias que se utilizaran, mencionandose
evaluar trayectorias, impacto, lineas estratégicas, objetivos especificos y estrategias, lo que no permite
apreciar qué se debe evaluar para conocer los resultados del PED 2040, confundiéndose elementos del
seguimiento, monitoreo y la evaluacion.

Se valora positivamente que las evaluaciones del PED se incorporen a la Agenda Anual de Evaluacion
definida por el Consejo Estratégico de Evaluacion, pues le da un caracter de sistema a las evaluaciones, y
permite definir las evaluaciones segin necesidad de informacién. No obstante, no se plantean los
lineamientos, objetivos o tipos de evaluacién, numero a realizar, etc., asegurando la realizacion de un
numero y contenidos minimos y evitando duplicidades.

La existencia del Barémetro del Desarrollo se considera positivo, pues a pesar de no ser una evaluacién
propiamente tal, sino mas bien es una consulta ciudadana, permite incorporar a la ciudadania en el
proceso.

Respecto al Informe Global de Evaluacion, se estima que no tiene sentido su ejecucion, pues una evaluacion
gue use los resultados de otras evaluaciones se considera que no aporta, por cuanto cada evaluacién debe
ser autocontenida y presentar los aspectos susceptibles de mejora segun la metodologia empleada y sus
objetivos particulares, no haciéndose necesario reevaluar o resumir las evaluaciones realizadas.

Finalmente, en la seccién del documento PED 2040 “Resultados y recomendaciones” se presentan diversos
elementos tanto del uso de las evaluaciones, como los elementos a considerar en la evaluacion, tipos de
metodologias y contenido de los informes, todo presentado de manera inorganica y sin una estructura, ni
claridad y con errores conceptuales.

3.4.3 Funcionamiento del sistema de monitoreo y evaluacion del PED 2040

El chequeo del funcionamiento de los cuatro mecanismos de monitoreo presentado en el PED 2040, arrojo
gue uno de ellos no se ha implementado (Monitoreo del avance de proyectos de gran vision), otro
mecanismo es sélo un ejercicio de alineaciéon que no corresponde a un sistema de monitoreo constante
(Alineacién de las metas del Programa de Gobierno al Plan Estatal de Desarrollo), y otro mecanismo
denominado Andlisis de la inversion por cada dimension del Plan Estatal de Desarrollo, es un buen sistema
de monitoreo, pero no del PED, sino que del presupuesto publico, asociado directamente al Programa
Estatal de Gobierno.

El mecanismo denominado “Monitoreo del avance de las metas del Plan Estatal de Desarrollo” se destaca
como un muy buen sistema, pues funciona correctamente, reportando informacién de indicadores y metas
establecidas en el PED 2040 de una manera oportuna y de calidad. Esta disponible en linea, lo que permite
a la ciudadania conocer el logro de los resultados esperados del PED 2040. Este sistema permitio realizar
esta evaluacion intermedia y permitira replantearse las metas en virtud de las multiples variables que
influyen en su cumplimiento, siempre buscando hacer las acciones de politica publica para acercarse a ellas.

Respecto a las evaluaciones, se constatd que no se han realizado las evaluaciones propuestas en el PED
2040. Las evaluaciones externas propuestas de resultado e impacto para cada una de las dimensiones y el
Informe Global de evaluacién se entiende no se hicieron y no se realizaran, siendo la Unica evaluacion del
PED 2040 es la presentada en este informe, que surgio de la Agenda Anual de Evaluacién definida por el
Consejo Estratégico de Evaluacion. Respecto a Barémetro del Desarrollo se entiende sera ejecutado en el
afio 2023 como insumo para la actualizacién del PED 2050, lo cual se valora positivamente.
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3.5 Resultados indicadores del PED 2040

3.5.12 Avance por dimension de desarrollo del PED 2040

El progreso de cada uno de los indicadores que cuentan con informacién actualizada muestra que 41
indicadores (45.5%) presentan trayectorias favorables respecto a las proyecciones conservadoras de metas
al 2040; 39 indicadores (43.33%) presentan trayectorias desfavorables respecto a las proyecciones
conservadoras de metas al 2040; y para 10 indicadores (11.1%) no se pudo realizar el analisis debido a que
no se han publicado valores actualizados o su publicacion fue descontinuada.

La dimensién con menor avance es la Humana y Social, que del total de 28 indicadores, solo 11 (39.2%)
presentan trayectorias favorables, 16 indicadores (57.1%) trayectorias desfavorables y 1 indicador (3.5%)
no cuenta con informaciéon actualizada disponible, siendo los indicadores que presentan trayectorias
desfavorables los que pudieron haber sido impactados por el COVID-19, como el decrecimiento econdmico,
incremento del déficit fiscal, el incremento de la pobreza y la desigualdad.

Gréfico 1. Evolucién de indicadores dimensién Humana y Social

B Avance 6ptimo
Avance moderado
W Retroceso

Sin informacién

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato.

La dimensién “Economia”, a pesar de ser una de las dimensiones afectadas directamente por los efectos
del COVID-19, es la que presenta una mejor proyeccién respecto a las trayectorias favorables de sus
indicadores y el logro de las metas al 2040, en el supuesto de que continuaran con la velocidad media del
periodo observado. Esta dimensidn cuenta con 28 indicadores totales, de los cuales 15 (53%) presentan
trayectorias favorables respecto a la meta conservadora, y 13 (47%) trayectorias desfavorables. Esta
dimensidén ha sido afectada por el decrecimiento econdmico, el déficit fiscal y el incremento en las tasas de
desocupacion; sin embargo, al ser estos efectos de corto plazo (CEPAL, 2020), se esperaria que
eventualmente retomen las trayectorias deseadas y que se logren los objetivos trazados al 2040.
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Gréfico 2. Evolucion de indicadores dimension Economia

M Avance 6ptimo
Avance moderado

W Retroceso

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato.

La dimensién “Medio Ambiente y Territorio” cuenta con 15 indicadores, de los cuales 7 (47%) muestran
trayectorias favorables; 3 indicadores (20%) trayectorias desfavorables y 5 indicadores (33%) han sido
descontinuados. Esta es la Unica dimension en la que se identificé algun efecto positivo del COVID-19,
especificamente en la disminucion de los gases de efecto invernadero ante la abrupta disminucién de la
actividad econdmica. Aunque al ser también una pausa temporal, que no se fundamenta en un cambio de
practicas o de tecnologia, la evidencia internacional indica que las emisiones han vuelto a incrementarse y
eventualmente alcanzardn niveles pre-pandemia (WMO, 2022). Esta también es la dimensién con la mayor
proporcion de indicadores que han sido descontinuados, y por lo tanto no es posible determinar el balance
general de resultados de esta.

Gréfico 3. Evolucion de indicadores dimension

W Avance 6ptimo
Avance moderado
B Retroceso

m Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato.
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Finalmente, la dimensiéon “Administracion Publica y Estado de Derecho” con 19 indicadores totales,
muestra trayectorias favorables en 7 indicadores (36.8%); trayectorias desfavorables en 8 indicadores
(42.1%), y 4 indicadores (21%) no cuentan con informacién. Para esta dimensién se identificé como
principal impacto de la pandemia la disminucion en la capacidad de inversidn, lo cual afecta a la asignacion
de recursos para los desafios sociales, econdmicos y medioambientales. Los indicadores con desempefios
desfavorables mas significativos son los relacionados con la seguridad publica en el Estado.

Gréafico 4. Evolucién de los indicadores de la dimensidon Administracion Publica y Estado de Derecho

M Avance éptimo
B Retroceso

m Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato.

3.5.2 Comparacion con otros Estados

El movimiento de los indicadores de Guanajuato en el ranking comparativo con las demas entidades
federativas de México muestra resultados diversos. A nivel global es igual la proporcién de indicadores en
la que el Estado ha avanzado y en los que ha retrocedido (38%), mientras que en 12% continda en la misma
posiciony el 12% restante no cuenta con informacion disponible.

Grafico 5. Movimiento de Indicadores del PED 2040 del Ranking con las Entidades Federativas

100%
(%]
g 80% 46% 39%
3 60%
B
£ 40%
S :
° 20% 39% 36%
0%
Dimensién Dimension Dimension Medio Dimension
Humanay Social Economia Ambientey Administracion
Territorio Publica y Estado de
Derecho
B Sin informacion M Ha retrocedido Continuaigual ™ Haavanzado

Fuente: Elaboracién propia.
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La dimension “Humana y Social” es la que presenta el mayor nimero de indicadores con retroceso en el
ranking nacional (13), aunque al mismo tiempo es la que concentra el mayor nimero de indicadores en los
gue se ha avanzado en el ranking (11). Esta dimension es particularmente critica ya que refleja el nivel de
bienestar y desarrollo social de la poblacién guanajuatense.

En la dimension “Economia” 11 indicadores han retrocedido en el ranking, 7 contindan igual y 10 han
avanzado.

La dimension “Medio Ambiente y Territorio” avanzo en 4 indicadores, continua igual en 1, retrocedid en 5
y para 5 indicadores no se cuenta con informacién o fueron descontinuados.

Por ultimo, en la dimension “Administracion Publica” se avanzé el ranking en 9 indicadores, se retrocedid
en 5y no se cuenta con informacion para 5.

3.5.3 Efectos de la pandemia COVID 19

La pandemia de COVID-19 ha tenido diversos efectos tanto positivos como negativos en indicadores de las
cuatro dimensiones del PED 2040. Las dimensiones “Medio Ambiente y Territorio” y “Administracion
Publica y Estado de Derecho” son las menos impactadas, con tan solo un 5% de sus indicadores afectados,
correspondiente a un indicador afectado en forma positiva y uno afectado de manera negativa. Por otro
lado, se observa cdmo proporcionalmente, la dimensién Humana y Social es la més afectada con 55% de
sus indicadores potencialmente impactados negativamente (15 de 28 indicadores), seguida por la
dimensién Economia con 40% de los indicadores impactados negativamente (11 indicadores) y un indicador
impactado de forma positiva.

Grafico 6. Proporcion de indicadores afectados por la pandemia de COVID-19
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.5.4 Perspectivas del logro de las metas del PED 2040

Las proyecciones de los resultados de los indicadores utilizando la metodologia previamente descrita
muestra a nivel general que el 53% de los indicadores totales alcanzaria la meta conservadora al 2040, y el
resto 47% no la alcanzarian de mantener la velocidad media actual.

A nivel de dimensién encontramos que en la dimension Humana y Social, de los 28 indicadores totales, 2
alcanzarian la meta del escenario conservador y 8 la meta del escenario optimista; 17 indicadores no
alcanzarian sus respectivas metas y 1 indicador no cuenta con datos.

Para la dimensién Economia se observa que, del total de los 28 indicadores, 3 alcanzarian la meta del
escenario conservador, 11 la meta del escenario optimista, mientras que los otros 14 indicadores no
alcanzarian las metas trazadas en caso de continuar con la velocidad media de avance que se ha observado
hasta la fecha.

Para la dimension “Medio Ambiente y Territorio” se espera que, de los 15 indicadores de esta dimensidn,
1 indicador alcanzaria la meta del escenario conservador y 4 las metas del escenario optimista, mientras
gue 5 no llegarian a la meta que se ha planteado. Para el resto de los indicadores (5) no se cuenta con
informacion o fueron descontinuados.

La dimension Administracion Publica y Estado de Derecho, de seguir con la velocidad media observada
hasta el Ultimo afio, 2 indicadores alcanzarian la meta del escenario conservador, 7 indicadores la meta del

escenario optimista, 6 indicadores no alcanzarian las metas trazadas y los 4 indicadores restantes no han
sido actualizados o fueron descontinuados.

Grafico 7. Perspectivas de logro de metas por dimensién
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Fuente: Elaboracion propia.
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El analisis del progreso de los indicadores se vio dificultado por la descontinuacién de muchos de ellos. Esto
se debe en gran medida a que las fuentes de informacidn son en su mayoria instituciones del orden federal,
y no fuentes de datos administrativos estatales de los cuales el ejecutivo del Estado de Guanajuato pudiera
tener mayor control.

Los impactos de la pandemia, y la crisis econdmica actual dificultan el poder realizar proyecciones con un
mayor nivel de confianza dada la incertidumbre global, que escapa tanto del alcance estatal como nacional,
lo cual debe tenerse presente para la actualizacién del PED.

Los resultados encontrados muestran logros regulares respecto a los avances por dimension, la perspectiva
en el logro de las metas y en la comparacidon con otros Estados, con diferencias entre las dimensiones,
siendo la dimensién Humana y Social la que presenta mayores rezagos. No obstante, los resultados no son
los esperados, no se podrian clasificar como malos resultados, si consideramos las recientes crisis sanitarias,
econdmicas y sociales originarias por la pandemia del COVID -16 que afecté el planeta.

4. Propuestas de mejora

A continuacion, se presentan las principales recomendaciones hechas por el equipo evaluador, segin los
resultados encontrados en la evaluacién.

4.1 Actualizacion Plan Estatal de Desarrollo 2050

Se recomienda identificar e implementar mecanismos que permitan ampliar la participacion de la
ciudadania interesada en contribuir con el proceso de actualizacion del proximo PED, teniendo en
consideracién las barreras fisicas o tecnoldgicas y contemplando el uso de un mecanismo o instrumento
gue sistematice y trasparente los resultados de las consultas y las aportaciones de los participantes.

Se estima necesario desarrollar una estrategia de comunicaciones que contemple las diferentes fases del
proceso de elaboracién e implementacion del PED, considerando las diversas audiencias y generando
materiales de comunicacién y mensajes focalizados. Adicionalmente, se recomienda circular una versién
preliminar del PED por diversos medios de comunicacion (impresoy en linea) para que los participantes de
las consultas puedan enviar observaciones previo a la elaboracién del documento final.

Se considera adecuada la metodologia de Backcasting, pero se debiera complementar con otros métodos
y productos como mapeo de actores, definicién de objetivos, plan de difusién, plan de trabajo y
sistematizacion de los resultados del proceso.

Para un futuro plan se recomienda contemplar el siguiente esquema para el proceso de participacion
ciudadana, que contemple las siguientes instancias de discusion y participacién:

o Nivel estratégico: Conformacion de un Comité Consultivo cuya misién sera la construccion de una
vision compartida y una hoja de ruta conducente a dicha visién. Para ello el Comité Consultivo
contard con los insumos de la evaluacién intermedia del PED 2040.

o Nivel técnico: Mesas de trabajo y talleres en las diez subregiones y cuatro regiones de la entidad

con participacion de todos los sectores (sector gubernamental, productivo, academia, Congreso,
Poder Judicial, sociedad civil, asociaciones juveniles y otros a definir con IPLANEG).
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o Nivel ciudadano: establecimiento de plataforma web para participacién amplia (incluye cuestionario
para la consulta ciudadana), talleres con grupos tradicionalmente excluidos de los procesos de
incidencia, consulta publica del PED 2050.

4.2 Diseno del PED 2050
a) Diagndstico

Para la actualizacion del diagndstico se sugiere utilizar la misma estructura del analisis, actualizando los
datos y complementdndolo con un analisis de las dreas o tematicas orientadoras del desarrollo del Estado,
gue surjan en el diagndstico como las dreas en las cuales el Estado tiene ventajas para orientar su desarrollo
y construccién de una vocacion territorial.

Se recomienda incluir un analisis y priorizacién de problemas centrales que obstaculizan el desarrollo del
Estado, que provean de insumos para identificar objetivos, estrategias y lineas de accidn a integrar en su
actualizacion, utilizando metodologias que relacionen la influencia y dependencia de los problemas
diagnosticados?!. Para esto se recomienda realizar actividades participativas que enriquezcan la
informacion presentada en el diagndstico, aportando aspectos cualitativos que pueden contribuir a la
identificacion de las problematicas descritas en el parrafo anterior.

Considerar en todas las dimensiones de manera transversal los temas ambientales, el enfoque de género
y derechos humanos, identificando los puntos criticos, fortalezas y debilidades, asi como hacer mencién
tanto de los objetivos de la Agenda 2030 como de la instrumentacion de sus 169 metas, su aplicaciéon y los
aportes del Estado de Guanajuato a su cumplimiento, asi como el aporte y vinculacién de otros
instrumentos de planeacién estatal a la Agenda 2030.

El diagndstico debiera abordar mas profundamente las regiones, con una caracterizacién que incluya
variables que expliquen la complejidad de fendmenos que se presentan de manera especifica a las
regiones, facilitando asi una mejor coordinacién entre el PEDUOET vy el PED.

b) Definiciones estratégicas
i.  Vision

Se recomienda para el proceso de actualizacién al PED, establecer una sola visién global de desarrollo del
Estado de Guanajuato, como un slogan que indique de manera concreta y sintética de como se espera ver
el Estado al 2050, permitiendo identificar lo que pueden esperar los ciudadanos en cuanto a ciertos valores,
compromisos, creacién de oportunidades, proyeccién, etc., después de la implementacion del PED.

Se recomienda formular la visién mediante un proceso participativo, con actores involucrados e
identificados con el territorio, en el cual se sistematicen e integren las aportaciones a través de analisis de
textos y uso de software, obtenido una vision clara, Unica, relevante y pertinente y viable.

21 por ejemplo, la técnica de la Matriz de Influencia y Dependencia. Ver “Metodologia para la elaboracién de
estrategias de desarrollo local” ILPES, 2012.
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El uso de un modelo de vocacidn territorial, que incorpore la trascendencia territorial en el desarrollo de
largo plazo, que considere aspectos tematicos, como competitividad econdmica, desarrollo urbano o
reconversion productiva, etc., pero con una “bajada” o enfoque territorial, es decir, incorporar las
diferencias que puede tener en los territorios, se estima es una buena idea para incorporar el temay para
implementar el PEDUOET a partir del PED.

ii. Lineas estratégicas

Se indica en el PED que las lineas estratégicas se deberan reflejar en el Programa Estatal de Gobierno y en
los Programas Derivados. Se debieran desarrollar los mecanismos para llevar a cabo lo anterior.

Se recomienda aumentar las capacidades técnicas de los encargados de disefiar, monitorear y evaluar el
PED, en tematicas de planificacién estratégica, mediante acciones de capacitacion.

iii. Objetivos estratégicos

Para un proceso de actualizacion del PED, se recomienda mantener la mayoria de los objetivos estratégicos
presentados en el PED, a manera de darle continuidad a la medicién y asi tener informacién histérica,
adicionando correctamente los que surjan en el proceso de actualizacién.

Los objetivos estratégicos con problemas en su formulacién se debieran corregir y/o reformular y asi
fortalecer su implementacién a través de otros instrumentos de planeacién, atendiendo a los criterios de
calidad, especialmente al de ser redactados como logros esperados (resultados intermedios o finales), ser
Unico, coherente con la linea estratégica y posible de medir.

Asi mismo, se recomienda determinar y clarificar un proceso metodoldgico para la definicion de objetivos
en la actualizacion del PED, atendiendo a la congruencia problema - objetivo, propuesto en general en los
procesos de planeacion.

iv. Estrategias

Para una actualizacion del PED se recomienda revisar, corregir o reformular individualmente las estrategias
segln los criterios usados en esta evaluacion y asi fortalecer su implementacién como rutas de accién
factibles para el logro de sus objetivos estratégicos. Lo anterior puede fortalecerse con la responsabilidad
para aportar a la implementacién de la estrategia.

V. Plan de Accion y principales proyectos

Para la actualizacién del PED, se recomienda incorporar el plan de accion en el documento publicado en el
diario oficial y fortalecer el apartado identificando los programas, proyectos y acciones a implementarse
como alternativas de solucién a problemas relevantes detectados desde el diagndstico, permitiendo “cerrar
la brecha” entre lo que se espera alcanzar y lo que los organismos y entidades del Estado puedan aportar
al logro de los objetivos estratégicos del PED.

Para el seguimiento y monitoreo de las lineas de accién del PED 2040 se propone disefiar e implementar
un mecanismo que permita conocer sus avances y resultados.
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Las incitativas de proyectos de inversién, con factibilidad técnica y financiera, deben ser consideradas por
algun organismo o entidad del Poder Ejecutivo del Estado u otros, para el proceso integracion a su
programa institucional y en el Banco Integral de Proyectos del estado, que posibilite su ejecucion e
integracion al Sistema de Inversidn Publica estatal.

Se recomienda el uso de la metodologia de marco légico para la definicién de programas y proyectos, para
lo cual se estima necesario aumentar las capacidades de los encargados de disefiar, monitorear y evaluar
el PED, en el uso de esta metodologia, mediante acciones de capacitacion.

4.2 Instrumentacion e implementacion del PED

a) Instrumentacion del PED

Se recomienda incorporar con claridad el método, proceso o pasos de cédmo se debe desarrollar la
congruencia y aporte de los instrumentos de planeacién y gestion sefialados para la instrumentacién del
PED, centrandose en el logro de los objetivos estratégicos. Para lo anterior se propone el desarrollo de una
guia o lineamientos para que los instrumentos de planeacién (Programa Estatal de Gobierno y Planes
Municipales de Desarrollo) sean efectivamente un medio para la instrumentacion del PED.

Asi mismo, se recomienda analizar una posible reestructuracion del modelo de instrumentacion del PED,
desarrollando un “modelo de gestidn integral para la implementacién del plan” que incorpore otros
instrumentos de planeacidn y/o gestion, presentes en otros organismos del Estado, Poder Legislativo y
Judicial y organismos autdnomos, posibilitando la transicion hacia un sistema integral, ya que el PED
deberia ser concebido como el instrumento rector para el desarrollo sostenible del Estado de Guanajuato.
Dicho modelo podria estar integrado por una comisién especial para la instrumentacion del PED a nivel de
Estado o ampliar la integracion y facultades del COPLADEG.

Se aconseja desarrollar un mecanismo para el seguimiento del proceso de instrumentacion, que posibilite
conocer el aporte efectivo de los instrumentos de planeacién y gestién en la implementacion de las
estrategias y logro de objetivos estratégicos del PED.

Se recomienda desarrollar y describir en detalle y con el uso de ejemplos, el esquema de “congruencia en
cascada” en la actualizaciéon del PED, dado que actualmente no se considera o menciona en ningun
apartado del documento oficial.

Se recomienda que el Programa Estatal de Gobierno se concentre en la materializacién de las estrategias
del PED y no de sus objetivos, integrando en los objetivos del PG la materializacién de alguna de las
estrategias, lo que garantizaria dar cumplimiento al esquema de “congruencia en cascada”.

A la par se recomienda publicar un reporte en cada actualizacion o formulacién del Programa Estatal de
Gobierno para verificar el nivel congruencia del PG con el PED, realizando una evaluacién similar a la
realizada en esta evaluacion y publicdndola para su conocimiento.

Se recomienda fomentar la colaboraciéon entre municipios para superar las brechas existentes en el
cumplimiento de la planeacién municipal, donde municipios con mayor experiencia en planeacién y grado
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de cumplimiento compartan sus experiencias, buenas prdacticas, metodologias o acciones de
fortalecimiento de la planeacién municipal.

Se recomienda generar informes de cumplimiento en materia de planeacién municipal cada transicion de
gobierno municipal, para visibilizar y alentar a los municipios a atender su cumplimiento, priorizando
formulen su PMD como herramienta para la instrumentacion del PED.

Para la formulacién de la actualizacion del PED, se podrian utilizar los apartados y elementos integrados en
el universo de los Planes Municipales de Desarrollo, ejercicio que aporta no sélo a fortalecer la congruencia
de la planeacion estatal hacia la planeacion municipal (arriba hacia abajo), sino que también de “abajo hacia
arriba”.

Se estima necesario continuar con el impulso de asesoria y acompafiamiento que realiza IPLANEG en la
actualidad a nivel municipal, pues se detecté un alto grado de valorizacién y aprendizaje a nivel de
organismos municipales de planeacién, recomendando complementar con otras acciones para el
fortalecimiento de la planificacion, como seminarios, talleres de capacitacion y profesionalizacién,
intercambio de practicas y experiencias entre pares (municipio a municipio), realizacién de estudios, entre
otros.

Se recomienda en la actualizacién del PED considerar solamente al Programa Estatal de Gobierno y los
Planes Municipales y no a los instrumentos de planeacién derivados, dado que priorizan la materializacion
y aporte a los objetivos de gestion del PG, por lo cual la actualizacion del PED debe priorizar que el Programa
de Gobierno concentre la materializaciéon de sus estrategias, garantizando con ello, indirectamente su
incorporacion en los objetivos de los programas derivados.

Para que lo anterior funcione, se debe asegurar una adecuada congruencia entre el Programa Estatal de
Gobierno y todos los programas derivados, para lo cual se debe fortalecer el sistema de planificacion
estatal, cuya evaluacidon no es objetivo de este informe. Considerando lo anterior, se recomienda evaluar
el Sistema de Planificaciéon Estatal con una metodologia basada en evidencias.

Se recomienda, desarrollar los programas regionales, como aporte también al logro de los objetivos del
PED, e incorporar en el sistema de planeacién del Estado de Guanajuato, entregdndole una estructura
institucional, administrativa y presupuestal que posibilite su implementacién.

b) Implementacion del PED

Se considera necesario corregir las deficiencias en las definiciones de las “Lineas de Accidon” presentadas
en los documentos ampliados por dimensién, identificAndolas claramente, de manera que sean acciones
concretas, coherentes con la estrategia, alcanzables a través de algln programa, proyecto o accion puntual,
factibles de implementar en un tiempo determinado y especialmente bien definida la entidad y organismo
del Estado encargado de su implementacion, es decir, alguna unidad administrativa del poder ejecutivo,
legislativo, judicial, municipios y/o organismo autéonomo. En este sentido, se recomienda que la
actualizacion del PED integre un apartado de implementacién, en donde se identifique por objetivo,
estrategia o lineas de accién y/o proyecto, las instituciones o actores publicos del Estado participantes y
responsables de su ejecucién, garantizandose la viabilidad de su implementacion.
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Se recomienda para la actualizacién del PED, reconocer la importancia de las colaboraciones con entidades
y organismos internacionales para superar brechas o desigualdades que impiden su desarrollo, de manera
de justificar y fortalecer estas instancias de colaboracion.

Se recomienda que para la actualizacién del PED, se integre a otros organismos y entidades del Poder
Legislativo, Judicial, Organismos Autéonomos y Municipios, con alto grado de vinculacion para la
implementacién del PED, en sus instrumentos de planeacién y gestién de corto y mediano plazo. Apoyando
a integrar el “modelo de gestién integral para para la implementacion del plan”.

El presupuesto debiera ser considerado como parte del “proceso de Instrumentacion del PED 2040”7, para
lo cual debiera desarrollarse e indicarse cémo funciona esta instrumentacion, es decir, cual es el
mecanismo de vinculaciéon entre ambos instrumentos que garantice los recursos para la ejecucion del PED,
pues con el presupuesto se pueden implementar las acciones necesarias para lograr los objetivos del PED.

Se recomienda estimar en términos monetarios y realizar un informe de resultados del ejercicio de
alineacion realizado entre el presupuesto publico y el PED, que genere informacion sobre la disponibilidad
de los recursos publicos asignados a los elementos mds importantes del PED, de manera de conocer las
prioridades del Estado. Esta actividad debiera realizarse anualmente con el presupuesto estatal, o al menos
al inicio de un nuevo Gobierno, de manera de conocer las prioridades del gobierno de turno en términos
financieros relacionados con el cumplimiento del PED. A partir de esta informacién, debieran generarse
informes a ser presentados a la ciudadania y a las autoridades, que permitan conocer y utilizar esta
informacion en la discusidn presupuestaria, generando un presupuesto informado.

La incorporacion de este analisis al observatorio de presupuesto abierto de la Secretaria de Finanzas, seria
una buen a alternativa para hacer publica la informacién que describa e informe el comportamiento del
presupuesto, no solo desde el punto de vista del PED, sino desde distintas desagregaciones funcionales del
gasto.

Como complemento a lo anterior, debieran desarrollarse mecanismos para que la informacién generada
respecto al uso o distribucion del presupuesto sea tomada en cuenta en la discusién presupuestaria,
identificando los objetivos y lineamientos del PED con menor financiamiento, de manera que se puedan
asignar los recursos con informacion, fundamentos y recogiendo necesidades en el marco del logro del PED
(presupuesto por resultados).

4.4 Monitoreo y evaluacion del PED 2040

a) Indicadores

Para un proceso de actualizacion del PED, se recomienda mantener los indicadores presentados en el PED
2040, a manera de darle continuidad a la medicién y asi tener informacién histérica, adicionando los
indicadores necesarios segln lo que se determine en el proceso de actualizacion.

Se debieran revisar individualmente los 41 indicadores identificados en este analisis con algln problema
de validacion, haciendo las correcciones necesarias. Al respecto, para mejorar la coherencia entre objetivos
e indicadores, se debe asegurar que los objetivos se formulen como logros, es decir, como resultados
intermedios o finales, y no como productos, acciones o procesos.
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Analizar los indicadores definidos para cada objetivo antes de publicar un nuevo PED, considerando los
criterios de validacion del indicador utilizados en esta evaluacién.

Con el fin de tener mayor control sobre la continuidad y periodicidad de publicacion de las mediciones de
los indicadores y para incorporar nuevos indicadores, se recomienda analizar la viabilidad de considerar
también otras fuentes de informacion adicionales a las de nivel federal utilizadas, como datos
administrativos generados por las entidades, encuestas, informes, estadisticas estatales, etc., que permitan
aumentar el universo de indicadores y dar seguimiento adecuado a las metas de la préxima actualizacion
del PED.

Se recomienda aumentar las capacidades técnicas de los encargados de disefiar, monitorear y evaluar el
PED, en tematicas de construccion de indicadores de desempefio, monitoreo y evaluacién y gestion por
resultados, mediante acciones de capacitacion.

b) Metas

Como parte del proceso de actualizacion del PED, se recomienda replantear las metas de los indicadores
con perspectivas desfavorables al 2040, considerando para las nuevas proyecciones los impactos de la
pandemiay la crisis econdmica, principalmente en aquellos que han sido identificados como los indicadores
mads afectados.

Adicionalmente, para la definicion de metas se recomienda usar el benchmarking, considerando los
resultados de los indicadores en otros estados del pais.

Al replantear las proyecciones de escenarios a futuro vy, por lo tanto, las metas, se debieran reforzar o
formular politicas publicas que permitan revertir los impactos negativos observados, considerando los
recursos materiales y humanos con que se cuenta, de tal manera que las nuevas estrategias puedan - de
forma realista - alcanzar los objetivos actualizados.

c) Sistema de monitoreo

Se recomienda presentar en el PED una seccién “Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién del PED”,
presentando en forma separada cada uno de sus elementos, y la manera en que estos se relacionan, por
ejemplo, el marco metodoldgico y conceptual, mecanismos (plataformas), definiciones estratégicas e
indicadores, reportes, etc., de manera de facilitar los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de
la implementacién y de los resultados del plan.

Los dos subsistemas debieran ser disefiados y descritos detalladamente en el PED, no como propuestas,
sino que, como productos reales, indicando los responsables, los mecanismos e instrumentos a utilizar y
los respectivos plazos, de una forma estructurada, clara y precisa, de manera que sea una guia y un
mandato para los encargados, fomentando asi la ejecucion del PED.

El existente sistema de monitoreo de los indicadores y metas de cada objetivo estratégico se estima debiera
guedar mas explicito en el documento PED, respecto a su estructura, publicacion de la informacion,
reportes, indicadores monitoreados, responsables, periodicidad, participantes, etc., de manera que
permita al lector conocerlo y acceder a él.
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Los ejercicios de alineacion entre PED y el Programa Estatal de Gobierno debieran realizarse al inicio de
cada gobierno, pero deberia terminar en un informe que muestra los resultados detallados cuantificados,
no solo concluyendo la existencia de alineacion, si no que identificando fortalezas y debilidades que guien
el posterior seguimiento.

Se recomienda no considerar el monitoreo del avance de proyectos de gran vision, pues no se ha ejecutado,
tampoco la alineacion de las metas del Programa Estatal de Gobierno al PED 2040, que no corresponde a
un monitoreo. En su defecto y utilizando este Ultimo instrumento, se recomienda disefiar un sistema de
seguimiento del PED, que incluya como actividad inicial la mencionada alineacién, pero que agregue un
mecanismo de seguimiento a las acciones, lineas de accién, proyectos, o los instrumentos de
instrumentacion que se definan en su actualizacion, de manera de conocer la concreta implementacion de
éste, desde el punto de vista de la ejecucién de las politicas y acciones necesarias para el logro de los
objetivos estratégicos del PED.

El analisis de la inversion por cada dimensién del PED, tampoco debiera considerarse como un sistema de
monitoreo del PED, pues si bien es un muy buen sistema que debe mantenerse a nivel de la gestién publica,
no mide el desempefio del PED, sino que esta directamente relacionado al Programa Estatal de Gobiernoy
su estructura presupuestaria.

Este sistema de monitoreo de las metas debe mantenerse y fortalecerse, pues ha funcionado
correctamente, siendo posible de recomendar la generacion periddica de sus resultados mediante un
reporte, que permita entregar en forma resumida y simple los avances en el logro de las metas, ademas de
las propuestas de medida para mejorar el logro de los aspectos criticos. Ademas, a este sistema habria que
incorporarle los nuevos indicadores que se definan en los procesos de actualizacién del PED.

d) Sistema de evaluacion

El sistema de evaluacion se debiera redefinir, entendiéndolo como una valoracién rigurosa e independiente
de actividades finalizadas o en curso para determinar en qué medida se estan logrando los objetivos
estipulados y contribuyendo a la posterior toma de decisiones.

Se debieran realizar solo las evaluaciones definidas en la Agenda Anual de Evaluacién, definida por el
Consejo Estratégico de Evaluacion. En este mismo sentido, se debiera mantener la ejecucién de la encuesta
Barédmetro del Desarrollo, seglin esta planificado, como insumo para la actualizacién del PED.

Se debieran definir claramente el tipo de evaluaciones a realizar, recomendandose la implementacién de
evaluaciones intermedias de disefio y resultados, complementadas con la encuesta barémetro en los
mismos plazos que se realiza actualmente. Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda que el Consejo
Estratégico de Evaluacién pueda incorporar dentro del Plan Anual de Evaluacién, algln tipo de evaluacién
especifica, segln necesidades emergentes de informacién, especialmente asociada al proceso de
seguimiento mencionado anteriormente.

Se recomienda describir correctamente el tipo de evaluacién, sus contenidos, metodologia, ejecutor y
todos los elementos necesarios de explicitar para que éstas cumplan con lo esperado para ser un insumo
en la reformulacion, pero sin olvidar que es un plan de desarrollo de largo plazo. Para esto, se estima que
los resultados y la experiencia de la presente evaluacién puede ser fundamental como insumo para
posteriores evaluaciones.
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Se recomienda aumentar las capacidades técnicas de los encargados de disefiar, monitorear y evaluar el
PED, en tematicas de seguimiento, monitoreo y evaluacion, mediante acciones de capacitacion.

4.5 Compromisos internacionales del PED al 2050

Se recomienda revisar individualmente los criterios identificados como ausentes en el “apartado de
alineacion a instrumentos de planeacién de mayor nivel” del PED 2040, para incorporarlos en el respectivo
mecanismo que se plasmara en el proceso de actualizacion del PED.

Se recomienda incorporar con mayor detalle en la actualizacién del PED, el mecanismo de monitoreo
plasmado en el Observatorio Guanajuato, donde se localiza con claridad a los indicadores que permiten
medir el grado de aportacion a cada uno de los objetivos estratégicos del PED 2040 a los 17 ODS y 169
metas de la Agenda 2030.

Para la actualizacion del PED se recomienda incorporar un apartado y mecanismo que considere el
tratamiento, vinculacién o consideracién de todos los acuerdos y compromisos internacionales asumidos
a nivel internacional, mas alld de la Agenda 2030, priorizando instrumentos como el Acuerdo de Escazu,
Acuerdo de Paris, y aquellos con relacién directa a nivel de objetivos estratégicos del PED, identificando
con claridad la aportacidon que se realiza para el cumplimiento de metas, objetivos o estrategias de dichos
instrumentos internacionales priorizados.

4.6 Enfoques transversales del PED al 2050

a) Gobierno abierto

Se recomienda que la linea estratégica 4.1 Gobernanza, aborde mas explicitamente la esencia de este
paradigma, incorporando los temas de co-creacidn, cooperacidn y co-gestion de politicas publicas (desde
el disefio hasta implementacion y evaluacién) considerando la colaboracién abierta distribuida
(crowdsourcing).

Se propone generar una propuesta para avanzar en el tema en el Estado, considerando por ejemplo, la
publicacién de los cuerpos de datos institucionales (datasets) en formatos abiertos y reutilizables;
mecanismos de participaciéon ciudadana; redes de colaboracion para la resolucién de problemas publicos
(crowdsourcing); convenios con las Universidades y la Academia que servirdn de puente con la ciudadania
tanto para co-construccion de politicas publicas a través de la innovacién como para la difusién,
apropiacion, monitoreo y evaluacién de estas.

En el PED se sugiere incorporar métricas e indicadores relacionados a la apertura de datos, (Open Data
Latinobarometer), mecanismos de participacién (electronica y presenciales) a través de encuestas de
satisfaccion en las cuales sea la ciudadania quien evalle los grados de cercania de la informacion y de
involucramiento en los procesos de disefio, ejecucidon, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas levantadas en el Estado de Guanajuato.
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b) Enfoque de género

Incorporar en el diagndstico del PED en forma mas rigurosa y completa el andlisis de género, especialmente
la identificacion de problemas relacionados, como al acceso a la educacidn, la violencia basada en género,
salud, cultura y deporte, tematicas en las cuales puede haber diferencias entre mujeres y varones,
incorporando indicadores desagregados por sexo en el diagndstico que permitan hacer seguimiento.

Se propone profundizar en las razones de inequidad de género en Guanajuato, buscando antecedentes
nacionales e internacionales, y generar objetivos y lineamientos y acciones especificas para enfrentar las
inequidades, como por ejemplo programas de empleo que facilitan la continuacién del estudio, programas
para reducir el rezago estudiantil, acciones especificas para la continuacién educativa, entre otros.

Se recomienda generar acciones para las dimensiones Medio Ambiente y Territorio del PED, que aborden
el vinculo entre género y cambio climatico.

Profundizar y generar acciones para la dimension Administracion Publica y Estado de Derecho, incluyendo
una institucionalidad que lleve a cabo las acciones de género del PED, de una manera transversal a todas
las instituciones responsables de aplicar la perspectiva. Para esto se debieran identificar organismos,
direcciones, divisiones, comisiones, que velen por el cumplimiento de los objetivos y acciones de género.

Se recomienda generar acciones para que el turismo y la industria automotriz, sectores emergentes en
Guanajuato, no reproduzcan los empleos feminizados con baja calidad de empleo (informalidad, bajos
salarios, escasa valoracidn social, escasas oportunidades de desarrollo profesional, de ascensos, entre
otros).

c) Territorializacion

Se recomienda incluir otras variables a la caracterizacién de las regiones, ademas de identificar mayor
detalle de las subregiones, las cuales solamente son presentadas de modo general. De igual forma, se
recomienda que la construccién de los escenarios del PED se considere mas de una variable. Junto con lo
anterior es importante que los retos regionales puedan articularse de manera clara con los objetivos y ejes
estratégicos del PED, ya que forman parte de la manera en que se implementan en el territorio los
lineamientos de nivel superior.

Para lograr que las visiones regionales puedan tener un rol relevante en los procesos de planificacién
regional, se recomienda que estas visiones sirvan como referencia para seleccionar diferentes estrategias
gue se definan a nivel regional, permitiendo que este instrumento se articule con las fases de formulacién
de objetivos, estrategias y planes de accion.

Es importante que las brechas territoriales sean analizadas en relacidon con una variedad de indicadores,
por ejemplo, condiciones de educacion, salud, conectividad, etc. y que estas desigualdades regionales se
incluyan de manera transversal en las diferentes dimensiones del plan y no solamente como un apartado
especial. Adicionalmente, se debiera monitorear su evolucion a lo largo del tiempo fortaleciendo los
esfuerzos por contar con estadisticas territoriales.
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Surge como necesario poder fortalecer el sistema de estadisticas territoriales del Estado de Guanajuato
mediante el desarrollo e implementacién de estadisticas desagregadas por ayuntamientos, lo que
permitiria establecer los patrones de evolucién de las variables al expresarlos espacialmente.

Se recomienda estudiar las condiciones para asegurar el funcionamiento de las comisiones o comités
planteados en la Ley de Planeacién del Estado, los cuales pueden cumplir efectivamente un rol en canalizar
la participacion de los grupos de la poblacién gue no se ven reflejados de forma clara en el PED.

Se considera importante que la forma en que se presenta el PEDUOET sea de acuerdo con las dimensiones
y estructura del PED, lo que permitiria una vinculacién mas directa entre ambos instrumentos, facilitando
la definicion de mecanismos que potencien la vinculacion, congruencia e implementacion del PED.

d) Medio Ambiente

Profundizar en la transversalizacion del medio ambiente en todas las dimensiones de desarrollo del PED,
trabajando en la incorporacion de los temas ambientales y la accidn climatica en todas las intervenciones
y dmbitos de accion. Para ello debe prestarse atencion a los impactos ambientales en todo el ciclo de la
gestion publica y desarrollar acciones e indicadores para avanzar en este enfoque transversalmente.

Se recomienda seguir los estandares incluidos en el Acuerdo de Escazu, especialmente la incorporacion de
referencia a la promocién de un entorno propicio para la actuacion de los defensores ambientales en linea
con este acuerdo.

Se recomienda que los resultados de las intervenciones propuestas tengan debidamente en cuenta los
posibles impactos ambientales, expresando si las acciones benefician al medio ambiente o pueden
contribuir a su deterioro, incorporando en el seguimiento y evaluacién el impacto ambiental de cada
intervencién y cuando esta sea negativa, sefialar las acciones que se llevaran a cabo para abordarlas.

En la Dimension Humana y Social, se recomienda incorporar lineamientos relacionados con aumentar el
ndmero vy la calidad de espacios verdes para mejorar la calidad de vida de la poblacién y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico; aumentar la educacién
ambiental para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

En la Dimension Economia, se recomienda considerar especialmente la creacién de empleos verdes y
economia circular, particularmente en el sector agroalimentario.

En la Dimensiéon Administracion Publica y Estado de Derecho, se debiera trabajar en temas de

transparencia, rendicién de cuentas y gobierno abierto, que responden a un adecuado enfoque de
derechos, esencial para avanzar al desarrollo sostenible (en linea con el ODS 16).
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