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1. Descripcion general del programa

1.1. Informacion general del programa

Tabla 1. Informacién del programa

Nombre del programa: Servicios Basicos en mi Comunidad

Entidad responsable: Direccion General de Inversion para la Infraestructura Social
Afo de inicio del programa: 2014

Fuente (s) de financiamiento: Recursos Estatales [ Recursos Fiscales

Recursos Federales | Aportaciones

Presupuesto anual (MXNs 2021): Afo 2021: 65.800.000

1.2. Descripcion general del programa

1.2.1.  Contexto de politica y/o normativa en la que se encuentra el programa

El Estado de Guanajuato dispone de una estrategia transversal denominada Impulso Social 2.0%, que relne
iniciativas de distintas dependencias y que cuenta con 106 programas sociales estatales, dentro de los cuales esta
el actual programa “Servicios Basicos en Mi Comunidad” (Qo252) perteneciente al Eje Desarrollo Humano y
Social.

La estrategia Impulso Social cuenta con un conjunto de elementos como parte de su modelo de intervencion,
definiendo tres ejes con sus respectivos dmbitos y servicios a trabajar:

»  Personas: Educacion formal e informal; Capacitacion y empleo, y Servicios de salud.

»  Familia: Infraestructura de vivienda; Techo; Piso; Calentadores, y Proyectos productivos.

» Comunidad: Infraestructura basica; Agua; Drenaje; Electrificacion, y Pavimentacion de calles y
conectividad.

El programa tiene sus origenes el afio 1998, a través de la constitucion de un fideicomiso revocable de inversion,
administracion y asignacion de recursos, entre el Gobierno del Estado de Guanajuato y los Municipios del Estado
de Guanajuato, siendo el fiduciario el Banco Nacional de México y con la existencia de un Comité Técnico. En ese
entonces, se definia lo siguiente “Que con el proposito de mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, a
fin de que cuenten con los servicios basicos, mediante la aportacion y participacion comunitaria y las aportaciones
Estales y Municipales, en congruencia con el desarrollo rural integral y cumpliendo con lo anterior con la funcion
social del Estado, llevando a cabo politicas y programas vinculados con el Desarrollo Rural, ha decidido
implementar el presente fideicomiso, para que se aplique el presupuesto asignado, y para lo cual ha invitado a
cada Presidencia Municipal a integrarse como segundo fideicomitente.”

El afio 2014, el Gobierno del Estado de Guanajuato, consciente de que toda la sociedad aspira al bienestar y a
mejorar su calidad de vida, implementa el “Programa Impulso al Desarrollo de mi Comunidad”, cuyo objetivo
general hace referencia a impulsar a las localidades rurales del Estado de Guanajuato para que dispongan de
infraestructura basica, comunitaria, municipal y complementaria con el objeto de que: a) las familias puedan

*Estrategia transversal entre sociedad y gobierno que fortalece los valores y habilidades sociales para generar un desarrollo comunitario,
reconstruir y fortalecer el tejido social que mejore la calidad de vida de las personas, la familia, comunidad y vivir en paz. Se organiza en 6 ejes:
1) Seguridad y paz social, 2) Gobierno Humano vy eficaz, 3) Desarrollo humano y social, 4) Educacién de calidad, 5) Economia para todos, 6)
Desarrollo ordenado y sostenible.

Fuente https://peis.guanajuato.gob.mx/

2Fuente: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/impulsosocial/.
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conectar el servicio de agua potable dentro de sus viviendas, b) las familias puedan conectar el servicio de drenaje
dentro de sus viviendas y ¢) que las familias puedan conectar el servicio de energia eléctrica dentro de sus
viviendas.

A contar del afio 2016, si bien el programa continta denominandose “Programa Impulso al Desarrollo de mi
Comunidad”, cambian las definiciones en relacion con el financiamiento entregado:

- Afo 2016, apoya el financiamiento de obras y acciones conforme a lo siguiente: a) Infraestructura basica
en los rubros de agua potable, drenaje y electrificacion; y b) Infraestructura comunitaria, municipal y
complementaria, considerando entre otros: alumbrado publico, caminos rurales, pavimentacion de
calles, infraestructura basica educativa, infraestructura deportiva, infraestructura basica en salud.

- Afo 2017, apoya el financiamiento de obras o acciones de: a) Infraestructura basica: el conjunto de obras
y acciones de construccion, rehabilitacion, o equipamiento que proveen el acceso a los servicios basicos;
b) Infraestructura comunitaria: el conjunto de obras y acciones de construccion, rehabilitacion o
equipamiento que proveen el acceso a los servicios de beneficio colectivo y desarrollo comunitario; y c)
Infraestructura complementaria: el conjunto de obras o acciones de construccion, rehabilitacion o
equipamiento relativos a la calidad y espacios en la vivienda.

A contar del afio 2019, se inicia la ejecucion del programa tal como estd actualmente “Servicios Basicos en mi
Comunidad”, con una focalizacion en localidades rurales con menos de 1.000 habitantes y se definen Reglas de
Operacion especificas para el programa, pasando la administracidon total del programa a ser de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, a través de la Direccion General de Inversion para la Infraestructura, adscrita a la
Subsecretaria de Inclusion e Inversion para el Desarrollo Social. Para el afo 2021, a raiz de los recortes
presupuestales ocasionados por la pandemia de COVID -19, extraordinariamente los recursos provienen
netamente del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades —anteriormente en general, los recursos tenian
participacion Federal y Estatal-.

Respecto de las politicas y normativas en que se inserta el programa, son las siguientes:
a) Politicas:
» Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de México, 2019-2024.
o Sevincula con el Eje General 2 “Bienestar”, cuyo objetivo es “Garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de
brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en poblaciones y
territorios.”

v Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un
entorno ordenado y sostenible: 2.7.2 Impulsar la produccion de vivienda en sus
diferentes modalidades con un enfoque de sostenibilidad y resiliencia, asi como
mejorar las condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el acceso a los servicios basicos
y la conectividad.

» Plan Estatal de Desarrollo, Guanajuato 2040.
o Sevincula conla Linea Estratégica 1.1 Bienestar Social.
» Objetivo 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas, Estrategia
1.1.1.3 Cobertura universal de los servicios basicos, a través de las lineas de accion:
- Ampliar las redes de conduccion, distribucion y tomas domiciliarias de
agua potable.

- Incrementar redes de drenaje y sistemas de tratamiento.
- Ampliary construir nuevas redes de distribucion eléctricas.

» Actualizacion del Programa de Gobierno 2018-2024. La actualizacion del Programa de Gobierno 2018-
2024 esta alineada con los instrumentos rectores que orientan las politicas publicas y el desarrollo: en el
orden internacional, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS; en el dmbito nacional, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en el dmbito local, con el Plan Estatal de Desarrollo 2040.



o Se vincula con la Linea Estratégica Consolidacion del acceso a derechos y oportunidades de
desarrollo de los habitantes del estado con enfoque integral e incluyente.
» Objetivo 2.2 Incrementar el acceso a la vivienda adecuada y servicios basicos a la

poblacidn con carencia en el estado de Guanajuato, Estrategia 2.2.1 Fortalecimiento de
la infraestructura basica a la poblacion del estado de Guanajuato, a través de las
siguientes lineas de accion:

- Concertar la construccion de infraestructura basica preferentemente en
zonas de atencion prioritaria.

- Implementar mecanismos sustentables para proveer servicios de agua y
saneamiento en el estado de Guanajuato.

- Mejorar la calidad y disponibilidad de los servicios basicos en el estado de
Guanajuato.

» Programa Sectorial de Desarrollo Humano y Social 2019-2024. Con la finalidad de asegurar la alineacion
y congruencia entre los instrumentos de planeacion estatal, para la elaboracion de este programa, se
consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo de
Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024. Adicionalmente, se busco la alineaciéon de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del Programa Sectorial pueden
contribuir a los compromisos adoptados por México en la Agenda 2030.

o Sevincula con la Linea Estratégica Reducir la pobreza.

v Objetivo B1.3 Fortalecer el acceso a la vivienda adecuada y sustentable preferentemente
en zonas de atencion prioritaria.
v Objetivo B.4 Fortalecer la infraestructura basica y comunitaria, preferentemente en las

zonas de atencion prioritaria. E1. Incrementar la cobertura de infraestructura basica y
complementaria, que permita otorgar el acceso a los servicios basicos de agua potable,
drenaje y electrificacion en las viviendas, a través de las siguientes lineas de accion:

Favorecer la infraestructura social basica y complementaria.

Brindar servicios basicos en zonas de atencion primaria.

Generar sistemas y procesos que garanticen servicios basicos de calidad.
Generar infraestructura que beneficie a la persona, la familia y la comunidad.

» Actualizacion del Programa Sectorial Social y Humano.
o Sevincula con la Linea estratégica 2.2 Acceso a la vivienda adecuada y servicios basicos.
v Objetivo 2.2.1 Incrementar el acceso a la infraestructura basica de las viviendas en la
entidad. Lineas de accion:

b) Normativas:

2.2.2.1. Convenir con los Municipios obras y acciones, para favorecer la
infraestructura basica preferentemente en zonas de atencion prioritaria del estado
de Guanajuato.

2.2. 1.2. Favorecer los sistemas sustentables de Infraestructura para agua y
saneamiento en el estado de Guanajuato.

2.2.1.3. Favorecer la rehabilitacion y mejoramiento de los servicios basicos en el
estado de Guanajuato.

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

»  Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.



o Articulo 8o. Para el despacho de los asuntos a cargo del Poder Ejecutivo, el Gobernador del
Estado contara con las Dependencias y Paraestatales sefaladas en la Ley de la materia, la cual
establecera las atribuciones, forma de organizacion y facultades de sus Titulares.

» Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

o Articulo 13. Constituyen la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo; IV.- La
Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

o Articulo 26. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano es la dependencia encargada de
procurar el desarrollo individual y comunitario de la poblacion del Estado, asi como combatir la
pobreza,

» V.- Enmateria de equipamiento urbano y vivienda:

- a) Promover y concertar acciones de vivienda y apoyar su ejecucion con la
participacion de otras dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y de las
autoridades municipales, asi como de los sectores social y privado;

- b) Impulsar en corresponsabilidad con los ayuntamientos, el desarrollo integral de
las comunidades urbanas y rurales, estableciendo con ellas y con las demas
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado competentes, los
programas de obra, de servicio e infraestructura basicos, a fin de aumentar el nivel
de bienestar de sus habitantes.

» Leyde Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal anual. Articulo
72Y73.

» Leyde Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Articulo g, Articulo 10,
Articulo 11; Articulo 15y Articulo 15 BIS.

» Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato:
Articulo 78 Sexies y Articulo 78 Septies.

» Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato: Articulo 26
fraccion XV y Articulo 27 fraccion XV.

» Reglas de Operacion del Programa Servicios Basicos en mi Comunidad, para los ejercicios fiscales
anuales.

1.2.2. Problema /necesidad /oportunidad que aborda el programa

Respecto del problema que busca resolver el programa3, si bien también ha sido ajustado en varias ocasiones, se
define como “Las localidades rurales de la Entidad, disponen de infraestructura basica, complementaria o
comunitaria insuficiente*”.

El programa cuenta con el siguiente arbol de problemas, que contiene la identificacion del problema, sus causasy
efectos:

3 Se considera la definicién del problema que tiene actualmente el programa, extraido del documento “Arboles 2020.pptx”.
4Se considera la propuesta de los municipios en base a su conocimiento de la localidad y lo definido en las zonas prioritarias y adicionalmente
los responsables del programa verifican en terreno las obras y acciones propuestas.



Figura N°1: Arbol de problemas (afio 2021)
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Fuente: Documento “Disefio del programa Qo252, Servicios Basicos en mi Comunidad. Enero de 2021,
Direccion de Programacion, Seguimiento y Control, Subsecretaria de Informacion y Programacion.

Las causas identificadas como generadoras del problema son las siguientes: Altos costos para la colocacion de
infraestructura; Dispersion geografica; Vias de acceso inadecuada; Creciente demanda de servicios basicos en las
viviendas; Asentamientos irregulares; Crecimiento poblacional; Redes de infraestructura colapsadas; Recursos
locales insuficientes; Deficiente mantenimiento de la infraestructura.

Asi también, los efectos del problema en cuestion son los siguientes: Insuficiente cobertura en servicios basicos;
Ausencia de infraestructura; Aumento en niveles de pobreza; Bajo desarrollo comunitario; Menor poder
adquisitivo de la poblacion; Altos costos para adquisicion de insumos basicos.

También cuenta con el siguiente arbol de objetivos, que levanta el objetivo principal, asi como los medios y fines:

Figura N°2: Arbol de objetivos (afio 2021)
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Las localidades rurales del Estado de Guanajuato presentan suficiente infraestructura bdsica, comunitaria
y complementaria.

~— OBIETIVOS
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Fuente: Documento “Disefio del programa Qo252, Servicios Basicos en mi Comunidad. Enero de 2021, Direccion
de Programacion, Seguimiento y Control, Subsecretaria de Informaciény Programacion.



La infraestructura basicas se relaciona con la construccion, rehabilitacion o equipamiento de redes o sistemas de
agua potable; la construccion y rehabilitacion de redes y sistemas de drenaje y alcantarillado; y la construccion o
mantenimiento de redes eléctricas, asi como obras de electrificacion no convencional, cuya finalidad sea la
provision de electricidad a las viviendas.

La infraestructura comunitaria3, comprende la construccion o rehabilitacion de infraestructura de beneficio
comunitario, en las cuales podra considerarse entre otros: caminos rurales, calles y vialidades, ciclo vias,
alumbrado publico, puentes, parques publicos o plazas; obras de infraestructura basica educativa, para la salud y
deportiva.

La infraestructura complementaria3, comprende la ejecucion de obras alternativas para complementar los
servicios basicos en las viviendas en las cuales podra considerarse, entre otros: sanitarios secos/letrinas, sanitarios
con biodigestor, olla/colector de captacion de agua pluvial, cisterna de agua potable.

Respecto al recurso de agua potable, saneamiento e higiene, miles de millones de personas en todo el mundo
siguen careciendo de acceso al agua, el saneamiento y la higiene, segun un nuevo informe del afio 2019 de
UNICEF y la Organizacién Mundial de la Salud. Alrededor de 2.200 millones de personas en todo el mundo no
cuentan con servicios de agua potable gestionados de manera segura, 4.200 millones de personas no cuentan con
servicios de saneamiento gestionados de manera segura y 3.000 millones carecen de instalaciones basicas para el
lavado de manos.

El informe del Programa Conjunto de Monitoreo, Progress on drinking water, sanitation and hygiene: Special
focus on inequalities, 2000-2017 (Progresos en materia de agua potable, saneamiento e higiene: Atencion especial
a las desigualdades, 2000-2017), indica que, si bien se han realizado progresos considerables en el logro del acceso
universal al agua basica, el saneamiento y la higiene, existen enormes lagunas en la calidad de los servicios
prestados.

El informe revela que 1.800 millones de personas han obtenido acceso a los servicios basicos de agua potable
desde el afio 2000, pero existen grandes desigualdades en la accesibilidad, disponibilidad y calidad de estos
servicios. Se estima que 1 de cada 10 personas (785 millones) todavia carecen de servicios basicos, incluidos los
144 millones que beben agua de superficie que no ha recibido tratamiento. Los datos muestran que 8 de cada 10
personas que viven en zonas rurales carecian de acceso a estos servicios, y en uno de cada cuatro paises con
estimaciones para diferentes grupos de riqueza, la cobertura de los servicios basicos entre los mas ricos era por lo
menos el doble de alta que entre los mas pobres.

Respecto al acceso a electricidad, mil millones de personas en el mundo todavia no tienen acceso a la electricidad
y se espera que 674 millones continlen sin ella en 2030, afio en el que el 21 % del consumo energético mundial
procedera de las renovables, segun el Informe sobre el Progreso Energético del afo 2018, elaborado por la
Agencia Internacional de la Energia (AIE) y el Banco Mundial (BM), entre otras entidades, que muestra que los
numeros aun estan lejos de alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU para 2030, que es el acceso
universal.

Estas carencias estan vinculadas con un rezago social importante a nivel de la poblacidon que denotan pobreza o
pobreza extrema, por lo que es importante identificar antecedentes especificos respecto a esta tematica tanto
para México como para el Estado de Guanajuato, tal como se presentan a continuacion.

Segun el estudio del CONEVAL “10 afios de medicion de pobreza en México, avances y retos en politica social”,
que realiza la medicion de la pobreza entre el 2008 y 2018, se identifican los siguientes resultados:
»  Elnumero de personas en situacion de pobreza pasd de 49,5 a 52,4 millones de personas.

5Segun Catalogo de Apoyos Programa Servicios Basicos en mi Comunidad para el ejercicio fiscal 2021.
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El porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza paso de 44.4% a 41.9%, lo que representa una

disminucidon media anual de 0.24 puntos porcentuales.

El numero de personas en situacion de pobreza extrema paso de 12,3 a 9,3 millones de personas.

El porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza extrema pasé de 11.0% a 7.4%.

Se observa un mejoramiento en los indicadores de carencias sociales a nivel nacional y en la mayoria de

las entidades federativas.

- El promedio de las carencias de la poblacion en situacion de pobreza pasé de 2,8 a 2,2 entre 2008 y
2018;

- Especificamente respecto de las carencias por calidad y espacios de la vivienda, a nivel de
porcentaje de la poblacion pasé de 17.7% a 11.12%, lo que en términos de personas significa que
paso de 19,7 millones a 13,8 millones y entérminos de carencias promedio de 3,7a 3,2.

- Respecto de las carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda, a nivel de porcentaje de
la poblacion pasé de 22.9% a 19.8%, lo que en términos de personas paso de 25,5 millones a 24,7
millones; todas disminuciones menores en relacion a las carencias por calidad y espacios de la
vivienda.

Si bien se ha reducido la brecha de pobreza entre las zonas rurales y urbanas, la pobreza en 2018 en

zonas rurales aun sigue siendo mayor: 55.3% comparado con 37.6% en las zonas urbanas.

A nivel de territorios, entre 2008 y 2018 en el mismo estudio sefialado precedentemente, se observa lo siguiente:

>
>
>

En 711 municipios los niveles de pobreza disminuyeron y en 398 municipios se incrementaron.

La pobreza extrema se redujo en 1,088 municipios mientras que en 121 municipios aumento.

A nivel de personas, en 1,064 municipios aumento el porcentaje de personas en pobreza mientras que
en 1,185 municipios aumento el niUmero de personas en situacion de pobreza.

Respecto de las carencias sociales, la carencia por calidad y espacios de la vivienda tuvo un decremento
de 5% o mas en 1,153 municipios, mientras que en 64 se incremento al menos 5%. La carencia de
servicios basicos en la vivienda disminuy6 5% o mas en 851 municipios, mientras que registré un
incremento de al menos 5% en 589 municipios.

En este periodo 20 entidades federativas incrementaron el niUmero de personas que pasaron a padecer
pobreza, dentro de este grupo se encuentra el estado de Guanajuato en el lugar nUmero 14 con una
variacion al alza de 7.7% de crecimiento.

En el Estado de Guanajuato, la poblacion en situacion de pobreza pasa de 44.1% a 43.4%, sin embargo,
en términos de personas pasa de 2,403,600 a 2,587,800 personas, con un incremento de 184,200
personas, con un promedio de carencias sociales de 1,9.

El incremento anterior puede explicarse por el alza en la poblacion en el estado de Guanajuato, pues si
bien es cierto subid el nimero de pobres, disminuyo el porcentaje respecto a la poblacion total de la
entidad

Para abordar las estimaciones de pobreza mas actualizadas, a continuacion, se muestran los resultados la
medicion realizada por CONEVAL para el periodo 2018-2020:

>

La poblacion en situacion de pobreza aumento de 41.9% a 43.9%, mientras que el nUmero de personas
paso de 51,9 a 55,7 millones de personas, con un descenso de las carencias promedio de 2,3 a 2,4.

En términos de carencias sociales, entre 2018 y 2020, se observa una disminucion a nivel nacional de los
indicadores de la carencia por calidad y espacios de la vivienda y de la carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda con 1.7 puntos porcentuales cada una.

Durante este periodo, el porcentaje de la poblacidon en situacion de pobreza en zonas rurales se
mantuvo en niveles similares, al cambiar de 57.7% a 56.8% entre 2018 y 2020; en contraste, en zonas
urbanas que aumento 3.2 puntos porcentuales al pasar de 36.8% a 40.1% en el mismo periodo.

Entre 2018 y 2020, el ingreso corriente total per capita disminuyd 6.9%. Esta reduccion es producto de
la caida de todas las fuentes de ingreso, salvo las transferencias monetarias totales, que aumentaron
16.2%. La emergencia sanitaria por el COVID-19 ha profundizado los desafios que enfrenta la politica de
desarrollo social en todos los ambitos, principalmente, en el ingreso, salud, educacion y alimentacion
de la poblacidon mexicana.Respecto de las carencias sociales en el Estado de Guanajuato, las carencias



por calidad y espacios de la vivienda a nivel de porcentaje de la poblacion paso de 9.1% a 5.9%, lo que
en términos de personas significa que paso de 552,000 a 368,500 personas.

»  Respecto de las carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda en el Estado de Guanajuato, a
nivel de porcentaje de la poblacion paso de 11.9% a 10.5%, lo que en términos de personas paso de
725,600 a 648,000 personas.
»  En el Estado de Guanajuato, la poblacion en situacion de pobreza pasa de 41.5% a 42.7%, sin embargo,
en términos de personas pasa de 2,378,500 a 2,363,200 personas, con una leve disminucion de 15,300
personas, con un promedio de carencias sociales de 2.1.
Cuadro N°z1: Evolucion de pobreza, carencias sociales y carencias por vivienda 2008-2020
NACIONAL ESTADO DE GUANAJUATO COMPARATIVO ESTADo
2008 \ 2018 2020 2008 2018 2020 V/S NACIONAL
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA ‘
44.4% \ 41.9% 43.9% 44.1% 43.4% 42.7% Menor que a nivel nacional
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA ‘
11.0% \ 7.4% 8.5% 7.9% 4.2% £4.5% Menor que a nivel nacional
POBLACION VULNERABLE POR CARENCIAS SOCIALES ‘
32.33% \ 29.3% 23.7% 36.2% 29.4% 28.2% Mayor que a nivel nacional
POBLACION CON CARENCIAS POR CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA ‘
17.7% \ 11.1% 9.3% 13.2% 9.1% 5.9% Menor que a nivel nacional
POBLACION CON CARENCIAS POR ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
22.9% ‘ 19.8% 17.9% 16.2% 11.9% 10.5% Menor que a nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, Medicion de la pobreza Estados Unidos Mexicanos.

Cuadro N°2: Evolucion de carencias sociales agua, drenaje y electricidad 1990-2015

NACIONAL ESTADO DE GUANAJUATO COMPARATIVO
2015 1990 2000 2010 2015 ESTADo V/S
NACIONAL
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON CARENCIA POR ACCESO AL AGUA ENTUBADA EN
LA VIVIENDA ‘
5.37% \ 18.89% 11.24% 9.00% 4.14% Menor que a nivel nacional
PORCENTAJE DE LA POBLACION CON CARENCIA POR SERVICIO DE DRENAJE EN LA ‘
VIVIENDA
7.93% \ 42.82% 26.85% 12.63% 6.87% Menor que a nivel nacional

POBLACION CON CARENCIAS POR SERVICIO DE ELECTRICIDAD EN LA VIVIENDA ‘

0.95%

\ 12.67% 3.20% 1.61% 0.68% Menor que a nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEDESOL y antecedentes de CONEVAL.

Adicionalmente, de acuerdo a la informacion levantada en el Censo 2020, el Estado de Guanajuato presentaba los

siguientes indicadores sobre disponibilidad de servicios y equipamiento de las viviendas®:

El 81.5% disponia de agua entubada

El 96.6% contaba con drenaje

El 97.4% contaba con servicio sanitario
El 99.3% con energia eléctrica.

Contar con los servicios basicos eleva el bienestar de las personas y su calidad de vida. En una vivienda digna hay
mas higiene y mejores condiciones fisicas y sociales para llevar a cabo las diferentes actividades de las y los
integrantes del hogar. La introduccion de los servicios basicos contribuye a mejorar la salud de las personas -
disminuye los riesgos de enfermedades gastrointestinales-, la dotacion de infraestructura social, e incluso la
construccion de calles, alumbrado, entre otras acciones, contribuyen a mejorar las oportunidades de acceso a la
educacion, al trabajoy a comunidades seguras en donde se fomente la cohesidn social.

6 Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Guanajuato. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. 2021.



1.2.3.  Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo del programa se define como “localidades rurales del Estado de Guanajuato con una
poblacidon menor a 1.000 habitantes, con infraestructura basica, complementaria o comunitaria insuficiente o en
condiciones precarias”.

Se otorga preferencia a las zonas de atencion prioritaria, que son los territorios o localidades urbanas o rurales
definidas por la Secretaria, de conformidad a lo establecido por la Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. Para el afio 2021, las zonas, asi como las personas o poblaciones que a
consecuencia de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) o por los efectos que ésta produzca
en el territorio del estado de Guanajuato, se encuentren o se coloquen en situacion de vulnerabilidad, son
preferentes en la aplicacion de los recursos asignados al Programa.

En el caso de obras o acciones que se financien con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, la poblacion objetivo se determina segun lo establecido en los Lineamientos Generales para la

Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social vigentes.

Cuadro N°3: Poblacion objetivo del programa

Aio Municipios Localidades rurales con menos de Viviendas Habitantes
1.000 hab.

2018 46 8,383 238,059 1,055,276

2019 46 8,383 238,059 1,055,276

2020 46 8,383 238,059 1,055,276

2021 46 8,139 267,183 1,069,763

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de documento Q252-Servicios Basicos en mi Comunidad. Propuesta Anual 2022 BIP (Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI), para el afio 2021; y documento ITER 2010 (Censo de Poblaciony Vivienda 2010), para los afios 2018,
2019y 2020.

Para el aflo 20205, los 1,069,763 habitantes se desagregan de la siguiente manera:

- 546,839 mujeresy 509,311 hombres.

- Lapoblacion mayor de 18 afios es de 684,033 personas.

- Lapoblacion mayor de 60 afos es de 124,757 personas, compuesta por 65,053 mujeres y 59,704 hombres.
- Existen 59,179 personas en situacion de discapacidad.

- Existen 38,198 personas de 3 a 14 afios que no asisten a la escuela.

- Existen 80,798 personas de entre 8 y mas afios, que no saben leer y escribir.

- Existen 458,731 personas mayores de 12 aflos economicamente activa.

- Existen 5,925 personas de 12 afios 0 mas, desocupadas.

En el Estado de Guanajuato para el afio 20208, en los 46 municipios existentes, hay 8,139 localidades rurales con
menos de 1,000 habitantes -2.9% menos de localidades que el afio 2018-, con una poblacion total de 1,069,763
personas -1.4% mas que el ano 2018- que residen en 267,183 viviendas -12.2% mas que en el afio 2018-, donde se
observa lo siguiente:

- 16,333 Viviendas notienen el servicio de agua potable (6.11%).

- 29,814 viviendas no cuentan con drenaje (11.16%).

- 3,367 viviendas carecen de energia eléctrica (1.26%).

- 1,036 viviendas no disponen de energia eléctrica, agua entubada de la red pUblica y drenaje (0.4%).

Para el afio 20205, de acuerdo con el promedio de ocupantes por vivienda, de la poblacidon que se ubica en las
8,139 localidades rurales con menos de 1,000 habitantes se observa lo siguiente:
- 67,273 personas no disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda.

8 Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGL.




- 121,155 personas no disponen de drenaje.
- 13,401 personas no cuentan con electricidad.

1.2.4. Agentes participantes en el programa

Los participantes en el programa son:

»

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano, a través de la Direccion General de Inversion para la
Infraestructura Social, adscrita a la Subsecretaria de Inclusion e Inversidon para el Desarrollo Social es la
unidad administrativa encargada de la operacion del Programa.

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Inclusion e Inversion para el Desarrollo Social esta facultada
para resolver las situaciones no previstas, asi como suscribir, previo acuerdo con el titular de la Secretaria, los
convenios, anexos de ejecucion y demas documentos relativos a la ejecucion del Programa.

La Secretaria establece mecanismos de articulacion, coordinacion y colaboracidn para la implementacion y
ejecucion del programa con las dependencias o entidades federales, estatales y municipales, asi como con
instituciones privadas, a fin de potenciar los recursos, impacto social y evitar duplicidad de acciones.

Con el objeto de cumplir con los alcances del Programa, la Secretaria puede apoyar los componentes, a
través de la coinversion de los municipios y, en su caso, de los sectores social y privado, asi como de otras
fuentes de financiamiento que podran ser en razén de peso a peso o lo que determine la Secretaria.

La Secretaria puede reconocer la concurrencia de recursos en un esquema de obra por obra.
Independientemente de la fuente de recursos, las metas se reportan como estatales en los diversos sistemas
implementados para el efecto, en atencion a la politica a la que contribuyen.

La Direccion General de Inversion para la Infraestructura Social, es la unidad administrativa responsable de
resguardar, custodiar y archivar toda la informacion y la documentacion original comprobatoria del
Programa, con excepcion de la sefialada como responsabilidad de los municipios o del ejecutor, establecidas
en los convenios de asignacion de recursos y disposiciones normativas.

La unidad administrativa responsable del Programa debe procesar la informacion distinguiendo a las
personas que resulten beneficiarias del mismo en razdn de sexo, asi como garantizar la proteccion de los
derechos en materia de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Los municipios del Estado de Guanajuato son los responsables de la ejecucion de las obras o acciones
surgidas de los planes de desarrollo comunitario que la Secretaria les proporcionara, las que deben presentar
a través de una propuesta de inversion. Una vez suscrito el convenio de asignacion de recursos y validada por
la Secretaria la propuesta de inversion, esta formara parte del programa de inversion.

No obstante lo anterior, en algunos casos la Secretaria y los municipios pueden determinar que el ejecutor
de las obras o acciones sea alguna dependencia o entidad de los gobiernos federal o estatal.

Cuadro N°4: Resumen de las acciones de los responsables del programa

Responsables en la operacion del Accion
Programa
1 | Secretaria de Desarrollo Social y - Celebracion de convenio de asignacion de recursos (con el municipio).
Humano (SEDESHU) - Establecimiento de mecanismos de articulacion, coordinacion y colaboracion

para la implementacion y ejecucion del programa.
- Verificacion fisica de las obras.

Subsecretaria de Inclusion e - Interpretacion de disposiciones.
Inversion para el Desarrollo Social - Dar seguimiento a los resultados y a las recomendaciones de las evaluaciones.
(SIIDS)
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3 | Direccion General de Inversion para | - Operacion del programa.

la Infraestructura Social (DGIIS) - Revision técnica normativa.

- Resguardo, custodia de los datos, archivo de la informacion y documentacion
comprobatoria del programa.

4 | Secretaria de Finanzas, Inversiony - Autorizacion de recursos.

Administracion (SFIA) - Autorizacion del monto para procesos de monitoreo y evaluacion.
5 | Secretaria de Transparencia y - Auditorias

Rendicion de Cuentas (STRC) - Evaluacion Gubernamental
6 | Municipios - Integracion de expediente técnico.

- Celebracion de convenio de asignacion de recursos (con la SEDESHU).

- Realizacion del proceso de apertura de una cuenta bancaria productiva,
especifica y exclusiva.

- Presentacion de documentacion comprobatoria.

- Solicitud de ministracion de recursos.

-Ejecucion de obras.

- Realizacion del proceso de entrega recepcion de las obras.

- Cierre administrativo de la cuenta bancaria (una vez que las cuentas, bancaria
y contable se encuentren con saldo cero).

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes extraidos del documento “Estudio de Analisis Prospectivo a mediano y largo plazo de los
requerimientos de Rehabilitacion de Aguay Drenaje en el Estado”.

Respecto de la ejecucion especifica de las obras, participan los siguientes actores:

»  Enlas obras que ejecute el municipio, se promovera la utilizacion de mano de obra de los habitantes de la
localidad beneficiada, con las siguientes consideraciones:
o En obras ejecutadas por administracion directa o por cooperacion, el municipio debe contar con un
responsable técnico, asi como la maquinaria y equipo necesarios que garantice el adecuado seguimiento
y la buena ejecucion de la obra publica.
o En obras ejecutadas por contrato, el municipio promovera con el contratista, la utilizacion de la mano
de obra local, sin detrimento en la calidad de la obra.

» Enlosrubros de agua potable, drenaje y electrificacion, las obras o acciones podran ser ejecutadas por
las siguientes instancias:
o La Comision Estatal del Agua y Drenaje, para las obras de agua potable y drenaje.
o Preferentemente la Comision Federal de Electricidad, para las obras de electrificacion.

1.2.5. Mecanismo de focalizacion y/o seleccion de la poblacion objetivo

La focalizacion esta restringida a localidades rurales con menos de 1.000 habitantes del estado de Guanajuato,
con infraestructura basica, complementaria o comunitaria insuficiente o en condiciones precarias, por lo que las
obras presentadas por los municipios en los planes de inversion deben estar acotadas a dichos lugares, y la
Secretaria aprueba todos los planes de inversion que incluyan este tipo de localidades y que cumplan con los
criterios técnicos y normativos exigidos.

Una herramienta de focalizacion corresponde a lo que la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato denomina zonas de atencion prioritaria, que corresponden al “"Conjunto de localidades
urbanas o rurales definidas por SEDESHU, con base en los indices de marginacion y rezago social, caracterizadas
por su poblacion que vive condiciones de vulnerabilidad.”® Estas zonas son delimitadas realizando una
focalizacion con base en informacion oficial considerando varios aspectos: la infraestructura basica y
complementaria, los resultados de los indicadores de marginacion, los indices de pobreza y de desarrollo social y
la evaluacion por resultados. Es en estas zonas donde las diversas dependencias de la administracion publica

9Fuente: Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Decreto NUmero 269 del afio 2006 (y sus reformas
posteriores), H. Congreso del Estado de Guanajuato.
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estatal deben atender los rubros deficitarios.*® En el contexto de la estrategia de intervenciéon social “Impulso
Social 2.0", estas zonas de atencidn prioritaria son denominadas “Zonas Impulso Social” (ZIS).

Previo a la presentacion de las propuestas de inversion, la Secretaria asigna presupuestos a los diversos
municipios del estado de Guanajuato para la ejecucion de las obras y acciones de infraestructura, en funcion de los
siguientes criterios:

— Poblacion con carencias de agua, electricidad y drenaje.

- Elincumplimiento en los plazos establecidos serd motivo para que la Secretaria reoriente los recursos a
hacia proyectos debidamente preparados en los municipios del estado para garantizar la aplicacion de los
recursos de manera oportuna®.

— Ejecucion de recursos en aios anteriores por parte de los municipios.

— Municipios con obras con etapas iniciadas para dar continuidad.

— Concurrencia de Recursos por parte de los municipios.

Los municipios interesados deben presentar a la Secretaria, a través de la Direccion General de Inversion para la
Infraestructura Social, la propuesta de inversion con las obras o acciones a ejecutar, el expediente técnico validado
de cada una de las obras o acciones propuestas y el padréon de personas o localidades beneficiarias, en las fechas
que la Secretaria determina con los municipios.

Recibida la informacion, se somete a una revision técnica-normativa, si es el caso se solicitan las solventaciones o
complementos documentales necesarios y los municipios deberan atenderlas. Las obras y acciones se registran en
el Sistema de Inversion Social y Control de Obra, SISCO, en cada una de las etapas: Planeacidon-Programacion,
Control Presupuestal, Control Financiero y Control de Obra.

Una vez asignados y ratificados los presupuestos a los municipios, la Secretaria, en funcion al presupuesto
aprobado anualmente, acuerda con el municipio las obras o acciones que deberan integrar el plan de inversion,
conforme a los siguientes criterios de seleccion:

a) El municipio deberd integrar la propuesta de inversion, considerando preferentemente las obras o
acciones surgidas de los planes de desarrollo comunitario que la Secretaria proporcionara al municipio
para dicho efecto;

b) Obras o acciones ubicadas en zonas rurales que presenten algun grado de marginacion o rezago social,
otorgando preferencia a las zonas de atencion prioritaria.

¢) Tendran prioridad aquellas obras o acciones que permitan incrementar la cobertura de servicios
basicos de las localidades rurales del Estado de Guanajuato.

d) Obras o acciones que atiendan a la poblacion objetivo que sefiale la normativa de los fondos que se
deriven de los recursos autorizados en el presupuesto anual.

e) Obrasen proceso de ejecucion de ejercicio(s) anterior(es), que den continuidad a etapas operativas.

Finalmente, todas las obras convenidas y aprobadas en el Programa de Inversion son financiadas por el programa.

1.2.6. Mecanismo de asignacion y transferencia de recursos

La Secretaria y los municipios participantes en el Programa celebran los convenios de asignacion de recursos, los
anexos de ejecucion y los instrumentos legales correspondientes, de acuerdo con las disposiciones normativas
aplicables.

En los casos en que el municipio o la Secretaria, determinen que el ejecutor de las obras o acciones sea alguna
dependencia o entidad de los gobiernos federal o estatal, se formalizan los convenios de coordinacion, en donde

*°Fuente: Libro “El Surgimiento de Impulso Social”, Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), primera edicion 2017, Guanajuato,
México.
1 De acuerdo con el articulo 12 de las Reglas de Operacién del Programa.
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se especifican las condiciones para la aplicacion de los recursos y ejecucion de las obras o las acciones con cargo al
Programa, observando lo establecido en las Reglas de Operacidon y las disposiciones normativas aplicables.

La Secretaria puede acordar la ejecucion de las obras o las acciones que, por su naturaleza, resulte mas
conveniente llevar a cabo con dependencias o entidades estatales y federales. En los convenios que se celebren,
se trasladan las obligaciones y responsabilidades previstas en las Reglas de Operacion, asi como en la normativa
aplicable.

Las etapas para la asignacion y transferencia de recursos es la siguiente:

a)

b)

o)

d)

e)

9)

h)

Una vez suscrito el convenio de asignacion de recursos y validada por la Secretaria la propuesta de
inversion, ésta formara parte del programa de inversion.

Una vez validada la documentacion, se procede a la elaboracion de los anexos de ejecucion
correspondientes, en donde se precisa lo siguiente: descripcion de las obras o acciones a realizar;
ubicacion; fuente de financiamiento; inversion total y su concurrencia; metas; nUmero de personas
beneficiarias; modalidad de la ejecucion; y ejecutor de las obras o acciones.

Con la emision de los anexos de ejecucion, los municipios inician el proceso de contratacion de las obras,
y la DGIIS da seguimiento y registro de estos procesos en el SISCO. Con este proceso el municipio solicita
la primera ministracion de recursos por el 50% del monto convenido.

En casos excepcionales y, previo a la elaboracion de los anexos de ejecucion, la Secretaria puede emitir
cuando lo considere necesario, los oficios de autorizacion de recursos de las obras o las acciones que se
encuentren listas para convenir, con la finalidad de que se inicien los procesos para su contratacion.
Superada la causa de excepcion, se elaboran los anexos de ejecucion correspondientes.

El municipio debe realizar la contratacion de acciones, de conformidad con la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Guanajuato, asi como a los montos maximos y
limites respectivos sefialados en Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
cada Ejercicio Fiscal 2021y demas normativa aplicable.

Una vez contratadas las obras, el municipio proporciona por medios electronicos, la documentacion
relativa a los contratos de cada una de las obras convenidas para revision y registro de la Secretaria, salvo
las excepciones con los ejecutores que determine la Secretaria.

Con los escritos de los contratos correspondientes, el municipio presenta la solicitud de la segunda
administracion de recursos, por la diferencia para cubrir el monto equivalente al 90% del monto estatal
contratado.

El municipio inicia el proceso de ejecucion de las obras contratadas y la DGIIS realiza el seguimiento a
través de visitas de verificacion fisica de las obras o las acciones convenidas, de ser necesario se solicita
informacion y documentacion al municipio y al ejecutor respecto a los procesos constructivos y
administrativos de la obra.

Concluidas las obras o acciones y realizado el finiquito de los trabajos, el ejecutor realiza el proceso de
entrega-recepcion, obteniendo las actas correspondientes y entregando copia a la Secretaria, tomando
como referencia el formato dado. Con el cierre administrativo, el municipio solicita la tercera y Ultima
solicitud de administracion de recursos, por la diferencia del monto estatal disponible para la obra.

1.3. Matriz de indicadores

A continuacion, mediante el instrumento Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se describen los objetivos del
programa y su estrategia de intervencion.

1.3.1

Matriz original
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Fin

Proposito

Componentes

Objetivo
Contribuir a la reduccion de
la pobreza.

Tabla 2. MIR inicial del programa

Indicadores
Porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza.

Medio de verificacion

CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social)
https://www.coneval.org.mx/pagin

as/principal.aspx

Supuestos

Existe una eficiente coordinacion
en los diferentes ambitos de la
politica social.

Se mantiene la politica social
incluyente para zonas de
atencion prioritaria.

Las localidades rurales de
la entidad disponen de
infraestructura basica,
complementaria o
comunitaria.

Porcentaje de localidades
rurales beneficiadas con obras
o0 acciones de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria.

Porcentaje de localidades
urbanasy rurales, en zonas de
atencion prioritaria,
beneficiadas con obras o
acciones de infraestructura
basica, complementariay
comunitaria.

SISCO-SEDESHU (Sistema de

Inversion Social y Control de Obra).

Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad. vigentes para el
ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.guan

ajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del

Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el

ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.quan
ajuato.gob.mx

Promocién suficiente de los
gobiernos  locales para la
participacion comunitaria.

Alta participacion de la poblacion
en la elaboracion de los
diagndsticos comunitarios.

Los beneficiarios realizan los
tramites correspondientes, para
la conexion a los diferentes
servicios, a partir de |la
infraestructura con que se
cuente.

Los municipios y las
dependencias responsables de la
prestacion y operacion de los
servicios, mantienen la
infraestructura en buen
funcionamiento.

1. Obrasy acciones de
construccion de
infraestructura basica,
complementaria y
comunitaria, terminadas.

Porcentaje de obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).

Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Las obras realizadas cumplen con
los estandares de calidad
convenidos en los anexos
técnicos del proyecto ejecutivo.
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2. Obras y acciones de
rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria 'y
comunitaria, terminadas.

3. Obras y acciones de
equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y
comunitaria, terminadas.

Porcentaje de obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
en zonas de atencion
prioritaria, terminadas por el
Programa.

Porcentaje de obras o acciones
de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

Porcentaje de obras o acciones
de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
en zonas de atencion
prioritaria, terminadas por el
Programa.

Porcentaje de obras o acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

Porcentaje de obras o acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
en zonas de atencion
prioritaria, terminadas por el
Programa.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

1. Integracion de la
propuesta de inversion con
los municipios.

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del

Existen municipios interesados
en participar en el programa.

Los municipios entregan la
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2. Revision de expedientes
técnicos de obrasy
acciones.

complementaria y comunitaria
en propuesta de inversion.

Porcentaje de integracién de
recurso para obras o acciones
de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
en propuesta de inversion.

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
en propuesta de inversion.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras
o0 acciones de construccion de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras

Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.

https://www.desarrollosocial.guan

SISCO-SEDESHU  (Sistema  de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacién para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.

https://www.desarrollosocial.guan

ajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.guan

ajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).

documentacion y expedientes
técnicos requeridos.

Los municipios realizan la
contratacion de obras conforme
a la normatividad establecida.

Las obras son realizadas
conforme a los términos
establecidos en los respectivos
contratos.
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3. Firma de instrumentos
de concertacion de
recursos.

o acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras
o0 acciones de equipamiento de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

Porcentaje de obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
convenidas.

Porcentaje de obras o acciones
de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
convenidas.

Porcentaje de obras o acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
convenidas.

Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema  de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacién para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.

https://www.desarrollosocial.guan

ajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.guan

ajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
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4. Tramite de liberacion de
recursos.

Verificacion de avances
fisicos de obra.

Porcentaje de avance de
liberacion de recursos para
obras o acciones de
construccion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria.

Porcentaje de avance de
liberacion de recursos para
obras o acciones de
rehabilitacion de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

Porcentaje de avance de
liberacion de recursos para
obras o acciones de
equipamiento de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

Porcentaje de obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100%

Porcentaje de obras o acciones
de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100%

Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.guan

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU  (Sistema  de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.

https://www.desarrollosocial.guan

ajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU  (Sistema de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.
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Porcentaje de obras o acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementariasy
comunitarias con avance fisico
del 100%

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para el
ejercicio fiscal.

https://www.desarrollosocial.guan

SISCO-SEDESHU  (Sistema  de
Inversion Social y Control de Obra).
Control Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacién para el
Programa Servicios Basicos en mi
Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.guan
ajuato.gob.mx
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1.3.2

Fin

Proposito

Matriz consensuada preliminar

Objetivo

Contribuir a la reduccion de la
pobreza de la poblacion del
Estado de Guanajuato.

Tabla 3. MIR consensuada preliminar del programa

Indicadores
Porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza.

Variacion porcentual bianual de la
pobreza en la poblacion en relacion
al afio t-2.

Medio de verificacion
CONEVAL (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social).

| Supuestos

Se mantiene la politica social
incluyente para zonas de
atencion prioritaria.

Se mantienen las politicas
sociales que tienen como eje
central la reduccion de la
pobreza.

Los habitantes (o |la poblacion)
de las localidades rurales con
menos de 1.000 habitantes del
estado de Guanajuato, disponen
de infraestructura basica,
complementaria o comunitaria.

Porcentaje anual de habitantes de
las localidades rurales beneficiadas
con infraestructura basica,
complementaria o comunitaria en
relacion a la poblacion objetivo.

Porcentaje anual de localidades
rurales beneficiadas en relacion a la
poblacion objetivo.

Porcentaje anual de viviendas
beneficiadas con infraestructura
basica o complementaria en
relacion a la poblacion objetivo.

Porcentaje anual de localidades
rurales beneficiadas con obras o
acciones de infraestructura basica,
complementaria o comunitaria, en
relacion a las localidades
programadas.

Porcentaje anual de localidades
urbanasy rurales, en zonas de
atencion prioritaria, beneficiadas
con obras o acciones de

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato. Reglas de
Operacion para el Programa
Servicios Basicos GTO. vigentes
para el ejercicio fiscal.

Existe interés por parte de los
habitantes de las localidades
rurales con menos de 1.000
habitantes en la participacion
comunitaria.

Los diagndsticos comunitarios
elaborados son de calidad
adecuada y entregan
informacion pertinente para el
desarrollo de los programas de
inversion.

Los municipios y los habitantes
de las localidades rurales
reportan mal funcionamiento de
los servicios de infraestructura
posterior al término de la
ejecucion del programa.

No existen catastrofes naturales
que afecten la ejecucion del
programa.
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Componentes

infraestructura basica,
complementaria y comunitaria en
relacion a las programadas.

1. Obrasy acciones de
construccion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria, terminadas.

Porcentaje anual de obras o
acciones de construccion
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas, en relacion a las
convenidas.

Porcentaje anual de obras o
acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, en
zonas de atencion prioritaria
terminadas, en relacion a las
convenidas.

Porcentaje anual de habitantes
beneficiados con obras y acciones
de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas.

Porcentaje anual de viviendas

beneficiadas por obras terminadas.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato.

Existen condiciones
climatoldgicas favorables para la
ejecucion de las obras y acciones
de infraestructura.

2. Obras y acciones de
rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria, terminadas.

Porcentaje anual de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas, en relacion a las
convenidas.

Porcentaje anual de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, en
zonas de atencion prioritaria,
terminadas, en relacion a las
convenidas.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato. SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion Social y
Control de Obra. Control Interno
de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del estado de
Guanajuato.

Existen condiciones
climatoldgicas favorables para la
ejecucion de las obras y acciones
de infraestructura.
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Porcentaje anual de habitantes
beneficiados con obras y acciones
de rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria terminadas.

Porcentaje anual de viviendas
beneficiadas con obras y acciones
de rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria terminadas.

3. Obrasy acciones de
equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria, terminadas.

Porcentaje anual de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, en
relacion a las convenidas.

Porcentaje de obras o acciones de
equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria, en zonas de atencion
prioritaria, terminadas en relacion
a las convenidas.

Porcentaje anual de habitantes
beneficiados con obras y acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas.

Porcentaje anual de viviendas
beneficiadas con obras y acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato. SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion Social y
Control de Obra). Control Interno
de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del estado de
Guanajuato.

Existen condiciones
climatoldgicas favorables para la
ejecucion de las obras y acciones
de infraestructura.

1. Integracion de la propuesta de
inversion con los municipios.

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones de
construccion de infraestructura

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la

Existen municipios interesados
en participar en el programa.
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basica, complementaria y
comunitaria en propuesta de
inversion.

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria en propuesta de
inversion.

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones de
equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria en propuesta de
inversion.

Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato.

2. Revision de expedientes
técnicos de obras y acciones.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras o
acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato.

Existen municipios interesados
en participar en el programa

3. Firma de instrumentos de
concertacion de recursos.

Porcentaje de obras o acciones de
construccion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria convenidas.

Porcentaje de obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato.

Existen municipios interesados
en participar en el programa.
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comunitaria convenidas.

Porcentaje de obras o acciones de
equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria convenidas.

4. Trdmite de liberacion de
recursos

Porcentaje de avance de liberacion
de recursos para obras o acciones
construccion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato.

Existen municipios interesados
en participar en el programa.

5. Verificacion de avances fisicos
de obra.

Porcentaje de obras o acciones de
construccion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria con avance fisico del
100%.

Porcentaje de obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria con avance fisico del
100%.

Porcentaje de obras o acciones de
equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria con avance fisico del
100%.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del estado de
Guanajuato.

Existen municipios interesados
en participar en el programa.
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La MIR presentada es la version inicial del programa, con algunos cambios acordados con los responsables en
funcion de las propuestas del consultor, especificamente en los siguientes aspectos que se detallan a
continuacion, no obstante se mantienen algunas observaciones y por lo tanto sequira siendo revisada durante el
transcurso de la evaluacion y las propuestas seran parte de las recomendaciones del Informe Final:

a) Anivel de Fin, se incorpora otro indicador que mide variacion porcentual de la pobreza.

b) El objetivo a nivel de propdsito se define a nivel de beneficiario final, los habitantes de las localidades
rurales con menos de 1.000 habitantes del Estado de Guanajuato. Inicialmente se definia para las
localidades.

¢) A nivel de Propdsito, se incorporan nuevos indicadores que miden cobertura en relacion a habitantes y
viviendas y se ajustan los indicadores existentes.

d) Anivel de Propdsito, se incorporan nuevos supuestos y se ajustan los supuestos existentes.

e) Anivel de Componentes, se incorporan nuevos indicadoresy se ajustan los indicadores existentes.

f) A nivel de Componentes, se eliminan supuestos que no eran adecuados, se incorporan nuevos supuestos
y se ajustan algunos supuestos existentes.

Respecto de la ldgica de la MIR:

FIN: ;Por qué el proyecto es importante para los beneficiarios y la sociedad?
Porque contribuye a la reduccion de la pobreza en el Estado de Guanajuato.

PROPOSITO: ;Por qué el proyecto es necesario para los beneficiarios?
Porque los habitantes de las localidades rurales con menos de 1.000 habitantes del Estado de Guanajuato,
dispondran o mejoraran su infraestructura basica, complementaria o comunitaria.

COMPONENTES: ;Qué entregara el proyecto?
Entregarad Obras y acciones de construccion, rehabilitacion y equipamiento de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria terminadas.

ACTIVIDADES: ;Qué se hara?

1. Integracion de la propuesta de inversion con los municipios:
2. Revision de expedientes técnicos de obras y acciones:

3. Firma de instrumentos de concertacion de recursos.

4. Tramite de liberacidn de recursos

5. Verificacion de avances fisicos de obra.

Tal como esta definida la MIR, se sefiala lo siguiente respecto de la l6gica vertical:

Las Actividades especificadas son transversales a los componentes, ya que es un mismo programa de inversion
que incluye todas las obras y acciones, y por lo tanto las actividades se ejecutan una sdlo vez para todos, y son
necesarias para producir los Componentes.

Cada Componente es necesario para lograr el Propdsito del proyecto; esto es, si se terminan las obras y acciones
de construccion, rehabilitacion y equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria se
lograra que los habitantes de las localidades rurales con menos de 1.000 habitantes del estado de Guanajuato,
dispongan de esta infraestructura para su usoy para la conexion de sus viviendas.

Si se logra el Proposito del programa, se contribuird al logro del Fin; esto es, que se estara contribuyendo a la
disminucion de la pobreza en los habitantes del Estado de Guanajuato, siempre y cuando los habitantes de las
localidades se conecten a los servicios basicos.
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2. Aspectos a evaluar del Desempeno*?

A continuacion, se presenta la informacion necesaria de definir y levantar para la posterior evaluacion del
desempefio del programa.

2.1. Niveles de produccion

Cuadro. 1a
Produccion del programa segun territorio. Obras y acciones de infraestructura realizadas en el
periodo 2017-2021

L NuUmero de obrasy acciones de infraestructura
Municipios
Af02017 | AR02018 | Afio2019 | AR02020 | Afo2021 | Total 2017-2021
Abasolo 13 9 7 3 0 32
Acambaro 3 1 1 1 0 6
Apaseo El Alto 8 8 7 9 0 32
Apaseo El Grande 2 2 2 7 2 15
Atarjea 24 12 8 17 9 70
Celaya 4 19 15 16 7 61
Comonfort 5 3 10 7 1 26
Coroneo 9 6 17 8 1 41
Cortazar 1 2 3 2 8 16
Cueramaro 14 11 8 4 4 41
Doctor Mora 22 43 3 38 4 110
Dolores Hidalgo 8 1 5 1 0 15
Guanajuato 2 2 4 8 2 18
Huanimaro 6 6 3 2 0 17
Irapuato 15 5 4 11 2 37
Jaral del progreso 9 4 5 9 0 27
Jerécuaro 4 5 5 15 0 29
Ledn 12 3 2 1 o 18
Manuel Doblado 1 1 2 1 0 5
Moroledn 1 2 2 1 o 6
Ocampo 2 5 1 5 1 14
Pénjamo 27 34 13 3 2 79
Pueblo Nuevo 8 10 8 10 0 36
Pursima del Rincon 7 4 1 4 1 17
Romita 2 4 3 1 o 10
Salamanca 10 9 4 11 3 37
Salvatierra 4 4 1 2 3 14
San Diego dela
Union 11 20 8 8 3 50
San Felipe 5 1 6 6 o 18
San Francisco del
Rincén 14 2 1 o 1 18
San José de Iturbide 10 9 6 10 o 35
San Luis de la Paz 36 31 32 20 0 119
San Miguel de
Allende 5 9 9 7 7 37
Santa Catarina 11 24 14 28 24 101
Santa Cruz de
Juventino ° ° N * ° 2
Santiago Maravatio 4 6 3 14 5 32

12 Adaptado de D. Arenas Caruti, “Evaluacion de programas publicos”, serie Gestion Publica, N° 87 (LC/TS.2021/31),
Santiago, Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2021.



Silao de la Victoria 2 1 1 0 5 9
Tarandacuao 10 10 2 10 0 32
Tarimoro 3 2 2 1 3 11
Tierra Blanca 16 15 11 9 7 58
Uriangato 6 3 6 2 0 17
Valle de Santiago 41 8 9 3 0 61
Victoria 14 21 10 20 o 65
Villagran 2 2 o 1 1 6
Xicht 7 18 16 19 7 67
Yuriria 3 4 o 1 0 8
TOTAL 423 401 282 357 113 1,576

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

El total de obras y acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria realizadas entre 2017 y 2020
asciende a 1,576 obras distribuidas en los 46 municipios del estado de Guanajuato, con una disminucion de 15.6%
en el periodo, pasando de 423 obras el afio 2017 a 357 obras el afo 2020.

Los municipios que se han visto beneficiados con mas obras y acciones de infraestructura son San Luis de la Paz,
con 119 proyectos, Doctor Mora con 106, Pénjamo con 78 y Santa Catarina con 77; por otro lado, los que se han
visto beneficiados con menos acciones son Santa Cruz de Juventino con 2 proyectos, Silao de la Victoria con 4,
Manuel Doblado y Villagran con 5 proyectos cada uno.

El comportamiento anterior se explica por diversos factores, pero principalmente porque los proyectos
financiados dependen de las propuestas priorizadas que presenten los municipios y de su capacidad de
presentarlas técnica y administrativamente correctas. Por otro lado, hay municipios que normalmente presentan
pocos proyectos, como es el caso de Santa Cruz de Juventino o que poseen poca capacidad para apalancar
recursos.

Durante el afo 2021, a la fecha se han financiado 113 obras, todas actualmente en ejecucion, registrandose una
disminucion importante en el nUmero de obras y acciones de 73.3% con relacion al afio 2017, lo que se genera por
la reduccion del presupuesto a causa de la crisis socioeconomica generada por la pandemia Covid-19 y porque el
afno 2021 el programa sdlo se financia con fondos de origen federal.

Cuadro.1b
Produccion del programa segun territorio. Obras y acciones de infraestructura Componente 1:
Periodo 2017-2021

Numero de obras y acciones de construccion de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
Municipios Afo 2017 | Af02018 | Afo2019 | Afi02020 | Af02021 TOTAL

Abasolo 13 9 6 1 0 29
Acambaro 2 1 1 1 0 5

Apaseo El Alto 8 8 7 9 0 32
Apaseo El Grande 2 0 2 7 2 13
Atarjea 6 12 7 17 9 51
Celaya 3 19 15 16 7 60
Comonfort 5 3 10 7 1 26
Coroneo 7 6 16 6 1 36
Cortazar 1 2 3 2 4 12
Cueramaro 14 11 8 4 4 41
Doctor Mora 22 43 3 38 4 110
Dolores Hidalgo 8 1 5 1 0 15
Guanajuato 2 2 4 8 1 17
Huanimaro 6 6 3 0 0 15
Irapuato 14 5 4 11 2 36
Jaral del progreso 9 3 4 9 0 25
Jerécuaro 4 4 5 15 0 28
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Ledn 12 3 2 1 0 18
Manuel Doblado 1 1 2 1 0 5
Moroledn 1 2 2 1 0 6
Ocampo 2 5 1 5 1 14
Pénjamo 27 34 14 3 1 79
Pueblo Nuevo 4 6 3 9 0 22
Purisima del Rincén 7 4 1 4 1 17
Romita 0 3 3 1 0 7
Salamanca 10 9 4 11 3 37
Salvatierra 4 4 1 2 2 13
San Diego de la Unidn 11 20 8 8 3 50
San Felipe 5 1 6 6 0 18
San Francisco del
Rincon 14 2 1 0 0 17
San José de Iturbide 10 9 6 9 0 34
San Luis de la Paz 36 31 32 20 0 119
San Miguel de
Allende 5 9 9 7 7 37
Santa Catarina 10 23 14 28 24 99
Santa Cruz de
Juventino o o 1 1 o 2
Santiago Maravatio 4 5 3 13 4 29
Silao de la Victoria 2 1 1 0 5 9
Tarandacuao 9 10 2 10 0 31
Tarimoro 2 2 2 3 10
Tierra Blanca 16 15 11 7 58
Uriangato 5 3 3 o 13
Valle de Santiago 41 8 8 3 0 60
Victoria 14 21 10 20 o 65
Villagran 2 2 0 1 1 6
Xichu 7 18 16 19 7 67
Yuriria 2 4 o 1 o 7
TOTAL 389 390 269 348 104 1,500

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

En relacion con las obras y acciones desagregadas por componente, se han realizado 1,500 obras y acciones de
construccion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria (Componente 1) en el periodo 2017-2021, lo
que significa que las obras de construccidn son las de mayor relevancia, con un 95.2% del total de obras del
periodo, abarcando a los 46 municipios.

Se observa que en general, se ha mantenido estable el nUmero de obras de construccion ejecutadas en el periodo,
con una leve disminucion de 10.5% entre el 2017 y 2020, siendo el afio 2019 el con menos obras ejecutadas (269) y
el afio 2018 el afio con mas obras ejecutadas (390).

En relacion a los municipios que se han visto beneficiados con mas y menos obras y acciones de construccion, se
repite el mismo comportamiento que a nivel del programa, en primer lugar San Luis de la Paz, con 119 obras
seguido de Doctor Mora con 110 obras, lo que significa que en ambos municipios la totalidad de los proyectos
ejecutados en el periodo han sido de construccion, luego sigue Santa Catarina con 99 obras. Por otro lado, los que
se han visto beneficiados con menos acciones también presentan similar comportamiento que a nivel
programatico, siendo Santa Cruz de Juventino el con menos obras (2), luego Manuel Doblado con 5, Moroledn y
Villagran con 6 obras, donde sdlo se ejecutaron obras de construccion, y Acambaro también con 5 obras.

Es importante mencionar que sélo el municipio de San Luis de la Paz, es uno de los municipios con mayor cantidad
de localidades rurales con menos de 1.000 habitantes (415 localidades), mientras Doctor Mora tiene 73 localidades
y Santa Catarina solo tiene 39 localidades con estas caracteristicas.
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Cuadro. 1c

Produccion del programa segun territorio. Obrasy acciones de infraestructura Componente 2
Periodo 2017-2021

NUmero de obras y acciones de rehabilitacion de infraestructura basica,
Municipios complementaria y comunitaria
Ano 2017 | Afi02018 | Afo2019 | Afio2020 | Afi0 2021 TOTAL

Abasolo 0 o

o
[y
o
[y

Acambaro 1

Apaseo El Alto 0

Apaseo El Grande 0

Atarjea 18

Celaya

Comonfort

Coroneo

Cortazar

Cueramaro

Doctor Mora

Dolores Hidalgo

Guanajuato

Huanimaro

Irapuato
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Jerécuaro

Leon

Manuel Doblado
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~
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Salvatierra
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San Diego dela
Unidén

o
o
o
o
o

San Felipe

o

San Francisco del 0
Rincon 0 0 0 1 1

San José de 0
Iturbide 0 0 1 0 1

San Luis de la Paz o) o) 0 0 0 0

San Miguel de o
Allende 0 0 0 0 0

Santa Catarina

[y
[y
o
o
o
N

Santa Cruz de
Juventino

Santiago Maravatio

Silao de la Victoria

Tarandacuao

Tarimoro

Tierra Blanca

Uriangato

Valle de Santiago

Victoria

Villagran

Xichu

P|O(O|O|O (R |O|Rr|P|[O|OC|O
oO|OofO|O|O|O|O|O|O (O |Rr

o|o|o|o|Oo|w|OofO|O|O|O|O
oO|O(fOoO|O|O|(O|O|O|O (O |rR|O
RrP|O(O|OC|O | |O|Rr|RrR|[O|W]|O

Yuriria

N|jo|o|o|o|o|o|o|o|fo|O|r |O

TOTAL 34 10 10 8

[x)
(%o

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

En relacion con el Componente 2, se han realizado 69 obras y acciones de rehabilitacion de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria en el periodo 2017-2021, las que constituyen el 4.38% del total de obras ejecutadas
abarcando a 21 de los 46 municipios.



Se observa que el 2017 es el afio en que se ejecutaron mas obras de rehabilitacion, con 34 obras, las que
corresponden al 49.28% del total de obras del afio (69), con una disminucion de 76.47 al afio 2020, donde sélo se
ejecutaron 8 obras de rehabilitacion, la menor cantidad de los 4 afos.

En relacion a los municipios que se han visto beneficiados con mas obras y acciones de rehabilitacion, en primer
lugar, se ubica Atarjea, con 18 obras, pero todas ejecutada el mismo afio 2017, sequida de Pueblo Nuevo con 14
obras distribuidas entre el 2017 y 2020. Sobre los municipios que reciben menos obras, no hay ninguno que
sobresalga, ya que se ejecutaron entre 1y 5 obras en cada municipio en el periodo.

Como antecedente, Atarjea es uno de los municipios con menor cantidad de localidades rurales con menos de
1.000 habitantes (28), al igual que Pueblo Nuevo, que sdlo tiene 54.

En relacion con el Componente 3, se han realizado sélo 7 obras y acciones de equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria, las que constituyen el 0.44% del total de obras ejecutadas en el periodo,
abarcando sélo 6 de los 46 municipios, esto es el 13.04% del total.

Se observa que en el afio 2017 no se ejecutaron obras de equipamiento y el afio en que se ejecutaron mas obras
fue el 2019, con 3 obras de equipamiento. Por otro lado, los 6 municipios con obras de equipamiento han
ejecutado entre 1y 2 obras en el periodo, éstos son Abasolo, Atarjea, Jerécuaro, Pénjamo, Salvatierra y Valle de
Santiago.

El comportamiento de las obras ejecutadas para Rehabilitacion (Componente 2) y Equipamiento (Componente 3),
se explica porque los municipios priorizan la presentacion de proyectos de localidades que carecen de
infraestructura bdsica, complementaria y comunitaria, por lo que se ejecutan mayoritariamente obras de
construccion (Componente 2).

Con relacion a la poblacion objetivo, ésta se analizard usando 4 conceptos: localidades, que es la que sefiala el
programa como poblacidn objetivo®, personas, familias y viviendas, siendo estas 2 Ultimas en la mayoria de los
casos similares.

Cuadro. 2a
Clientes, usuarios y/o beneficiarios del programa segun territorio (poblacion objetivo)
Localidades beneficiadas por Municipio

Municipios NUmero de localidades
Afo 2017 Ao 2018 Afo 2019 Afo 2020 Afo 2021 TOTAL
Abasolo 12 9 6 2 0 29
Acambaro 3 1 1 1 0 6
Apaseo El Alto 5 7 6 9 0 27
Apaseo El Grande 2 2 2 0 2 8
Atarjea 19 10 7 13 9 58
Celaya 3 12 11 12 7 45
Comonfort 5 3 8 4 1 21
Coroneo 9 6 15 6 1 37
Cortazar 1 2 3 2 7 15
Cueramaro 10 9 6 4 3 32
Doctor Mora 22 34 3 33 3 95
Dolores Hidalgo 8 1 5 1 0 15
Guanajuato 2 2 4 7 2 17
Huanimaro 5 4 3 2 0 14
Irapuato 12 4 4 10 2 32
Jaral del progreso 5 3 3 8 0 19
Jerécuaro 4 5 5 14 0 28

13 Localidades rurales del Estado de Guanajuato con una poblaciéon menor a 1.000 habitantes, con infraestructura basica, complementaria o
comunitaria insuficiente o en condiciones precarias.



Ledn 11 3 2 1 0 17
Manuel Doblado 1 1 2 1 0 5
Moroledn 1 2 2 1 o 6
Ocampo 2 4 1 5 1 13
Pénjamo 26 32 11 3 1 73
Pueblo Nuevo 7 10 8 8 o 33
Purisima del Rincon 7 3 1 4 1 16
Romita 2 4 3 1 0 10
Salamanca 8 9 4 11 3 35
Salvatierra 2 4 1 2 1 10
San Diego de la Unidn 11 16 8 8 3 46
San Felipe 5 6 6 0 18
San Francisco del

Rincon 13 2 1 0 1 17
San José de Iturbide 5 9 6 8 0 28
San Luis de la Paz 33 30 31 17 0 111
San Miguel de Allende 5 9 8 7 7 36
Santa Catarina 7 19 11 22 16 75
Santa Cruz de

Juventino o o 1 1 o 2
Santiago Maravatio 4 5 3 6 5 23
Silao de la Victoria 2 1 1 0 5 9
Tarandacuao 8 9 1 7 0 25
Tarimoro 3 2 2 1 3 11
Tierra Blanca 14 12 6 6 6 [¥A
Uriangato 5 3 5 2 o 15
Valle de Santiago 40 6 7 3 0 56
Victoria 14 o 10 18 o 42
Villagran 2 2 0 1 1 6
Xichu 7 12 12 16 7 54
Yuriria 2 3 o 1 o 6
TOTAL 374 327 246 295 98 1,340

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

Las localidades beneficiadas en el periodo son 1,340%, con una disminucion de 21.12% entre el afio 2017y
2020, pasando de 374 localidades el primer afo a 295 el Ultimo. Estas 1.340 localidades, constituyen el
16.46% del total de localidades rurales con menos de 1,000 habitantes existentes en los 46 municipios del
estado de Guanajuato (8,139 localidades).

Los municipios con mas localidades beneficiadas presentan similar comportamiento que a nivel de
proyectos, esto es San Luis de la Paz, con 111 localidades beneficiadas, luego Doctor Mora con 95
localidades, sequido del municipio de Santa Catarina con 75 localidades y Pénjamo con 73. No existe una
explicacion clara respecto de este comportamiento, ya que tal como se sefalo en el analisis de los
componentes, estos municipios, a excepcion de San Luis de la Paz, no son los que tienen mayor nUmero
de localidades rurales con menos de 1,000 habitantes.

Similar situacion ocurre con los municipios con menos localidades beneficiadas, siendo Santa Cruz de
Juventino el municipio con menos localidades beneficiadas, sélo 2 localidades, sequido de Manuel
Doblado con 5 localidades y luego Acambaro, Moroledn, Villagran y Yuriria, cada una con 6 localidades
beneficiadas.

Los municipios con mayor cobertura respecto de las localidades beneficiadas en el periodo, son en primer
lugar Coroneo, con 88% (22 localidades beneficiadas de un total de 25), Santiago de Maravatio con 85.7%
(12 localidades beneficiadas de un total de 14), seguido de Atarjea con 78.6% (22 localidades beneficiadas
de un total de 28); y Santa Catarina con 74.4% (29 localidades beneficiadas de un total de 39). Como se

* Este nUmero de localidades considera las beneficiadas anualmente que pueden estar sobre-contabilizadas, ya que varias de ellas fueron beneficiadas mas de 1

ano.

31



puede apreciar, esta cobertura alta se da porque los municipios son los que tienen menos localidades

rurales con menos de 1,000 habitantes, no disponiendo de ninguna otra explicacion al respecto.

Cuadro. 2b
Clientes, usuarios y/o beneficiarios del programa segin territorio (poblacion objetivo)

Personas/Viviendas/Familias beneficiadas por Municipio

I Poblacion I Afo 2017 | Ao 2018 I Ao 2019 | Ao 2020 I
Objetivo Perso- Fami- Vivien-  Perso- Fami-  Vivien-  Perso- Fami-  Vivien-  Perso- Fami-  Vivien-
nas lias das nas lias das nas lias das nas lias das
Abasolo 446 109 109 482 103 103 1,004 209 209 897 199 199
Acambaro 314 72 72 56 12 12 4Ll 74 74 592 137 137
Apaseo El 329 68 68 413 88 88 204 43 43 390 90 90
Alto
Apaseo El 765 172 172 192 48 48 66 14 14 0 0 o
Grande
Atarjea 1,127 263 263 787 202 202 312 69 69 649 139 139
Celaya 1,597 473 473 843 157 157 66 14 14 1,272 293 293
Comonfort 344 71 71 176 33 33 449 92 92 315 67 67
Coroneo 372 101 101 493 100 100 543 127 127 470 109 109
Cortazar 90 21 21 789 167 167 135 26 26 61 14 14
Cuerdmaro 1,395 310 310 390 82 82 328 70 70 575 128 128
Doctor Mora 319 78 78 1,411 337 336 75 16 16 493 121 121
Dolores 1,147 232 232 550 110 110 858 158 158 39 9 9
Hidalgo
Guanajuato 203 42 42 73 15 15 94 29 29 202 41 41
Huanimaro 207 47 47 166 40 40 124 25 25 240 55 55
Irapuato 2,500 500 500 360 76 76 729 175 175 2,801 637 637
Jaral del 1,585 315 115 1,645 335 335 375 8o 80 505 117 117
progreso
Jerécuaro 311 56 56 716 151 151 442 106 106 1,132 203 203
Leon 1,953 408 408 1,255 257 257 564 120 120 189 34 34
Manuel 288 72 72 258 64 64 261 72 72 289 67 67
Doblado
Moroledn 99 21 21 122 28 28 174 37 37 65 15 15
Ocampo 261 68 68 193 36 36 282 60 60 721 166 166
Pénjamo 1,492 222 214 807 173 173 628 136 136 440 105 105
Pueblo 413 107 47 373 81 81 720 175 135 1,738 431 93
Nuevo
Purisima del 2,204 436 436 728 192 192 85 18 18 357 88 88
Rincon
Romita 2,361 472 472 1,432 263 263 483 101 101 142 28 28
Salamanca 510 102 102 1,495 316 316 1,089 251 251 891 189 189
Salvatierra 467 119 119 538 110 110 245 62 62 1,018 236 236
San Diego 570 122 122 530 112 112 156 34 34 433 8o 8o
de laUnidn
San Felipe 235 49 49 1,217 259 259 402 98 98 495 99 99
San 555 120 120 767 162 162 465 99 99 ¢} ¢} o
Francisco del
Rincon
San José de 755 91 91 353 71 71 215 46 46 479 101 96
Iturbide
San Luis de 860 184 184 696 167 139 935 219 191 513 103 103
la Paz
San Miguel 888 234 234 781 169 169 1,125 236 236 1,241 157 157
de Allende
Santa 220 60 60 905 196 196 266 63 63 363 88 8
Catarina
Santa Cruz o o o 230 49 49 207 48 49
de Juventino
Santiago 1386 294 294 1396 306 305 333 86 86 911 232 165
Maravatio
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Silao dela 90 18 18 188 40 40 906 162 162 0 0 o
Victoria

Tarandacuao 153 48 48 149 35 35 52 11 11 268 64 64
Tarimoro 1,480 417 417 71 12 12 49 15 15 22 5 5
Tierra Blanca 255 51 51 317 66 66 432 94 89 475 106 106
Uriangato 238 58 58 271 58 58 259 77 77 117 27 27
Valle de 1,135 265 265 345 70 70 2,029 508 508 863 175 175
Santiago

Victoria 402 68 68 0 0 0 381 79 79 421 91 91
Villagran 235 48 48 131 28 28 43 10 10
Xicht 1,963 342 342 343 86 86 381 89 89 376 86 86
Yuriria 272 58 58 371 79 79 0 0 0 71 18 18
TOTAL 39,111 | 8,534 | 8,266 | 26,150 | 5,602 5,572 | 19,906 | 4,436 4,363 | 24,096 | 5278 | 4,868

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

Las personas beneficiadas en el periodo son 109,263, con una disminucion de 38.39% entre el afo 2017y
el 2020, pasando de 39,111 personas el primer afio a 24,096 personas el Ultimo. Estas 109,263 personas,
constituyen el 10.21% del total de personas que habitan en las localidades rurales con menos de 1,000
habitantes existentes en los 46 municipios del estado de Guanajuato (1,069,763 personas). Es importante
mencionar que las personas beneficiadas cuantificadas en este cuadro no significa que se conectaron a la
red de electricidad, de agua potable y/o drenaje, ya que esa informacion no estuvo disponible, pero si
corresponde a las personas de las localidades donde se ejecutaron las obras y acciones de infraestructura,
pudiendo acceder a ellas.

Las familias beneficiadas en el periodo son 23,850, con una disminucion de 38.15% entre el afio 2017 y el
2020, pasando de 8,534 familias el primer afio a 5,278 familias el Ultimo. En relacion a estas 23,850
familias, no es posible estimar a qué porcentaje corresponden del total de familias de las localidades
rurales con menos de 1,000 habitantes, ya que esta Ultima informacion no estuvo disponible.

Las viviendas beneficiadas con las obras y acciones de infraestructura en el periodo son 23,069, con una
disminucion de 41.11% entre el afio 2017 y el 2020, pasando de 8,266 viviendas el primer afio a 4,868
viviendas el Ultimo. Estas 23,069 viviendas, constituyen el 8.63% del total de viviendas de las localidades
rurales con menos de 1,000 habitantes existentes en los 46 municipios del estado de Guanajuato (267,183
viviendas). Es importante mencionar que las viviendas beneficiadas no significan que se conectaron a la
red de electricidad, agua potable y/o drenaje cuando los proyectos correspondieron a estos rubros, ya
que esa informacion no estuvo disponible, pero si corresponde a las viviendas que tienen la factibilidad de
conexion porque estan en las localidades donde se ejecutaron las obras y acciones de infraestructura.

En el comportamiento de las obras, personas, viviendas y familias beneficiadas, inciden diversos factores, el mas
importante relacionado con la envergadura de las obras ejecutadas.
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Cuadro. 3

Inversion total del programa segun territorio (poblacion objetivo)

Inversion del programa ($ mexicanos del afo 2021)

Municipios Afo 2017 Afo 2018 Afo 2019 Afo 2020 Afo 2021 TOTAL
Abasolo 4.600.736,03 4.649.570,89 5.016.412,87 3.714.867,40 0 17.981.587,19
Acambaro 4.242.109,57 555.957,02 3.397.584,55 3.214.777,27 0 11.410.428,41
Apaseo El Alto 4.749.625,85 3.395.169,50 2.483.087,47 3.076.048,67 0 13.703.931,49
Apaseo El Grande 4.868.063,37 2.179.015,74 587.001,22 2.070.332,36 497.938,14 10.202.350,83
Atarjea 4.110.428,92 3.558.419,61 2.754.515,61 10.688.394,16 827.298,80 21.939.057,10
Celaya 8.733.824,31 8.525.236,26 7.688.363,52 11.716.539,43 2.518.381,68 39.182.345,20
Comonfort 2.353.712,98 776.094,88 4.506.033,94 3.228.192,97 646.656,34 11.510.691,11
Coroneo 2.001.248,58 3.747.008,02 3.520.165,99 4.230.216,51 561.622,89 14.060.261,99
Cortazar 2.000.863,91 2.185.792,85 1.600.268,59 801.478,14 2.041.857,06 8.630.260,55
Cueramaro 5.113.694,19 3.232.036,15 2.409.980,27 2.710.563,20 3.435.809,10 16.902.082,91
Doctor Mora 4.371.171,92 5.784.520,46 2.291.718,97 6.756.674,37 1.996.062,57 21.200.148,29
Dolores Hidalgo 9.598.806, 42 7.457.966,67 10.396.157,65 704.860,56 0 28.157.791,30
Guanajuato 2.721.654,04 2.408.996,26 1.411.029,33 4.046.087, 44 4.689.717,06 15.277.484,13
Huanimaro 3.078.095,65 1.891.801,67 2.464.668,81 1.117.840,45 0 8.552.406,58
Irapuato 9.918.876,21 3.113.359,34 9.462.742,33 13.393.276,89 731.828,75 36.620.083,52
Jaral del progreso 3.073.592,50 3.718.368,45 3.423.127,78 3.963.517,87 o 14.178.606,60
Jerécuaro 4.983.904,43 4.016.761,70 4.272.060,14 7.469.567,22 o 20.742.293,49
Leon 14.938.210,98 7.463.966,56 12.222.570,11 2.176.523,29 o 36.801.270,94
Manuel Doblado 3.238.213,06 4.772.877,71 2.454.095,97 1.484.966,00 0 11.950.152,74
Moroledn 2.117.900,51 3.087.818,67 6.060.886,43 3.815.606,85 o 15.082.212,46
Ocampo 4.090.057,33 2.761.206,15 6.671.356,21 6.076.565,70 1.073.937,22 20.673.122,61
Pénjamo £4.025.741,82 4.459.354,64 4.724.145,30 4.211.710,36 5.413.412,77 22.834.364,89
Pueblo Nuevo 4.692.083,45 5.935.828,62 5.005.033,92 5.756.976,86 o 21.389.922,85
Pursima del Rincén 7.240.345,73 5.323.530,91 1.520.322,14 4.266.226,20 605.933,56 18.956.358,54
Romita 5.691.632,71 5.325.691,35 3.011.161,75 2.561.027,57 o 16.589.513,38
Salamanca 3.498.773,22 16.587.952,97 9.029.995, 44 9.837.689,72 7.927.139,84 46.881.551,19
Salvatierra 3.789.602,86 3.625.176,71 3.350.011,04 3.388.810,01 2.921.077,15 17.074.677,77
San Diego de la Union 5.364.618,84 5.452.794,25 2.581.001,80 4.097.992,56 388.712,81 17.885.120,26
San Felipe 3.702.106,79 7.394.066,09 4.665.389,07 5.187.803,00 o 20.949.364,95
San Francisco del Rincon 3.086.324,30 3.824.193,76 2.863.829,34 o 3.928.503,32 13.702.850,72
San José de Iturbide 6.214.235,89 4.420.468,78 3.079.671,91 4.469.827,94 0 18.184.204,52
San Luis de la Paz 7.342.715,35 7.703.586,26 8.804.339,48 6.087.351,07 o 29.937.992,16
San Miguel de Allende 9.270.553,08 8.838.783,79 7.731.347,48 8.096.603,11 11.248.345,37 45.185.632,83
Santa Catarina 4.848.433,80 7.834.031,57 5.159.498,27 10.134.972,36 2.063.417,47 30.040.353,47
Santa Cruz de Juventino o o 2.470.780,43 1.341.652,38 o 3.812.432,81
Santiago Maravatio 1.214.586,48 3.091.231,14 1.138.476,11 4.775.145,97 2.345.403,20 12.564.842,90
Silao de la Victoria 869.310,73 1.005.536,12 3.282.383,30 o 3.706.759,01 8.863.989,16
Tarandacuao 3.009.761,00 2.938.551,99 905.677,54 3.232.890,42 10.086.880,95
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Tarimoro 3.509.929,57 525.542,84 1.014.902,93 411.299,57 1.327.468,96 6.789.143,87
Tierra Blanca 4.447.062,87 6.529.877,59 5.871.788,84 2.315.184,84 1.132.397,43 20.296.311,57
Uriangato 2.961.560,06 3.683.452,12 2.779.371,83 696.022,66 o 10.120.406,67
Valle de Santiago 4.649.491,78 3.341.083,78 6.704.090,84 7.153.773,27 0 21.848.439,67
Victoria 4.155.113,68 9.125.541,98 4.622.677,70 6.355.705,27 0 24.259.038,63
Villagran 2.407.595,16 1.635.576,64 0 272.932,00 259.011,56 4.575.115,36
Xichu 3.218.524,12 4.643.911,25 6.728.649,76 5.664.224,31 1.723.099,56 21.978.409,00
Yuriria 3.209.073,82 3.666.392,03 o 928.350,67 0 7.803.816,52
TOTAL 207.324.967,53 | 206.194.102,87 | 192.138.369,52 | 197.701.068,90 | 64.011.791,62 867.370.300,43

Fuente: Elaboracién propia con datos entregados por el programa.

Durante el periodo evaluado la inversion del programa asciende a $867,370,300.43 del afo 2021, esto es sin
considerar los gastos de administracion, pero considerando todas las fuentes de financiamiento, que en el periodo
solo fueron municipales y estatales. El afio que registra mayor inversion es el 2017, con $207,324,967.53,
realizando obras y acciones de infraestructura en 45 de los 46 municipios.

La inversion en el periodo 2017-2020 disminuye en un 4.64%, pasando de $207,324,967.53 el afo 2017 a
$197,701,068.90 el afio 2020. Casi todos los afos la inversion experimenta una disminucion: leve entre el afio 2017
y 2018 de 0.54% y algo mayor entre el afio 2018 y 2019 de 6.82%, sin embargo entre al afio 2019 y 2020 la
inversion aumenta levemente en un 2.90%. Es importante mencionar que para el afio 2021 los proyectos cuya
inversion se presenta en el cuadro aun estan en ejecucion y por lo tanto los valores podrian cambiar, asi como
también hay otros que no se han iniciado y por lo tanto la inversion del afio 2021 podria estar subvalorada y no se
analiza. Por Ultimo, hay que tener en consideracion que los montos de inversion registrados en el afio 2021, estan
condicionados por la crisis socioeconomica derivada de la pandemia Covid-19, que afectd la disponibilidad
presupuestaria.

El municipio que ha recibido el mayor monto de inversion corresponde a Salamanca con $46,881,551.19, lo que
equivale al 5.42% del total de la inversion del Programa realizada en el periodo evaluado. En segundo lugar esta el
municipio de San Miguel de Allende con $45,185,632.83 lo que equivale al 5.21% del total de la inversion, y
posteriormente esta el municipio de Celaya, con $36.182,345.20, con participacion de 4.52% en el total de la
inversion. El Unico de estos municipios que tiene alta (una de las mas altas) cantidad de localidades rurales con
menos de 1,000 habitantes es San Miguel de Allende, que concentra a 430 localidades.

Es importante sefalar que los 3 municipios con mas alta inversion en sus localidades, son también los que aportan
mas recursos municipales respecto del total de municipios.

El municipio que ha recibido el menor monto de inversion es Santa Cruz de Juventino con $6,789,143.87,
equivalente al 0.44% del total de la inversion del programa. Le sigue el municipio de Villagran con $4,575,115.36
que corresponde al 0.53% del total de la inversion en el periodo y posteriormente Tarimoro, con $6,789,143.87 que
equivalen al 0.78 de la inversion total. Dos de estos municipios, Villagran y Tarimoro tienen pocas localidades
rurales con menos de 1,000 habitantes, 89y 70 localidades respectivamente.

Es importante sefialar que 2 de los 3 municipios con baja inversion en sus localidades -Santa Cruz de Juventino y
Villagran-, son también los que aportan menos recursos municipales respecto del total de municipios.

El comportamiento de la inversion esta supeditado a las propuestas de proyectos que presentan los municipios y a
las aportaciones que cada uno de ellos realiza.
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2.2. Focalizacion y seleccion

Tabla 4. Poblaciones

Poblacion de referencia
Poblacion del Estado de Guanajuato:
6,166,934 personas
3.170.480 de sexo femenino

Poblacion potencial
8,139 localidades rurales con menos de
1,000 habitantes ubicadas en los 46
municipios del Estado de Guanajuato

Poblacion objetivo
Para el afio 2021 corresponde a:
134 localidades
85,505 personas

29,810 viviendas.

2.996.454 de sexo masculino
1,069,763 personas que habitan estas
localidades.

267,183 viviendas existentes en estas
localidades.

El Programa declara que la poblacion objetivo corresponde a las localidades rurales con menos de 1,000
habitantes de los 46 municipios del Estado de Guanajuato, que para el afio 2021 corresponde a 8,139 localidades.
El Programa debe atender localidades rurales con menos de 1,000 habitantes del Estado de Guanajuato con
infraestructura basica, complementaria o comunitaria insuficiente o en condiciones precarias, otorgando
preferencia a las ubicadas en las ZAP y segln los modelos de intervencion establecidos por la Secretaria
(SEDESHU), sin embargo no se cuenta con esta informacion, por lo que se considera la totalidad de las localidades
rurales con menos de 1,000 habitantes, su poblaciony las viviendas existentes para el analisis.

Las localidades beneficiadas en el periodo son 1,340, que equivalen al 16.46% del total de localidades rurales con
menos de 1,000 habitantes existentes en los 46 municipios del estado de Guanajuato (8,139 localidades).

Las personas beneficiadas en el periodo son 103,542, que constituyen el 9.68% del total de personas que habitan
en las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes existentes en los 46 municipios del estado de
Guanajuato (1,069,763 personas). Es importante mencionar que las personas beneficiadas no significan que se
conectaron a la red de electricidad, agua potable y/o drenaje, cuando los proyectos corresponden a estos rubros,
ya que esa informacion no estuvo disponible para esta evaluacion, pero si corresponde a las personas que habitan
las localidades donde se ejecutaron las obras y acciones de infraestructura, por lo que es un indicador proxy de
cobertura.

Las familias beneficiadas en el periodo son 22,508, pero no es posible estimar a qué porcentaje corresponden del
total de familias de las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes, ya que esta Ultima informacion no
estuvo disponible. Las familias beneficiadas habitan en 21,648 viviendas, las que corresponden al 8.10% del total
de viviendas de las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes existentes en los 46 municipios del estado
de Guanajuato (267,183 viviendas). Este Ultimo dato de viviendas es relevante para la medicion de conexion a los
servicios basicos de electricidad, drenaje y agua potable, ya que su medicion deberia realizarse por vivienda.

No es posible cuantificar la cobertura del programa para el afio 2021 en relacion a la poblacion objetivo, ya que el
programa estd en ejecucion.

2.3. Validacion del disefio de objetivos (Fin y Proposito)

i) Resultado real

El Programa tiene por propdsito que las comunidades rurales con menos de 1,000 habitantes de los 46 municipios
del estado de Guanajuato dispongan de infraestructura basica, complementaria o comunitaria, lo que implica la
construccion, rehabilitacion y/o equipamiento de obras y acciones de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria para facilitar el acceso de los habitantes de dichas comunidades a diversos servicios basicos tales
como electricidad, agua potable y alcantarillado, al igual que dispongan de obras que complementen los servicios
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basicos en las viviendas, tales como: sanitarios con biodigestor, olla/colector de captacion de agua pluvial,
sanitarios secos/letrinas, cisterna de agua potable, y también la construccion de infraestructura comunitaria, tales
como: caminos rurales, puentes peatonales, calles y vialidades, alumbrado publico, entre otros.

Lo anterior implica que el programa tiene como objetivo poner a disposicion de las localidades rurales con menos
de 1.000 habitantes, obras y acciones de infraestructura que les permitan mejorar sus carencias sociales. Lo
anterior implica que dichas localidades o tienen infraestructura deficitaria o definitivamente carecen de estos
servicios basicos, y a través de la ejecucion del programa y sus componentes, estas localidades pueden contar con
ellas en el territorio de sus comunidades, facilitando la conexion de las viviendas. No obstante lo anterior, el
programa no se hace cargo del resultado final esperado, que seria que efectivamente las viviendas y las familias
que las habitan puedan conectarse a los servicios basicos, lo que impide que se garantice el uso efectivo de las
obras construidas.

Luego el objetivo del programa tal como esta definido es el apoyo al acceso de las comunidades rurales con
menos de 1.000 habitantes a los diversos servicios basicos e infraestructura complementaria y comunitaria, pero
sin garantizar que el acceso se materialice, pudiendo ocurrir que las viviendas/familias/personas nunca se
conecten o usen en forma efectiva la obras construidas, principalmente aquéllas que apuntan a mejorar la calidad
de vida y especificamente las carencias sociales, como son la conexion a agua potable, alcantarillado y drenaje, y
electricidad.

Sin embargo, es importante destacar que el sélo hecho de que las localidades beneficiadas tengan a su disposicion
obras de infraestructura basica y comunitaria que antes no tenian o que tenian en condiciones precarias o
insuficientes, es un cambio importante y positivo para la poblacion y una posibilidad real de mejorar sus
condiciones de vida.

En conclusion, se considera que la definicion del proposito del programa si bien no es del todo adecuada, implica
un cambio en la poblacion, ya que antes de la ejecucion del programa la poblacidn no disponia de infraestructura
basica, complementaria o comunitaria suficiente o en condiciones adecuadas, o simplemente no disponia de
aquéllay producto de la intervencion del programa se facilita su acceso o bien se dispone de esta infraestructura.

Respecto de la contribucion del Propdsito al logro del Fin, que es “Contribuir a la reduccion de la pobreza en el
estado de Guanajuato”, esto se hara efectivo solo si se logra la conexion efectiva de las viviendas a las redes de
servicios basicos construidas por el Programa, dado que la carencia de servicios basicos en las viviendas es
considerada como una de las variables que se utilizan para medir pobreza en la poblacion.

i) Resultado compartido

En reiteradas reuniones con los responsables del Programa se analizo la posibilidad de pasar a un objetivo
superior de resultado, como es la conexion a los servicios basicos por parte de la poblacion beneficiada, tal como
sefala el enfoque de resultados en la definicion de objetivos de la MIR, sin embargo todos estuvieron de acuerdo
en mantener el actual enfoque del programa solo a bridar el acceso o poner a disposicidn de las localidades, la
infraestructura basica y comunitaria, porque a juicio de ellos esto representa un cambio concreto en las
condiciones de vida de la poblacion objetivo, y el programa en su definicidon actual, no se hace cargo de la
conexion y el uso efectivo, pues no entrega financiamiento para que se realicen las conexiones domiciliarias a los
servicios basicos y delega en los municipios el seguimiento de las obras, tanto a nivel de su mantencion como de la
posterior conexion de las viviendas..

iif) Causal

El objetivo a nivel de Proposito es consistente con los productos entregados, por lo que la ldgica causal es
adecuada.

En la MIR del programa se definen 3 componentes que van desde la construccion de obras (cuando éstas son
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inexistentes), la rehabilitacion de obras (cuando éstas son deficientes) y el equipamiento (cuando son
insuficientes), financiando obras de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, generando ademas
una complementariedad entre ellos. Esto por lo tanto implica que se necesita de una obra construida para
posteriormente realizar su rehabilitacion o equipamiento complementario.

Respecto de las actividades, éstas son transversales para los tres componentes y permiten identificar las
actividades necesarias para que se realicen las obras y acciones de infraestructura definidas en los componentes,
como son la integracion de la propuesta de inversion, la revision de expedientes de los proyectos de obras y
acciones, la firma de los convenios de concertacion de recursos, la liberacion de los recursos hacia los municipios y
la verificacion de avances fisicos de obra. No obstante, es importante y necesario incluir otras actividades
relacionadas principalmente con preparacion de los municipios para la presentacion de las propuestas de
inversion, que permitiria importantes mejoras en la presentacion de los planes, con los respectivos ahorros de
recursos.

iv) Factible

Los objetivos a nivel de Fin y Propdsito son factibles de lograr, puesto que la ejecucion de acciones y obras de
infraestructura permitiran que las localidades rurales con menos de 1.000 habitantes dispongan de ellas y puedan
usarlas, existiendo poblacion objetivo suficiente carente de ellos o con servicios deficientes o insuficientes y
habiendo logrado una cobertura importante respecto de ella en el periodo evaluado.

Es importante mencionar ademas, que el Programa ha priorizado desde sus inicios la construccion de obras, bajo
el argumento que primero hay que abordar la carencia de servicios basicos y de infraestructura complementaria y
comunitaria, para luego centrase en la rehabilitacion y equipamiento, por lo que los proyectos ejecutados son
mayoritariamente de construccion para posteriormente comenzar a ejecutar proyectos de rehabilitacion y
equipamiento.

V) Medibles en el tiempo

El Finy el Propdsito definidos permiten establecer metas y beneficios que se pueden medir, acotados a un periodo
de tiempo para su alcance. Lo anterior se ratifica, ya que por un lado el Fin cuenta con mediciones realizadas por
CONEVAL con base en datos del INEGI levantados cada 2 afios a nivel nacional, y el Propdsito puede ser medido
en el tiempo, principalmente a nivel de cobertura, pudiendo ser mejorada su medicion para abarcar a las
personas, familias y viviendas.

2.4. Validacion del disefio de productos (Componentes)
i) Entregable

Los componentes definidos en la MIR del programa corresponden a la realizacion de obras y acciones de
construccion, rehabilitacion y equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria necesarias
para dar cobertura a las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes del estado de Guanajuato, por lo tanto
representan un producto a ser entregado y esto queda relativamente claro en su redaccion, sin embargo podria
ser mejorada, especificando en su definicion los conceptos relevantes asociados a los tipos de infraestructura.

if) Medible

Los entregables del Programa son medibles, es decir, son cuantificables, dado que se trata de obras y acciones de
construccion, rehabilitacion y equipamiento de infraestructura y por lo tanto cada una de ellas se ejecuta a través
de proyectos que desarrollan los municipios, con la correspondiente contratacion del ejecutor final, existiendo
ademas un catalogo que facilita su definicion.
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En conclusion, el disefio de los productos considera entregables que son faciles de identificar y medibles y que se

vinculan claramente con el logro a nivel de Propdsito, siendo s6lo necesario explicitar algunos conceptos basicos.

2.5. Validacion del disefio de indicadores*#

2.5.1. Factorrelevante

Los factores principales o relevantes al cual se refiere el objetivo o producto son los elementos necesarios de dar
cuenta para medir su nivel de logro, lo cual se analiza en la siguiente tabla:

Nivel de objetivo (Fin,

Tabla 7. Analisis factores relevantes

Nombre indicador

Formula de calculo

Analisis factor relevante

Propdsito, Componente)

FIN
Contribuir a la reduccion de lapobreza.

Porcentaje de poblaciénen
situacion de pobreza.

poby = I(ICTPC; < LB, yIPS;> 0)

i= iésimoindividuo en la poblacion,=1....
N=Total de la poblacién

pob, = Indica si el -&imo se encuentra en pobreza, es decir:

1 sies pobre
pobi={_____ _
0 en caso contrario

I=1(A) es la funcién indicadora tal que, si el evento A es derto,
entonces, I(A)=1, y en caso contrario, es decir cuando A es
falso.

pob® = Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza.

IPS, = indice de privacion socal del individuo, IPS, = 0.1 ....,6
ICTPC, = Ingreso corente total per capita del individuo,
i|ICTPC, = 0

LB, = Linea de bienestar para el individuoi.

Nota: El cdlculo de estos indicadores es transversal, por lo que
N p i

El factor relevante es la pobrezaen el
estado de Guanajuato

El indicador corresponde a una forma
adecuada de medicion de pobreza de
la poblacion como una contribucion
del programa al logro del Fin, pero no
es lamasprecisa, ya que se requeriria
de una evaluacion de impacto para
analizar el real efecto del programa
en lareduccion de la pobreza.

PROPOSITO

Las localidades de la entidad
disponen de infraestructura basica,
complementaria o comunitaria.

esta referids pre aun en el tiempo.
Porcentaje de LBR El factor relevante es la cobertura
localidades rurales Ly, ¥100= de lainfraestructurabasica en
beneficiadas con obras o localidades rurales.
acciones de LBUR = Numero total de localidades rurales del Estado
. o de Guanajuato, beneficiadas con obras o acciones de . . . .
infraestructura ba5|ca, infraestructura basica, complementaria y comunitaria en el El indicador permite medir
complementaria y | @ cobertura de infraestructura basica,
comunitaria. TLBuw, = Numero total de localidades a beneficiar de | complementaria y comunitaria, pero
acuerdo a Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio . .
fiscal. so6lo en relacion a lo programado,
por loque seria necesario incorporar
otras mediciones de cobertura en
relacion a la poblacion objetivo de
localidades totales,
familias, personasy viviendas.
Porcentaje de El factor relevante es la cobertura
localidades ~ urbanas vy (LBR“P) 100 = de la infraestructura basica en
rurales, en zonas de TLB pon localidades rurales enZAP.
atenqor\ prioritaria, LBUR,» = Numero total de localidades rurales, en zonas
beneficiadas con obras o de atencién priositaria, del Estado de Guanajuato, El indicador permite medir cobertura
. beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, . L, .
acciones de complementaria y comunitaria en el afio. de infraestructura basica,
|nfraestructura_ basica, LB, = Namero total de localidades a beneficiar de | COMPlementaria y comunitaria a nivel
comp|ementar|a y acuerdo a Reglas de Operacién vigentes para el ejercicio de localidades en zonas de atencidon
. . fiscal. L. . ,
comunitaria. prioritaria (ZAP), pero solo a en

relacion a lo programado. Si bienes
un indicador relevante para medir
focalizacidn, deberia medirse en
relacion al total de ZAP y en relacion
a lapoblacion

objetivo de localidades totales.

14 Para el detalle de la formulacién de indicadores véase Armijo, 2011.
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Nivel de objetivo (Fin,

Propésito, Componente)

Componente 1
Obras y acciones de construccion

de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas.

Nombre indicador

Porcentaje de obras o

acciones de
construccion de
infraestructura  basica,
complementaria y

comunitaria, terminadas
por el Programa.

Formula de calculo

0Atc

——)* 100

(¢ TOc )

0At¢ = Ndmero total de obras o acciones de construccion de
infraestructura  bésica, complementaria y comunitaria,
terminadas.

TO, = Numerototal de obras o acciones de construccién de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria
convenidas.

Analisis factor relevante

El factor relevante son las obrasy
acciones de infraestructura
terminadas.

El indicador permite medir
resultado obtenido enrelacion a
lo programado. Si bien esun
indicador relevante, deberia
medirse en relacion al total de
obras iniciadas.

- AL
Porcentaje de obras o g 100 El factor relevante son las obrasy
. c . .
acciones de ) ) y acciones de infraestructura
L, oAt = Nimero total de obras o acciones de construccién de .
construccion de | infraestructura bisica, complementaria y comunitaria, en terminadas en ZAP.
. . Zonas de Atencion Prioritaria, terminadas.
infraestructura  basica,
. TO, = Numerototal de obras o acciones de construccién de . . . .
complementaria y infraestructura bésica, complementaria y comunitaria Elindicador permite medir
. . convenidas. .
comunitaria, en zonas cobertura de infraestructura
de atencion prioritaria, basica, complementaria 'y
terminadas  por el comunitaria a nivel de
Programa. localidades en zonas de atencion
prioritaria (ZAP), pero sdlo a en
relacion a lo programado. Si bien
es un indicador relevante para
medir focalizacion, deberia
medirse en relacion al total de
obras o acciones terminadas.
- OAtr
Componente 2 Porcentaje de obras o Croe)* 100 El factor relevante son las obrasy
. . c N o .
Obras y acciones de | acciones de acciones de rehabilitacion de
. . . . L OAt® = Ndmero total de obras o acciones de rehabilitacion de . L,
rehabilitacion de infraestructura | rehabilitacion de Infastructura.basica, - complementaria y _ comuntaria, infraestructura basica,
y . . . y . terminadas. . . .
basica, complementaria  y | infraestructura basica, complementaria y comunitaria
. . . . TO.= Numero total de obras o acciones de rehabilitacion de .
comunltarla, terminadas. complementarla Yy infraestructura  basica, complementaria y comunitaria terminadas.

comunitaria, terminadas
por el Programa.

convenidas.

El indicador permite medir
resultado obtenido en relacion a
lo programado. Si bien esun
indicador relevante, deberia
medirse en relacion al total de
obras iniciadas.

Porcentaje de obras o

acciones de
rehabilitacion de
infraestructura  basica,
complementaria y

comunitaria, en zonas
de atencion prioritaria,
terminadas  por el
Programa.

(_24r) x 100
TOc

0Ats = Ndmero total de obras o acciones de rehabilitacién
de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en
Zonas de Atencion Prioritaria, terminadas.

TO.= Nimero total de obras o acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obrasy
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas en ZAP.

El indicador permite medir
cobertura de infraestructura
basica, complementariay
comunitaria a nivel de
localidades en zonas de atencion
prioritaria (ZAP), pero sdlo a en
relacion a lo programado. Si bien
es un indicador relevante para
medir focalizacion, deberia
medirse en relacion al total de
obras o acciones terminadas.

Componente 3
Obrasy acciones de

equipamiento de infraestructura
basica, complementaria y
comunitaria, terminadas.
Integracion de la propuesta de
inversion con los municipios.

Porcentaje de obras o

acciones de
equipamiento de
infraestructura  basica,
complementaria y

comunitaria, terminadas
por el Programa.

0AtE

——) *100
(¢ TOc )

0AtF = Nimero total de obras o acciones de equipamiento de
infraestructura bdésica, complementaria y comunitaria,
terminadas.

TO. = Ndmero total de obras o acciones de equipamiento de
infraestructura bdésica, complementaria y comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obrasy
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas.

Elindicador permite medir
resultado obtenido en relacién a
lo programado. Si bien es un
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Nivel de objetivo (Fin, Nombre indicador Férmula de calculo Analisis factor relevante

Propésito, Componente)

indicador relevante, deberia
medirse en relacion al total de
obras iniciadas.

El factor relevante son las obrasy

Porcentaje de obras o 0Ate
C TOZAP)*l()()
c

acciones de acciones de equipamiento
equipamiento de 0At? = Numero total de obras o acciones de equipamiento terminadas en ZAP.
. 1. de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en
infraestructura  basica, | zonasdeAtencién prioritaria, terminadas.
complementaria Y | 70 = Ntmero total de obras o acciones de equipamientode | El indicador permite medir

. . infraestructura  bésica, complementaria y comunitaria .
comunitaria, en zonas | convenidas. cobertura de infraestructura
de atencion prioritaria, basica, complementariay
terminadas  por el comunitaria a nivel de
Programa. localidades en zonas de atencion

prioritaria (ZAP), pero sélo aen
relacion a lo programado. Si bien
esunindicador relevante para
medir focalizacion, deberia
medirse en relacion al total de
obras o acciones terminadas.

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

2.5.2. Medios de verificacion

Tabla 8. Analisis Medios de Verificacion

Nivel de
objetivo (Fin, Nombre Analisis Medios de

w . Férmula de calculo Medios de verificacion e s
Proposito, indicador verificacion

Componente)

Porcentaje de la CONEVAL (Consejo Nacional El medio de verificacion es
FIN poblacion en pobor = (2P0 100 de Evaluacion de la Politica de adecuado por cuanto deriva a la
Contribuir a la | situacion de v Desarrollo Social) Web de CONEVAL, que es la
reduccion de la | pobreza. pob, = I(ICTPC, < LB, yIPS; > 0) https://www.coneval.org.mx/p institucion responsable de medir la
pobreza. i= i-ésimoindividuo en la poblacion,=1..N. aginaS/PrinCiPal-ast pobreza en México.
N=Total de la poblacién.
pob, = Indica si el i-simo se encuentra en
pobreza, es decir:
poby={ 1 si es pobre
0 en caso contrario
I=I(A) es la funcién indicadora tal que, si el
evento A es cierto, entonces, [(A)=1, y en caso
contrario, es decir cuando A es falso.
pob® = Porcentaje de poblacién en situacion
depobreza.
IPs; = Indice de privacion social del individuo,
IPS,= 01.....,6
ICTPC, = Ingreso coriiente total per capita del
individuo, i| ICTPC, = 0
LB, = Linea de bienestar para el individuoi.
Nota: El célculo de estos indicadores es
transversal, por lo que esta referido siempre a un
momentot especifico en el tiempo.
N LBZI . N N s Ly
Porcentaje de Gopp. )¥100= SISCO-SEDESHU (Sistema de | El primer medio de verificacion es
. ROn. . . S
PROPOSITO localidades Inversion Social y Control de | poco claro, ya que si bien se
Las localidades | rurales LBzl = Nimero total de localidades | Qbra). Control Interno de la | identifica el nombre del sistema de
.. rurales del Estaqo de Gu;na]uato, beneflc!aqas , . ) L,
ruralesde la beneficiadas con con obras o acciones de infraestructura basica, | Secretaria de Desarrollo Social | informacion donde se encuentra el
. . . COmD|EI’T\EI’|tEI’IE y comunitaria en elafio. .
entidad disponen | obras o acciones Ty = g ! s oo y Humano del Estado de | numeradory la dependencia
. . won = NUmero total de localidades a . .
de infraestructura | de infraestructura | beneficiar de acuerdo a Reglas de Operacien | GuUanajuato. responsable, no se es facil su
;. ;. vigentes para el ejercicio fiscal. . .y .
basica, basica, ubicacion ni tampoco los datos que
complementaria complementariay Reglas de Operacion para el contienen que lo puedan relacionar
o comunitaria. comunitaria. Programa Servicios Basicos | con el calculo del indicador
en mi comunidad, vigentes (denominador).
para el ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.g | El segundo medio de verificacion
uanajuato.gob.mx es adecuado.
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Nivel de
objetivo (Fin,

Propdsito,
Componente)

Nombre
indicador

Porcentaje de

localidades
rurales, en
zonas de atencion
prioritaria,

beneficiadas con
obras o acciones
de infraestructura
basica,
complementariay
comunitaria.

Formula de calculo

LBZIz4P
() X100 =

LBZI" = Nimero total de localidades
rurales, en zonas de atencién prioritaria, del
Estado de Guanajuato, beneficiadas con obras
o acciones de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria en el afio.

TLBw, = Namero total de localidades a
beneficiar de acuerdo a Reglas de Operacién
vigentes para el ejercicio fiscal

Medios de verificacion

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos
en mi Comunidad, vigentes
parael ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.g
vanajuato.gob.mx

lisis Medios de
verificacion

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que
contienen que lo puedan relacionar
con el célculo del indicador
(denominador).

El segundo medio de verificacion
es adecuado.

Componente 1
Obras y acciones
de  construccion
de infraestructura
basica,
complementaria
y comunitaria,
terminadas.

Porcentaje de
obras o acciones
de  construccion

0Ate
(roe)* 100

0Atc = Nimero total de obras o acciones de
construccion  de  infraestructura  bdsica,

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la

El medio de verificacion es poco
claro, ya que si bien se identifica el
nombre del sistema de informacion

. v ia, , .
de infraestructura Secretaria de Desarrollo Social | donde se encuentra el numeradory
.. TO. = Numero total de obras o acciones de .
basica, construccién de infraestructura bésica, y Humano del Estado de la dependencia responsable, no se
. y c das. . . . L .
complementariay Guanajuato. es facil su ubicacion ni tampoco los
comunitaria, datos que contienen que lo puedan
terminadas por el relacionar con el calculo del
Programa. indicador (denominador).
" 04 N " A v
Porcentaje de C T;Cm) 100 SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco
. c . . s . Iy
obras o acciones ) ) Inversion Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el
0Atc = Nimero total de obras o acciones de

de  construccion
de infraestructura

e
construccién  de  infraestructura  bdsica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de
Atencién Prioritaria, terminadas.

Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social

nombre del sistema de informacion
donde se encuentra el numeradory

Componente 2
Obras y acciones
de rehabilitacion
de infraestructura
basica,
complementaria
y comunitaria,
terminadas.

basica, 70, = Ntmerototal de obras o acciones de y Humano del Estado de la dependencia responsable, no se
complementaria y plementana y comantana convene: Guanajuato. es facil su ubicacion ni tampoco los
comunitaria, en datos que contienen que lo puedan
zonas de atencion relacionar con el calculo del
prioritaria, indicador (denominador).
terminadas por el

Programa.

Porcentaje de (’;‘;t:) «100 SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco

obras o acciones
de rehabilitacion
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas por el
Programa.

OAt® = NUmero total de obras o acciones de
rehabilitacion  de infraestructura  basica,
fay itaria, "

TO. = Numero total de obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura  basica,
iay itaria ce idas.

Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

claro, ya que si bien se identifica el
nombre del sistema de informacion
donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se
es facil su ubicacion ni tampoco los
datos que contienen que lo puedan
relacionar con el calculo del
indicador (denominador).

Porcentaje de
obras o acciones
de rehabilitacion
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria, en
zonas de atencion

C ) * 100
S

oAtr = Numero total de obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de
Atencion Prioritaria, terminadas.

TO. = Numero total de obras o acciones de
rehabilitacion ~de infraestructura basica,
iay itaria ce idas.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

El medio de verificacion es poco
claro, ya que si bien se identifica el
nombre del sistema de informacion
donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se
es facil su ubicacion ni tampoco los
datos que contienen que lo puedan
relacionar con el calculo del

Obras y acciones

de equipamiento

de infraestructura
basica,

obras o acciones
de equipamiento
de infraestructura
basica,

0At® = Numero total de obras o acciones de
equipamiento de infraestructura  bdsica,

ia,

TO. = Numero total de obras o acciones de
equipamiento de infraestructura bdsica,
complementaria y comunitaria convenidas.

Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de

prioritaria, indicador (denominador).
terminadas por el
Programa.

Componente 3 Porcentaje de (‘;‘;tf) «100 SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco

claro, ya que si bien se identifica el
nombre del sistema de informacion
donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se
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Nivel de
objetivo (Fin,

Propdsito,
Componente)
complementaria
y comunitaria,
terminadas.

Nombre
indicador

complementaria y
comunitaria,
terminadas por el
Programa.

Formula de calculo

Medios de verificacion

Guanajuato.

lisis Medios de
verificacion

es facil su ubicacion ni tampoco los
datos que contienen que lo puedan
relacionar con el calculo del
indicador (denominador).

Porcentaje de
obras o acciones
de equipamiento
de infraestructura
basica,
complementaria y

C t“") * 100
TOc

OAtf = NGmero total de obras o acciones de

equipamiento  de  infraestructura_ bésica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de
Atencion Prioritaria, terminadas.

T0, = Nimero total de obras o acciones de
equipamiento  de  infraestructura  basica,

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

El medio de verificacion es poco
claro, ya que si bien se identifica el
nombre del sistema de informacion
donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se
es facil su ubicacion ni tampoco los

ACTIVIDAD 1
Integraciéon de la

propuesta de
inversiéon con los
municipios.

comunitaria, en comnitaria ¢ datos que contienen que lo puedan
zonas de atencién relacionar con el calculo del
prioritaria, indicador (denominador).
terminadas por el
Programa.
RIP® SISCO-SEDESHU (Sistema de El primer medio de verificacion es
TRy 1% Inversion Social y Control de poco claro, ya que si bien se

) RiPi= Recurso Estatal en propuesta de Inversén Obra). identifica el nombre del sistema de

iF; ci;cge;tca%i g: {:%E:r%:ﬁ;::{ur‘; s e maomgen d¢ | Control Interno de la informacién donde se encuentra el

recurso para obras
o  acciones de
construccion de

TRA,,, =Total de recurso autorizado en Reglas
de Operacién vigentes para el ejercicio fiscal.

Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que

infraestructura . | d laci
basica, contienen que lo puedan relacionar
complementaria y Reglas de Operacion para el con el calculo del indicador
comunitaria en Programa Servicios Basicosen | (denominador).
propuesta de . X .
inversion. mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal. El segundo medio de verificacion
https://www.desarrollosocial.g es adecuado.
vanajuato.gob.mx
1pE = SISCO-SEDESHU (Sistema de El primer medio de verificacion es
GRagyy) * 100 Inversion Social y Control de poco claro, ya que si bien se
RIP = Recurso Estatal en propuesta de version | Obra). identifica el nombre del sistema de
. " (2l en propuesta de mverse ) -
Porcentaje de | para obras o e O e ems %= | Control Interno de la informacion donde se encuentra el
mtegraqon de comunitaria.

recurso para obras
o  acciones de
equipamiento  de

TRA,,, =Total de recurso autorizado en Reglas
de Operacién vigentes para el ejercicio fiscal.

Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que

ACTIVIDAD 2:
Revision de
expedientes
técnicos de obras y
acciones.

infraestructura . .
basica, contienen que lo puedan relacionar
complementaria y Reglas de Operacion para el con el calculo del indicador
comunitaria en Programa Servicios Basicosen | (denominador).
propuesta de . idad. vi
inversion. mi Comunidad, vigentes para

el ejercicio fiscal. El segundo medio de verificacion

https://lwww.desarrollosocial.g es adecuado.

vanajuato.gob.mx

SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco
Porcentaje de OAETRC = Inversion Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el
revision de g, ) 100= Obra). nombre del sistema de informacién

expedientes
técnicos de obras o

OAETRc = Nimero de obras o acciones de
construccién  de  infraestructura  basica,

Control Interno de la

donde se encuentra el numeradory

acciones de | complementaria y comunitaria con expediente | Secretaria de Desarrollo Social | la dependencia responsable, no se
;2 técnico revisados. o . s .

construccion  de y Humano del Estado de es facil su ubicacion ni tampoco los

infraestructura TET= Nimero total acumulado de obras o . .

bdsica acciones de construccion de infraestructura Guanajuato. datos CIUe contienen qUE |0 PUedan
’ R bésica, complementaria y comunitaria con . .

complementaria y Expediente Técnico ingresado. relacionar con el calculo del

comunitaria. indicador (denominador).

Porcentaje de OAETR SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco

revision de Cppr, )*100= Inversién Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el

expedientes
técnicos de obras o

acciones de
rehabilitacion  de
infraestructura
basica,

complementaria y

OAETR® = Nimero de obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria con expediente
técnico revisados.

TET= Nimero total acumulado de obras o
acciones de rehabilitacién de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria con
Expediente Técnico ingresado.

Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

nombre del sistema de informacion
donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se

es facil su ubicacion ni tampoco los
datos que contienen que lo puedan
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Nivel de
objetivo (Fin,

Proposito,
Componente)

Nombre
indicador

Formula de calculo

Medios de verificacion

lisis Medios de
verificacion

comunitaria. relacionar con el célculo del
indicador (denominador).
SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco
Porcentaje de OAETRE Inversion Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el
revision de Cgr, ) *100= Obra). nombre del sistema de informacién

expedientes
técnicos de obras o

acciones de
equipamiento  de
infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria.

OAETR® = Nimero de obras o acciones de
equipamiento  de  infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria con expediente
técnico revisados.

TET= Namero total acumulado de obras o
acciones de equipamiento de infraestructura
bésica, complementaria y comunitaria con
Expediente Técnico ingresado.

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se
es facil su ubicacion ni tampoco los
datos que contienen que lo puedan
relacionar con el calculo del
indicador (denominador).

ACTIVIDAD 3:

Firma de
instrumentos de
concertacion de
recursos.

Porcentaje de obras
o  acciones de
construccion de
infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria
convenidas.

oce
(

Y100 =
TOron

0cc = Nimero de obras o acciones de
construccion  de  infraestructura  basica,
iay itaria c idas.

TO,,,=NUmero total de obras o acciones
establecidas como meta en Reglas de

Operacion vigentes para el ejerccio fiscal.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en
mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.g
vanajuato.gob.mx

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que
contienen que lo puedan relacionar
con el calculo del indicador
(denominador).

El segundo medio de verificacion
es adecuado.

Porcentaje de obras
o  acciones de
rehabilitacion  de
infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria
convenidas.

ocr
(

Y100 =
TOgon

0C'= Numero de obras o acciones de
rehabilitacion  de infraestructura  bdsica,
iay itaria c idas.

TO,,,=NUmero total de obras o acciones
establecidas como meta en Reglas de

Operacién vigentes para el ejerccio fiscal.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en
mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.g
vanajuato.gob.mx

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que
contienen que lo puedan relacionar
con el calculo del indicador
(denominador).

El segundo medio de verificacion
es adecuado.

Porcentaje de obras

oce
(

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia

o acciones de )+100= .
equipamiento  de TOron y Humano del Estado de responsable, no se es facil su
infraestructura oc: = Nimero de obras o acdones de | Guanajuato. ubicacion ni tampoco los datos que
.. equipamiento de infraestructura  basica, . .
baSICT, ia y comunitaria convenidas. contienen que lo puedan relacionar
complementaria . ) L . "
comﬁnitaria Y T0u=Nimero total de obras o acclones Reglas de Operacion para el con el calculo del indicador
establecidas como meta en Reglas de L. L. R
convenidas. Operacion vigentes para el ejercicio fiscal. Programa Servicios Basicos en (denominador).
mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal. El segundo medio de verificacion
https://www.desarrollosocial.g | esadecuado.
A uanajuato.gob.mx
Porcentaje ge (ZMC Y% 100 SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco
avance e TAIC, s . S . oL
ACTIVIDAD 4: liberacion 98 | 4 - come e e st it e Inversion Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el
e - u ini . ) -
Trémite de | recursos para obras | Guas o acciones de construcdén  de Obra). nombre del sistema de informacion
liberacion de | o taCC'Qf]eS ge infraestructura  bésica, - complementaria v | Control Interno de la donde se encuentra el numeradory
recursos. construccion e : . . .
infraestructura TAIC, = Total acumulado de recurso estael Secretaria de Desarrollo Social | la dc’ap.endenc.la rc.a’spopsable, no se
basica, convenido. y Humano del Estado de es facil su ubicacion ni tampoco los

4t
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Nivel de
objetivo (Fin,

Proposito,
Componente)

Nombre
indicador

Formula de calculo

Medios de verificacion

Analisis Medios de
verificacion

complementaria y Guanajuato. datos que contienen que lo puedan
comunitaria. . .
relacionar con el calculo del
indicador (denominador).
SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco
Porcentaje de Inversion Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el
avance de i Obra). nombre del sistema de informacion
liberacién de EM L 100
TAIC, Control Interno de la donde se encuentra el numeradory

recursos para obras
o  acciones de
rehabilitacion  de

. M= suma de recurso estatal ministrado para

Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de

la dependencia responsable, no se
es facil su ubicacion ni tampoco los

infracstructura | B S R i, ; .
basica, e ucty ' Guanajuato. datos que contienen que lo puedan
complementaria ¥ | ruic, = Total acumulado de recurso estatal relacionar con el calculo del
comunitaria. convenido. indicador (denominador).
SISCO-SEDESHU (Sistema de El medio de verificacion es poco
Porcentaje de Inversion Social y Control de claro, ya que si bien se identifica el
Me . ) -
avance de (TZAT) 100 Obra). nombre del sistema de informacion
liberacion de n

recursos para obras
o  acciones de
equipamiento  de
infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria.

¥ M= suma de recurso estatal ministrado para
obras o acciones de equipamiento de
infraestructura  bdsica, complementaria y
comunitaria.

TAIC, = Total acumulado de recurso estatal
convenido.

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

donde se encuentra el numeradory
la dependencia responsable, no se
es facil su ubicacion ni tampoco los
datos que contienen que lo puedan
relacionar con el calculo del
indicador (denominador).

ACTIVIDAD 5:
Verificacion de
avances fisicos de
obra.

Porcentaje de obras
o acciones de
construccion de

infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria con

avance fisico del
100%

OT:

3
Y100 =
TOgon

OT® = Numero de obras o acciones de
construccién  de  infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria con avance
fisicodel 100%

T0,,,=NUmero total de obras o acciones de
construccién  de  infraestructura  basica,

iay ia
como meta en Reglas de Operacién vigentes
para el ejercicio fiscal.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en
mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.g
vanajuato.gob.mx

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que
contienen que lo puedan relacionar
con el calculo del indicador
(denominador).

El segundo medio de verificacion
es adecuado.

Porcentaje de obras
0  acciones de
rehabilitacion  de

infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria con

avance fisico del
100%

oTr
(

Y100 =
TOgon

OTR= Nimero de obras o acciones de
rehabilitacion de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria con avance
fisico del 100%.

TO,,,=NUmero total de obras o acciones de

ron
rehabilitacion de infraestructura  basica,

ia y
como meta en Reglas de Operacién vigentes
para el ejercicio fiscal.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Reglas de Operacion para el
Programa Servicios Basicos en
mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://www.desarrollosocial.g
uanajuato.gob.mx

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que
contienen que lo puedan relacionar
con el calculo del indicador
(denominador).

El segundo medio de verificacion
es adecuado.

Porcentaje de obras
o0  acciones de
equipamiento  de
infraestructura
basica,
complementarias y
comunitarias  con
avance fisico del
100%

ore
(

Y100 =
TOgon

OTE = Numero de obras o acciones de
equipamiento de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria con avance
fisico del 100%

TO,,,=NUmero total de obras o acciones de

ron’
equipamiento de infraestructura  basica,

ia y ia
como meta en Reglas de Operacién vigentes
para el ejercicio fiscal.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Reglas de Operacion para el

El primer medio de verificacion es
poco claro, ya que si bien se
identifica el nombre del sistema de
informacion donde se encuentra el
numerador y la dependencia
responsable, no se es facil su
ubicacion ni tampoco los datos que
contienen que lo puedan relacionar
con el cdlculo del indicador
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Nivel de
objetivo (Fin,

lisis Medios de
verificacion

Nombre

o Medios de verificacion
indicador

, Formula de calculo
Proposito,

Componente)

Programa Servicios Basicos en (denominador).
mi Comunidad, vigentes para
el ejercicio fiscal.

https://www.desarrollosocial.g

vanajuato.gob.mx

El segundo medio de verificacion
es adecuado.

Fuente: Elaboracién propia con datos entregados por el programa.

2.5. Validacion MIR final

Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
ARno 2021 verificacion
Contribuirala Eficacia/Resultado pober — ZER0b4 00 39.51% Se mantiene la
reduccion de la Final [ v politica social
pobrezaen el PorcenF‘eaJe dela poby= I(ICTPC, < LB,yIPS, > 0) incluyente para
Estado de poblacion en zonas de atencion
. . L, = i-ésimo individuo enlapoblacién,=1....N. L
Guanajuato situacion de N=Total delapoblacién. prioritaria.
b pob, = Indica si el i-ésimo se encuentra en pobreza, es
decir:
pobreza. e CONEVAL  (Consejo )
pob = {1 siespobre Nacional de Evaluacion | S€ mantienen las
0 en caso contrario de la Politca de | politicassociales
1= I(A) es la funcién indicadora tal que, si el evento A Desarrollo Social) que tienen como
es cierto, entonces, I(A)=1, y en caso contrario, es https://www.coneval.or A "
d do A es falso. .. .
pabe = Porcentaje de poblacén en situacion de g.mxMedicion/Paginas/ | €J€ centralla
pobreza, Pobrezalnicio.aspx reduccidn de la
IPS, = Indice de privacién social del individuo, IPS, =
01....6 ) pobreza.
ICTPC, = Ingreso corriente total per cépita del
individuo, |ICTPC,> 0
LB, = Lineadebienestar parael individuo i
Nota: El calculo de estos indicadores es transversal,
por lo que esta referido siempre a un momento t
especifico en el tiempo.
Eficacia/Resultado R e gty sfi CONEVAL (Consejo
Final = 0 e aguia, 0 w195 e Nacional de Evaluacion
gl ) elsb_luz,, =0 eisb_combus,, = 0. dela Politica de
Porcenta]e de Nota: En esteindicador, el valor unorepresenta Desarrollo Social)
. carenciapor el acceso aservicios basicos enla .
carencia por acceso | iiienda yceroencasocontrario, https://www.coneval.or
I .. g.mx/Medicion/Paginas/
alos servicios Pobrezalnicio.aspx
basicosenla
vivienda en Estado
de Guanajuato
r . B N . LBZI
Propdsito Las localidades | Eficacia/Producto ( )X100 = 56.90% SISCO-SEDESHU Existe interés por
| d I P taie d TLBgon (Sistema de Inversion
rurales e la orcentaje de Social y Control de | partedelos
i i i LBZI = Numero total de localidades rurales del H
entidad dlsponen localidades rurales Estado de Guanajuato, beneficiadas con obras o Obra). habitantes de las
de infraestructura beneficiadas con acciones de infraestructura bésica, complementaria y Control Interno de la localidades
basica obras o acciones de e Secretaria de Desarrollo |
! ) ) TLBjon= Nimero total de localidades a Social y Humano del rurales con menos
complementaria o | infraestructura beneficar de acuerdo a Reglas de Operacion vigentes Estado de Guanajuato. de 1.000
. .. parael ejercicio fiscal.
comunitaria. basica, habitantes enla
complementariay Reglas de Operacion | Participacion
comunitaria. para el  Programa | comunitaria.
Servicios Basicos en mi
Comunidad,
Vigentes Los diagndsticos
parael EJEI'CICIDfISCa!. comunitarios
https://desarrollosocial.
quanajuato.gob.mxfpro | €laborados son de
- gramas/ calidad adecuada
. am [ SISCO-SEDESHU
Eficacia/Producto (1B, " 100 = 1.93% (Sistema de Inversién .yentrega.r]
Porcentaje de Social y Control de informacion
localidades rurales, Ry _ NUmero total de Obra). pertinente para el
Control Interno de la desarrollo de los
en ZOT-WaS de o localidades rurales, en Secretaria de Desarrollo roaramas de
atencion prioritaria, | ;onas de atencioén éatuzl z :umaqo tdel iF:w;-:]rsic'm
ici . . . stado de Guanajuato. .
beneficiadas con prioritaria, del Estado de !
obraso accionesde | Guanajuato, beneficiadas Reglas de Operacién Los municipios
infraestructura con obras o acciones de para el ) .Program.a ! piosy
basica X . Servicios Basicos en mi los habitantes de
, infraestructura basica, Comunidad, vigentes
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Objetivo

Indicadores Formula Metas Medio de
ANno2021 verificacion
complementaria 'y complementaria y para el ejercicio fiscal.
— o ~ https://desarrollosocial.
comunitaria. comunitaria en el afo. quanajuato.gob.mxjpro
TLBjg, gramas/
= Numero total
de localidades a beneficiar
de acuerdo a Reglas de
Operacion vigentes para el
ejercicio fiscal.
Eficacia/Resultado (NUmero de viviendas de sfi sfi
Intermedio localidades rurales
Porcentaje de conectadas a sistema de
viviendas de agua potable en el afio t/
localidades rurales Total de viviendas de
conectadas a localidades rurales
sistema de agua correspondientes a
Potable localidades con proyectos
de agua potable
terminados en el afio t)
*100
Eficacia/Resultado (NUmero de viviendas de sfi sfi
Intermedio localidades rurales
Porcentaje de conectadas a redes de
viviendas de drenaje y alcantarillado en
localidades rurales el afio t |/ Total de
conectadas a viviendas de localidades
sistema de drenaje rurales con proyectos de
y alcantarillado drenaje y alcantarillado
terminados en el afio t)*
100
Eficacia/Resultado (NUmero de viviendas de sfi sfi
Intermedio localidades rurales
Porcentaje de conectadas a red eléctrica
viviendas de en el afio t /| Total de
localidades rurales viviendas de localidades
conectadasaredde | rurales con proyectos de
Distribucion electrificacion terminados
Eléctrica en el afio t)* 100
Eficacia/Producto (NUmero de viviendas de sfi sfi
Porcentaje de localidades rurales
viviendas de las beneficiadas en el afio t/
localidades rurales Total de viviendas de
beneficiadas con localidades rurales con
obras o acciones de infraestructura basica,
infraestructura complementariay
basica, comunitaria inexistente,
complementariay insuficiente o en
comunitaria. condiciones precarias en el
afio t) * 100
Eficiencia/Producto (Gasto total del programa sfi sfi
Costo promedio con recursos estatales en
anual por localidad el afio t/N° de localidades
beneficiada con beneficiadas en el afio t)
recursos estatales *100
Eficiencia/Producto (Gasto total del programa sfi sfi

Costo promedio
anual por localidad
Beneficiada

en el afio t/ N° de
localidades beneficiadas
en el afio t) *100

Supuestos

las localidades
rurales reportan
mal
funcionamiento
delosservicios de
infraestructura
posterior al
término de la
ejecucion del
programa.

No existen
catastrofes
naturales que
afectenla
ejecucion del
programa.
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COMPONENTE

Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
Ano 2021 verificacion
Eficiencia/Producto (Gasto total del programa sfi sfi
Costo promedio con recursos estatales en
anual por proyecto el afio t/N° de proyectos
terminado con terminados del afio t) *100
recursos estatales
Eficiencia/Producto | (Gasto total del programa sfi sfi
Costo promedio en el afio t/ N° de
anual por proyectos | proyectos terminados del
terminados afio t) *100
Eficiencia/Producto | (Gasto total del programa sfi sfi
Porcentajeanualde | en el afio t/Presupuesto
ejecucion total del programa en el
presupuestaria. afio t) *100
Eficiencia/Producto (Gasto total de operacion sfi sfi
Porcentaje anual de | del programa en el afio
gastos de operacion | t/Gasto total del programa
en el afio t) *100
Economia/Producto | (Gasto del  programa sfi sfi
Porcentaje anual de | proveniente de otras
gastosde operacion | fuentes de financiamiento
(municipal o federal) en el
afio t/Gasto total del
programa en el afio t) *100
Eficacia/Producto 49.56%
Porcentaje de obras
o acciones de SISCO-SEDESHU
construccion de (%) *100 (Ssoii-te,ma dé InvefSi%n
TOc ial 'y Contro e
infraestructura oAte Nomero totl de obras o accones de Obra).
basica construccion  de infraestructura  bisica, Control Interno de la
! . complementariay comunitaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
complementariay T0z Nimero total de obras o acdones convenidas. Social y Humano del
comunitaria, Estado de Guanajuato.
terminadas por el
Programa.
Eficacia/Producto 17.41%
Porcentaje de obras
o acciones de
construccion de 04te SISCO-SEDESHU
. (" zaP) % 100 (Sistema de Inversion
infraestructura TOc Social y Control de
1. Obrasy basica, 0Ati= Nomero total de obras o acciones de Obra). Existen
acciones de complementaria y oty ot on o e At Control Interno de la condiciones
L . . Prioritaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo . ;.
construccion de comunitaria, en ‘ Social y Humano del climatoldgicas
infraestructura zonas de atencion i Nimerotaldsobraso acions o Estado de Guanajuato. favorables parala
basica, prioritaria, ejecucion de las
complementariay | terminadas por el obras y acciones
comunitaria, Programa. de
terminadas. Eficacia/Producto (NUumero de personas sfi sfi infraestructura.
Porcentaje de beneficiadas en el afio t/
Personas Poblacion objetivo
beneficiadas en (personas) del Programa)
relacionala * 100
poblacion objetivo
(entendida como las
personas de las
localidades con
Deficiente
infraestructura)
Eficacia/Producto (NUmero de localidades sfi sfi

Porcentaje de
localidades rurales
beneficiadas en
relacionala

rurales beneficiadas en el

afio t/ Poblacion objetivo
(localidades) del
Programa) * 100
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Objetivo

Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
ANno2021 verificacion
poblacion objetivo
(entendida como las
localidades con
deficiente
infraestructura)
Eficacia/Producto (NUmero de viviendas sfi sfi
Porcentaje de beneficiadas en el afo t/
viviendas Poblacién objetivo
beneficiadas en (viviendas) del Programa)
relacionala * 100
poblacion objetivo
(entendida como las
viviendas en las
localidades con
deficiente
infraestructura)
Eficacia/Producto (NUmero de obrasy sfi sfi
Porcentaje de obras acciones de construccion
o0 acciones de de infraestructura
construccion de terminados en el plazo
infraestructura comprometido en el afio t
basica, |/ Total de obras y acciones
complementariay de infraestructura basica,
comunitaria, complementariay
terminadas en los comunitaria terminados
plazos del afio t) * 100
comprometidos por
el Programa.
Eficacia/Producto (NUmero de obras sfi sfi
Porcentaje de obras | terminadas delocalidades
terminadas de las rurales beneficiadas que
localidades rurales requieren mantencion en
beneficiadas que el afio t+1 / Total de obras
requieren terminadas de localidades
mantencion antes rurales beneficiadas que
de concluir su vida en el afio t) * 100
util.
Calidad/Producto (NUmero de habitantes de sfi sfi
Porcentaje de localidades rurales que se
satisfaccion de declaran satisfechas o
usuarios con obrasy muy satisfechas con las
acciones de obras y acciones
construccion construidas en el afiot/
terminadas NUmero de habitantes de
localidades rurales con
obras de construccion
terminadas que
responden la encuesta)
*100
Calidad/Producto Sumatoria del tiempo de sfi sfi
Tiempo promedio construccion de obrasy
de construccion de acciones de
obras o acciones de infraestructura basica en
infraestructura el afio t/ NUmero total de
basica obras construidas en el
afot
Eficiencia/Producto Sumatoria del costo total sfi sfi
Costo promedio de de obrasy acciones de
obrasy acciones de construccion de
construccion de infraestructura
infraestructura terminadas en el afio t/
Basica NUmero de obrasy
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Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de
ARo2021 verificacion
acciones de construccion
de infraestructura
terminadas en el afio t
Eficiencia/Producto (Gasto total del sfi sfi
Porcentaje de componente1enelafiot/
participacion del Gasto total del programa
gasto del en el afio t) * 100
componente 1
sobre el gasto total
del programa
Eficacia/Producto 7.60%
Porcentaje de obras
0 acciones de SISCO-SEDESHU
habilitacién d 0Atk 100 (Sistema de Inversién
!’e abilitacion de Croc) Social y Control de
infraestructura 0At+ Nomero total de obras o acdones de Obra).
basica rehabilitacion ~ de infraestructura  basica, Control Interno de la
] . complementariay comunitaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
complementariay Tz Nomero total deaobras o acdones convenidas. Social y Humano del
comunitaria, Estado de Guanajuato.
terminadas por el
2. Obrasy Programa.
acciones de Eficacia/Producto 1.41%
rehabilitacion de Porcentaje de obras
infraestructura o acciones de
basica, rehabilitacion de 0Ate SISCO-SEDESHU
| . infraestructura (T?P) *100 (Sistema de Inversion
complemzentaria in Social y Control de
y comunitaria, basica, 0Ati= Numero total de obras o acciones de Obra).
. N habilitacio d fraestructt basica,
terminadas. complementaria y complementariay comunita, en Zonas de Atencion Control Interno de |a
itari Prioritaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
comunitaria, en T N Social y Humano del
. Umero total deobras o acciones convenidas.
zonas de atencidn Estado de Guanajuato.
prioritaria,
terminadas por el
Programa.
Se proponen los
mismos indicadores
del componente 1.
Eficacia/Producto 0.00%
Porcentaje de obras
0 acciones de SISCO-SEDESHU
R iento d OAte 100 (Sistema de Inversion
_eqUIpamlen 0 de o)~ Social y Control de
infraestructura 0Ats Nomero total de obras o acdones de Obra).
basica equipamiento  de infraestructura  bésica, Control Interno de la
! complementariay comunitaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
complementarla Y TOz Numero total deobras o acciones convenidas. Social y Humano del
3. Obrasy comunitaria, Estado de Guanajuato.
acciones de terminadas por el
equipamiento de Programa.
infraestructura Eficacia/Producto 0.00%
basica, Porcentaje de obras

complementaria y

comunitaria,
terminadas.

o acciones de
equipamiento de
infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria, en
zonas de atencion
prioritaria,
terminadas por el
Programa.

( ) * 100
A

OAtE= Nimero total de obras o acciones de

equipamiento de infraestructura bésica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de Atencién
Prioritaria, terminadas.
TO, = Numero total de obras o acciones
convenidas.

SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Supuestos
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Actividades

Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
ARo2021 verificacion
Se proponen los
mismos indicadores
del componente 1.
63.19% SS'_SCO'SE[LESHU | Existen
Porcentaje de (Sistema de Inversion e
. ,J, Social y Control de rnumapms
integracion de Obra). interesados  en
recurso para obras o Control Intero de la | participar en
acciones de RIPC Secretaria de Desarrollo roaram
- (TRARW)* 00 6.39% Social y Humano del programa.
construccion de ‘ , Estado de Guanajuato.
. RIP¢= Recurso Estatal en pre t: Inversion par:
infraestructura obras o acdones de consrccon e nfiacsrucurs
basica basica, complementariay comunitaria. Reglas de Operacién
|' . TRAyy, =Total de recurso autorizado en Reglas de para el  Programa
comp ementaria Yy Operacion vigentes parael ejerciciofiscal. Servicios Basicos Zonas
comunitaria en indigena, vigentes para
| ejercicio fiscal.
ropuesta de N
P P Ly https://desarrollosocial.
inversion. guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
5.78% SISCO-SEDESHU
Porcentaje de (Sls_tema de Inversion
. o, Social y Control de
integracion de Obray.
recurso para obraso Control Interno de la
. RIP! i
» acciones de ¢ R )+ 100 > Sec_retana de Desarrollo
1. Integracion de habilitacién d TRAgon 0.88% Social y Humano del
la propuesta de rehabilitacion de - Estado de Guanajuato.
P infi truct RIP#= Recurso Estatal en propuesta de Inversion para
. L | Infraestructura obras o acciones de rehabilitacion de infraestructura )
Inversion con los basica basica, complementariay comunitaria Reglas de Operacion
o e . !
municipios. ’ TRA,,, =Total de recurso autorizado en Reglas de para el  Programa
complementaria 'y Operacién vigentes parael ejercicio iscal. Servicios Basicos en mi
comunitaria en Comunidad,  vigentes
ropuesta de para el ejercicio fiscal.
P p L, https://desarrollosocial.
inversion. guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
0.00% SISCO-SEDESHU
Porcentaje de (Sls_tema de Inversion
. -, Social y Control de
integracion de Obra).
recurso para obraso RipE = Control Interno de la
acciones de Gra—) 100 Sec_retarla de Desarrollo
A . d RO Social y Humano del
equipamiento de RIPE = Recurso Estatal en propuesta de Inversién Estado de Guanajuato.
infraestructura para obras o acciones de equipamiento de
L infraestructura  bsica,  complementaria  y Reglas de O .
basica, comonitaria eglas le peracién
P
comp|ementar]ay TRAy, =Total de recurso autorizado en Reglas de para €  _rrograma
Operacion vigentes parael ejerciciofiscal. Servicios Basicos en mi
comunitaria en Comunidad,  vigentes
ropuesta de para el ejercicio fiscal.
P p ., https://desarrollosocial.
inversion. guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de 8.8%
revision de OAETRE = 57.98%
expedientes € pgr, )r100= c0.72% (SSISCO-SEDdES}-IiU
. : istema de Inversion
técnicos de obras o OAETR® = Nomero de obras o acciones de 7.1% Social y Control de
acciones de construccion de infraestructura basica, - Obra)
ia y comunitaria con .
construccidn de técnicorevisados. Control Interno de la
G ; Secretaria de Desarrollo
H TET = N | lado de ob
infraestructura T e 1 iy e o i cocisly Hormans de
basica, Estado de Guanajuato.
2. Revision de complementariay
expedientes comunitaria.
técnicosdeobras | Porcentaje de 3.86%
y acciones. revision de 5.18%
expedientes (PAETRY 00 = SISCO-SEDESHU
.. TET, 10.33% (Sistema de Inversion
técnicos de obras o cocial Control d
. OAETR® = Numero de obras o acciones de 4 4% ocia Y ontrof e
acciones de rehabiltacién  de infraestructura  bésica, : Obra).
rehabilitacién de tienicoreviados, | g""t“" ',"tsmgde'a ’
. ecretaria de Desarrollo
infraestructura TET,= Nomero total acumulado e obras o acciones Social y Humano del
- con Expediente Técnico ingresado. |
basica, Estado de Guanajuato.
complementariay
comunitaria.

51



Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de
ARo2021 verificacion
Porcentaje de 0.00%
revision de
expedientes OAETRE SISCO-SEDESHU
;. (gp ) *100= (Sistema de Inversién
técnicos de obras o i Social y Control de
acciones de OAETR®* = Nomero de obras o acc\one; de Obra)
equipamiento  de infraestructura  basica, :
equipamiento de complementaria y comunitaria con expediente Control Interno de la
técnicorevisados. )
: Secretaria de Desarrollo
infraestructura TET,= Nomero total acumulado de obras o acciones Social y Humano del
basica, con Expediente Técnico ingresado. Estado de Guanajuato.
complementaria y
comunitaria.
4.42% SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
) 18.56% Obra).
Porcentaje de obras oce Control Interno de la
. 100 = i
o acciones de G| S e el
i 55.767%
construccion de 06 -Nimerodsobrso sccnesde st de Estado de Guanajuato.
infraestructura infrassrucur bisics complementriay comunitar
o 0, i0
basica, T0,,=Némero total de obras o acciones establecidas 13.67% Reglas de  Operacion
| tari como meta en Reglas de Operacién vigentes para el para el  Programa
complementariay ejerciciofiscal. Servicios Basicos en mi
comunitaria. Comunidad,  vigentes
para el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
1.63% SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversién
Social y Control de
0.60% Obra).
j Control Interno de la
POI’CE'ntaJe de obras ocr Secrertaria de Desarrollo
Firma de 0 acciones de (TORO")* 100= 8% Social y Humano del
. .1 s .2070
3 rehabilitacion de ) ) 7 Estado de Guanaivato.
instrumentos de 0C#= NGmero de obras o acciones de rehabilitacion vanajuato.
iond infraestructura de infraestructura  bésica,
concertacion de convenidas. 0, L
asi 9.78% Reglas de Operacién
recursos. baS|ca’ i TOK,,“:N\JmeroRtot‘a\ddeograsoa?c\onesestab\ec\d‘as para el Programa
complementarla y :;Tc?c:g?:ce;v eglas de Operacion vigentes para el Servicios Bésicos en mi
comunitaria. Comunidad,  vigentes
para el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
0.00% SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).
Porcentaje de obras oce Control Interno de la
o acciones de seceuna e el
equipamiento de ;
) quip 0C* = Nomero de obras o acciones de equipamiento Estado de Guanajuato.
infraestructura de infraestructura bésica, complementaria y
comunitaria convenidas. e
£ Reglas de Operacion
basica, . 70,4, =Nomero total de obras o acciones establecidas para el  Programa
complementaria y :;Tc?c:ﬂO?:cZT.Reg\asdeOperacm’n vigentes para el Servicios Basicos en mi
comunitaria. Comunidad,  vigentes
para el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de sfi
avance de liberacion 5 ue 5I1SCO-SEDESHU
de recursos para (TAICRU )* 100 (Sistema de Inversién
obras o acciones de 5 M some — Z‘;’Cia' y Control de
L, = Suma de recurso estatal ministrado para ra).
construccion de Obras o acciones de construccién de infraestructura Contl)'ol Interno de Ia
. bésica, complementariay comunitaria.
infraestructura Secretaria de Desarrollo
L, .. TAIC, = Total acumulado derecurso estatal N
4. Tramite de basica, conventdo. Social y Humano del
liberacion de complementaria'y Estado de Guanajuato.
recursos. comunitaria.
Porcentaje de LR sfi S'SCO'SEZESHU
. r * 100 Sistema de Inversion
avance de liberacion TAICron ¢

de recursos para
obras o acciones de
rehabilitacion de
infraestructura

R
Y, M"= Suma de recurso estatal ministrado para
obras o acciones de rehabilitacion de infraestructura
bésica, complementariay comunitaria.

TAIC,, = Total acumulado derecurso estatal
convenido.

Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Supuestos

52



Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
ARo2021 verificacion
basica,
complementaria y
comunitaria.
Porcentaje de sfi
avance de liberacion e SISCO-SEDESHU
de recursos para Crarers)” (Sistema de  Inversion
obras o acciones de | 3w sums de recuso et miisvaco pae oty Control e
i i obras o acciones de equipamiento de infraestructura .
equipamiento de basica, complementariay comunitaria. Control Interno de la
infraestructura Secretaria de Desarrollo
bésica, ;r:nlvc;:?; Total acumulado derecurso estatal Social y Humano del
complementaria y : Estado de Guanajuato.
comunitaria.
Porcentaje de obras 0.00% SISCO-SEDESHU
iones d (Sistema de Inversion
0 accio els‘ e Social y Control de
construccion de 0.00% Obra).
infraestructura ore Control Interno de la
basi ( )*100 = Secretaria de Desarrollo
asica, . TOron 1.02% Social y Humano del
complementariay OT® = Nomero de obras o acciones de construccién Estado de Guanajuato.
comunitaria con de infraestructura basica, ia y
comunitaria con avancefisico del 100% 0 las de O i6
fei 43.54% Reglas de Operacion
avance fisico del T04,,=Nimero total de obras o acciones establecidas para el  Programa
100% :fer:c«‘:c:r‘;eft‘sacea?Reg\asdeOperamén vigentes para el Servicios Basicos en mi
Comunidad  vigentes
para el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de obras 0.00% SISCO-SEDESHU
. d (Sistema de Inversion
o aCCI.O_nes_ ’e Social y Control de
rehabilitacion de 0.00% Obra).
infraestructura or+ Control Interno de la
basi ( )*100 = Secretaria de Desarrollo
Verifi i6n d asica, Okon 1.22% Social y Humano del
. veriricacion de i i
5 - complementariay OTR= Nomero de obras o acciones de rehabilitacion Estado de Guanajuato.
avances fisicos de comunitaria con de infraestructura ?‘émé‘ % ia y
. comunitaria con avance fisico del 100%. 6 (y Re Ias de Operacién
obra. i 7:62% 9
avance fisico del T0,,,=NUmero total de obras o acciones establecidas para el Programa
100% :]:;rrnc?cr‘noe;:c?Reg\asdeOperamén vigentes para el Servicios Basicos en mi
Comunidad,  vigentes
para el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de obras 0.00% SISCO-SEDESHU
. d (Sistema de Inversion
o acIC|0nels e Social y Control de
equipamiento de Obra).
infraestructura ore Control Interno de la
basi ( )*100 = Secretaria de Desarrollo
asica, . TOron Social y Humano del
complementarias y OTE = Nimero de obras o acciones de equipamiento Estado de Guanajuato.
comunitarias con de infraestructura basica, complementaria y
avance ﬂ’sico del comunitaria con avance fisico del 100% Reglas de OPEI’EC]C’)T‘I
T0,,,=NOmero total de obras o acciones establecidas para el Programa
100% como meta en Reglas de Operacién vigentes para el Servicios Basicos en mi
ejerciciofiscal.
Comunidad,  vigentes
para el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.
Nota:
s/i: Sin informacion debido a que no se contd con esos antecedentes o bien corresponden a indicadores propuestos.

Los cambios realizados a la MIR corresponden a propuestas de nuevos indicadores a nivel de Fin, Proposito y
Componentes para realizar una mejor medicion de resultados y de produccion del Programa en su forma de ejecucion
actual. Esto significa que si se realizan modificaciones al disefio del programa, que puedan implicar cambios en el
Propdsito y/o Componentes y/o Actividades, los indicadores y supuestos propuestos deberian ser revisados.

A nivel de Fin se incorpora el indicador de carencias de acceso a servicios basicos, que corresponde a un indicador
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proxy. A nivel de Propdsito se incorporan indicadores que buscan medir la conexion de las viviendas a los servicios
basicos proporcionados (electricidad, drenaje y agua potable), asi como indicadores de cobertura sobre poblacién
y viviendas, e indicadores de gastos de operacion, de ejecucion presupuestaria y de economia.

A nivel de Componentes, se incorporan indicadores de medicion de satisfaccion estandares de calidad de las
obras, costo promedio y participacion del gasto del componente.

A nivel de supuestos, se han eliminado los supuestos que deberian formar parte de la gestion del programa y/o de
los resultados del programa y se propusieron nuevos supuestos.

3. Evaluacion del desempeno?®s

3.1. Evaluacion de productos

Tabla 10. Indicadores de Componentes

Nl el el Valor indicador | Valor indicador Vo
Indicador/Dimension Férmulaindicador indicador afio indicador afno indicador

ano 2019

= afo 2020
del desempefio

2017

2018

ano 2021

Eficacia/Producto (%) €100
. TOc
Porcentaje de obras o
acciones de construccién | oa _ Nymero total de obras o
de infraestructgra basica, | acciones de construccién de
Comple?méntar|a Y infraestructura basica, 34.11% 56.39% 46.78% 79.17% 49.56%
comunitaria, terminadas | ¢omplementaria y comunitaria, 102/299 166/305 109/233 247/312 )
por el Programa. terminadas.
"% = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Eficacia/Producto (70:;”) *100
Porcentaje de obras o ‘
acciones de construccién | °*, =NUmero total de obras o
de |nfraestructl.1ra basica, acciones de construccion de
complementaria Y infraestructura bisica, | g 360/ 19.02% 15.45% 36.86%
comunitaria, en zonas de complementaria y comunitaria, 2é/299 57'/305 36./233 1 1'5/312 17.41%
atencion prioritaria, en  Zonas de Atencién
terminadas por el Prioritaria, terminadas.
Programa.
% = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Eficacia/Producto (NUmero de obrasy acciones de
Porcentaje de obrasy construccion de infraestructura
acciones de construccion realizados en el afio t / Total de
deinfraestructura en obrasy acciones de .
relacion al total de las infraest:,uctura basica 91.96% 97.26 95.39% 9748% sfi
. o 389/423 390/401 269/282 348/357
obras. complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100
Eficacia/Producto (NUmero de obras y acciones de
Porcentaje de obras y construccion de infraestructura
acciones de construccion | deagua potable realizados en el
de infraestructura de afo t/ Total de obras y acciones o o o o
agua potable de construccion de 6.68% 12.31% 6.69% 431% s/i
26/389 48/390 18/269 15/348
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100

15 Adaptado de D. Arenas Caruti, “Evaluacién de programas publicos”, serie Gestion Publica, N° 87 (LC/TS.2021/31), Santiago, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.
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Nombre

Indicador/Dimension

Férmulaindicador

Valor
indicador afo
2017

Valor
indicador afo
2018

Valor indicador
afo 2019

Valor indicador
afno 2020

Valor
indicador
ano 2021

del desempeiio
Eficacia/Producto
Porcentaje de obrasy
acciones de construccion
de infraestructura de

(NUmero de obras y acciones de
construccion de infraestructura
de alcantarillado y drenaje
realizados en el afio t/ Total de

drenajey alcantarillado obrasy acciones de 18.51% 23.59% 28.96% 33.91% s/i
iy : 72/389 92/390 51/269 118/348
construccion de infraestructura
basica, complementariay
comunitaria realizados en el
ano t) * 100
Eficacia/Producto (NUmero de obras y acciones de
Porcentaje de obrasy construccion de infraestructura
acciones de construccion de red eléctrica realizados en el
de infraestructura de red afio t/ Total de obras y acciones 52.96% 52.31% 62.45% 55.17% .
de suministro eléctrico de construccion de 206/389 204/390 168/269 192/348 sfi
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100
Eficiencia/Producto Sumatoria del costo total de
Costo promedio de obras obrasy acciones de
y acciones de construccion de infraestructura | $472,833.52 | $499,850.58 $675,138.48 $546,313.49
construccion de terminadas en el afio t/ 183,932,240. | 194,941,726. | 181,612,250.2 | 190,117,095.8 s/i
infraestructura NUmero de obrasy acciones de 94/389 18/390 3/269 6/348
construccion de infraestructura
terminadas enel afio t
Eficiencia/Producto (Gasto total del componente 1
Porcentaje de en el afio t/ Gasto total del 88.72% 94.54% 95.52% 96.16%
participacion del gasto programaenelaiio) *100 | 193 935 540, | 194,941,726. | 181,612,250.2 | 190,117,095.8
del componente 1 sobre - A T T
el gasto total del 94/207,324,9 | 18/206,194,1 | 3/192,138,369 | 6/197,701,068
67.53 02.87 .52 .90
programa
Eficacia/Producto (32”) +100
Porcentaje de obras o ‘
acciones de %4 = NUmero total de obras o
rehabilitacion de acciones de construccién de
infraestructura basica, infraestructura bésica, 2.01% 9.84% 2.15% 0.64% 2.60%
complementaria y complementaria y comunitaria, 6/299 30/305 5/233 2/312 U
comunitaria, terminadas terminadas.
por el Programa.
% = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Eficacia/Producto (%) 100
Porcentaje de obras o e
acciones de 4 = NUmero total de obras o
rerabll'lctacicén ds, ) acciones de construccion de
Infraestructura basica, infraestructura basica,
complementaria y complementaria y comunitaria, 3'627;/30 ffgz‘; 0.00% 0.00% 1.41%
comunitaria, en zonas de en Zonas  de Atencion / /
atenqén prioritaria, Prioritaria, terminadas.
terminadas por el
Programa. "% = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Eficacia/Producto (NUmero de obrasy acciones de
Porcentaje de obrasy construccion de infraestructura
acciones de realizados en el afo t/ Total de
rehabilitaciéon de obrasy acciones de 8.04% 2.49% 3.55% 2.24% s/i
infraestructura en infraestructura basica, 34/423 10/401 10/282 8/357
relacion al total de las complementaria y comunitaria
obras. realizados en el afio t) * 100
Eficiencia/Producto Sumatoria del costo total de $688,050.77 | $1,938,265.2 | $713,003.77 $801,266.81
Costo promedio de obras obrasy acciones de 23,393,726.1 | 19,382,651.9 | 7,130,037.72/ | 6,410,134.48/ s/i
y acciones de rehabilitacion de 2/34 8/10 10 8
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Nombre

Indicador/Dimension

Férmulaindicador

Valor
indicador afo

Valor
indicador afo

Valor indicador

Valor indicador
afno 2020

Valor
indicador

del desempeiio
rehabilitacion de
infraestructura

infraestructura terminadas en el
afio t/ Numero de obras y
acciones de rehabilitacion de
infraestructura terminadas en el
afot

2017

2018

afo 2019

ano 2021

Eficiencia/Producto
Porcentaje de

(Gasto total del componente 2
en el afio t/ Gasto total del

T I 11.18% 5.04% 3.71% 3.24%
participacion def gasto programaenelafiot) *100 | 53 393 776.1 | 10,382,651.9 | 7,130,037.72/ | 6,410,134.48/
del componente 2 sobre ! ! . ! / ) ! ! ) ! ! )

2/207,324,96 | 8/206,194,10 | 192,138,369.5 | 197,701,068.9
el gasto total del 753 287 2 0
programa (inversion) ' '
— 0T
Eficacia/Producto (. 24) » 100
. TOc
Porcentaje de obras o ;
acciones de % = NUmero total de obras o
.equipamiento de’ . acciones de construccion de
infraestructura basica, infraestructura basica
comple.me.ntariay Comp|ementaria y comunitaria’ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
comu.nlltane.z, enzonas de en Zonas de Atencion
atenc.lon prioritaria, Prioritaria, terminadas.
terminadas por el
Programa. % = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Eficacia/Producto (NUmero de obras y acciones de
Porcentaje de obrasy construccion de infraestructura
acciones de realizados en el afio t / Total de
equipamiento de obras y acciones de de 0.00% 1/401 3/281 1/357 s/i
infraestructura en infraestructura basica,
relacion al total de las complementaria y comunitaria
obras. realizados en el afio t) * 100
Eficiencia/Producto Sumatoria del costo total de
Costo promedio de obras obras y acciones de
y acciones de equipamiento de
equipamiento de infraestructura terminadas en el $869,724.71 $1,132,027.19 | $1,173,837.53

3,396,081.57/

1,173,837.53/

infraestructura afio t/ Numero de obras y 869,724.71/1 3 1
acciones de equipamiento de
infraestructura terminadas en el
afot
Eficiencia/Producto (Gasto total del componente 3
Porcentaje de en el afio t / Gasto total del 0.42% 1.77% 0.59%

participacion del gasto
del componente 3 sobre
el gasto total del
programa

programa en el afio t) * 100

869,724.71/2
06,194,102.8
7

3,396,081.57/
192,138,369.5
2

1,173,837.53/
197,701,068.9
0

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.
Nota: s/i.: Sininformacion debido a que el afio 2021 ain esta en ejecucion.

La MIR original cuenta con 2 indicadores cuantificados para cada componente, los 2 primeros presentados en
cuadro precedente, mientras que los restantes fueron los propuestos y factibles de cuantificar por la evaluadora.

3.1.1. Eficacia

Con respecto a la eficacia que presenta el Componente 1, se cuenta con los 2 indicadores de la MIR original que
permiten medir el porcentaje de obras o acciones de construccion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria, terminadas por el Programa tanto en las localidades en general (indicador 1), como en las localidades
que se encuentran dentro de las zonas de atencion prioritaria (indicador 2).
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Ambos indicadores miden eficacia del cumplimento de obras y acciones de infraestructura convenida, es decir, en
funcidn de los convenios firmados con municipios o ejecutores y por lo tanto son mediciones de cumplimiento en
relacion con lo programado formalmente.

En relacion al primer indicador de “Porcentaje de obras o acciones de construccidon de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, terminadas por el Programa” referido al Componente 1, éste presenta una evolucion
positiva en el periodo, ya que pasa de un 34.11% el afio 2017 a un 79.17% el afio 2020; lo mismo ocurre con el
comportamiento del sequndo indicador de “Porcentaje de obras o acciones de construccion de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria, en zonas de atencion prioritaria, terminadas por el Programa” que pasa de
8.36% a 36.86% el afo 2020, lo que implica que se dio preferencia a las ZAP, tal como sefialan las reglas de operacion
del programa, en especial durante los 2 Ultimos afios.

Respecto del indicador de cobertura de obras de construccion con relacion a las convenidas, las metas establecidas
se cumplen casi todos los afios, a excepcion del afio 2017, cuando el resultado queda 3 puntos porcentuales por
debajo de la meta. En el caso de los afios de cumplimiento de metas, los resultados las sobrepasan en mas de 10
punto porcentuales, produciéndose la mayor diferencia el afio 2020, cuando el resultado fue de 79.17% y la meta era
de 45%.

Respecto del indicador de cobertura de las zonas de atencion prioritaria, el comportamiento es similar al indicador
anterior, es decir las metas establecidas se cumplen casi todos los afios, a excepcion del afio 2017, cuando el
resultado queda 3 puntos porcentuales por debajo de la meta. En el caso de los afios de cumplimiento de metas, la
mayor diferencia se produce el afo 2020, cuando el resultado fue de 36.86%% y la meta era de 25.50%.

En relacion con el comportamiento del indicador de “Porcentaje de obras y acciones de construccion de
infraestructura en relacion al total de las obras”, también referido al Componente 1, éste demuestra que el
programa ha priorizadola construccion de obras en todo el periodo, ya que el resultado nunca ha sido inferior al
90%, pasando de 91.96% el afo 2017 a 97.48% el afio 2020, siendo este Ultimo afio casi la totalidad de las obras de
construccion (348 de 357).

En relacion con el tipo de obras construidas, éstas mayoritariamente son de electrificacion siendo todos los afos
cercanos al 50% del total de proyectos, pasando de 53.73% el afio 2017 a 54.09% el afio 2020. Le siguen los proyectos
de drenaje, que pasan de 19.28% a 35.38% en el periodo 2017-2020 y luego los proyectos de agua potable, con un
7.20% del total de proyectos de construccion el afio 2017 a 5.26% el afio 2020. No existe explicacion para este
comportamiento, sin embargo, es importante mencionar que estos 3 rubros afectan directamente las condiciones
de vida de los habitantes y sus carencias sociales, por lo que tendria sentido que éstos fueran priorizados en
relacion al resto de los rubros como pavimentacion, puentes, rehabilitacion de canal, entre otros.

Los proyectos de construccion son prioritariamente de electrificacion, sequidos de los de drenaje y alcantarillado y
posteriormente los de agua potable, lo que implica dejar a disposicion de las viviendas/familias la conexion a la red de
suministro eléctrico, red de alcantarillado y de agua potable, decision que queda en manos de las familias. Los
proyectos de electrificacion son todos los ainos superior al 50% del total de proyectos de construccion, pasando de
52.96% el afio 2017 a 55.17 el afio 2020; respecto de las obras de drenaje y alcantarillado, pasan de 18.51% el afio
2017 a 33.91% el afio 2020; y las de agua potable son las Unicas que disminuyen el periodo, pasando de 6.6% el afio
2017 a 4.31% el afio 2020. No existe otra explicacion a este comportamiento que no sea priorizacion realizada por los
municipios, no obstante, llama la atencion de las obras de agua potable tengan un porcentaje de participacion tan
bajo, de soloun 4% el Gltimo afio.

En relacion al indicador “Porcentaje de obras o acciones de rehabilitacion de infraestructura basica, complementaria
y comunitaria, terminadas por el Programa”, asociado al Componente 2, su comportamiento es decreciente,
pasando de 2.01% el afio 2017 a 0.64% el afio 2020; similar situacion ocurre con el comportamiento del indicador de
"Porcentaje de obras o acciones de rehabilitacion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en zonas
de atencion prioritaria, terminadas por el Programa” que es de 0.67% el afio 2017, para luego aumentar a 4.92% el
afo 2018 y posteriormente llegar a "0” los afios 2019 y 2020, lo que significa que estos 2 Ultimos afios no se dio
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preferencia a las ZAP, que eslo que sefialaban las reglas de operacion del programa.

Respecto del indicador de cobertura de obras de rehabilitacion con relacion a las convenidas, las metas
establecidasno se cumplen en ninguno de los afios evaluados, existiendo diferencias que van de menos 1 punto
porcentual el afo2018 a 8 puntos porcentuales el afo 2020.

Respecto del indicador de cobertura de las zonas de atencion prioritaria, las metas se cumplen casi todos los afios, a
excepcion del afio 2017, generandose una diferencia de menos de 1 punto porcentual entre el resultadoy la meta. En
el caso de los afios de cumplimiento de metas, el afio 2018 existe una diferencia de mas de 2 puntos porcentuales (de
sobrecumplimiento), mientras que los afios 2019 y 2020, la meta era 0% y se obtuvo un 1%.

En relacion con el comportamiento del indicador de “Porcentaje de obras y acciones de rehabilitacion de
infraestructura en relacion al total de las obras”, también referido al Componente 2, éste disminuye de 8.04% el afio
2017 a 2.24% el ano 2020, lo que ratifica la priorizacion realizada por los municipios respecto de las obras de
construccion.

En relacion al rubro de las obras rehabilitadas, éste mayoritariamente corresponde al de alumbrado publico con 19
obras que representan el 30.65% del total de obras y acciones de rehabilitacion, sequido del rubro pavimentacion
de calles y vialidades con un 24.19%, sin embargo, el comportamiento anual es disimil, ya que sélo hay obras del
rubro alumbrado publico los afios 2017 y 2018, pero del rubro pavimentacion se ejecutan todos los afios, siendo en
promedio anualmente 4 obras. El resto de los rubros de las obras y acciones de rehabilitacion de infraestructura
ejecutadas corresponden a drenaje, con 8 obras, caminos rurales con 8 obras, agua potable con 6 obras, y
electrificacion y puente peatonal con 4 y 1 obras respectivamente. No existe explicacion para este
comportamiento, salvo la priorizacion que realizan los municipios en sus propuestas de inversion.

Las obras o acciones de equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas por el
Programa no se analizan, ya que sdlo se ejecutan 5 obras en el periodo 2017-2020, y 2 mas enlo que va del afio 2021,
sin embargo, todas las obras corresponden al rubro de agua potable.Las metas para este componente eran de 0%
todos los afios, es decir se proyectd que no se realizaria obras de equipamiento en el periodo.

En resumen, durante el periodo de evaluacion, el Programa ha ejecutado mayoritariamente obras de construccion
deinfraestructura y en menor medida de rehabilitacion de infraestructura, siendo casi nula la presencia de obras de
equipamiento.

Por otro lado, el Programa financia principalmente obras de construccion de infraestructura basica, y dentro de éstas
las correspondientes al rubro de electrificacion, sequido de redes de drenaje y alcantarillado, y en menor medida, las
correspondientes a red de agua potable. Y respecto de las obras de rehabilitacion, si bien en el periodo se han
ejecutado mayoritariamente obras del rubro alumbrado publico, su comportamiento no es permanente en el
tiempo, ya que sdlo se financia este tipo de obras los afios 2017 y 2018, no obstante, las del rubro pavimentacion
de calles, que es la segunda en participacion, se ejecutan todos los afos, a excepcion del afio 2021 a la fecha, sin
embargo este afio aln esta en ejecucion.

3.1.2. Calidad

La MIR original no cuenta con indicadores de calidad, por lo que se propusieron 2 indicadores nuevos que midieran
los siguientes aspectos de esta:

v Satisfaccion de usuarios, proponiendo el indicador “Porcentaje de beneficiarios del componente/programa
que se declaran satisfechos o muy satisfechos con las obras ejecutadas”, para lo cual sera necesaria la
aplicacion de una encuesta a al menos una muestra de la poblacion beneficiada.

v' Oportunidad, proponiendo el indicador de “Tiempo promedio de construccién/rehabilitacion/equipamiento
de obras o acciones de infraestructura basica”, el que apunta a medir los tiempos que demora la ejecucion
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de las obras, lo que deberia ser medido sobre proyectos similares, ya que dichos tiempos dependeran de las
caracteristicas de los proyectos.

Los indicadores propuestos no pudieron ser calculados, porque el Programa no dispone de la informacion.

3.1.3. Eficiencia

La MIR original no cuenta con indicadores de eficiencia a nivel de componente, por lo que se propusieron 6
indicadores nuevos para su medicion, cuya cuantificacion y anadlisis de su comportamiento se presentan a
continuacion, considerando entodos los indicadores sélo los costos de inversion:

El costo promedio de obras de construccion aumenta de $472,833.52 el afio 2017 a $546,313.49 el afio 2020, lo que
significa un aumento de 15.54% en el periodo, sin embargo, las explicaciones para este comportamiento son
diversas, entre ellas la complejidad de accesos y la lejania a la localidad, lo que puede generar importantes
aumentos de costos para el traslado de maquinarias y la operacion de la mano de obra.

En relacion con la participacion del gasto del componente de construccion en el total del gasto, dado que los
proyectos de construccion son los mas altos en todo el periodo, el gasto se comporta de igual manera, pasando de
88.72% elaino 2017 a 96.16% el afio 2020.

El costo promedio de obras de rehabilitacion aumenta de $688,050.77 el afo 2017 a $801,266.81 el afio 2020, lo que
significa un aumento de 16.45% en el periodo, siendo una posible explicacion de este comportamiento, las
caracteristicas de las localidades, aligual que en el componente 1.

En relacion con la participacion del gasto del componente de rehabilitacion en el total del gasto, éste pasa de 11.18%
el afio 2017 a 3.24% el afo 2020, lo que implica que se ha potenciado aun mas los proyectos de construccion en
desmedro de los de rehabilitacion y equipamiento.

No se analizan los indicadores asociados a las obras de equipamiento, ya son solo 5 en el periodo 2017-2020.

3.1.4. Economia
La MIR original no cuenta con indicadores de economia a nivel de componente.

No obstante lo anterior, se cuenta con un indicador de economia a nivel de actividades denominado “Porcentaje
de integracion de recurso para obras o acciones de construccion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria en propuesta de inversion”, que mide los recursos estatales aportados para el Programa en el mismo
afno, lo que expresado en la formula es (Recurso Estatal en propuesta de Inversion para obras o acciones de
construccion/rehabilitacion/equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en el afio
t/Total de recurso autorizado en Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio fiscal en el afio t) * 100, sin
embargo deberia medir apalancamiento de recursos por parte de los municipios.

El comportamiento del indicador para la actividad correspondiente al componente 1 de construccion es el
siguiente, los recursos estatales pasan de 68.23% el afio 2017 a 89.32% el afio 2020, lo que significaria que
recursos provenientes de otras fuentes, que son los municipios, fluctuarian entre un 20% y un 30%, no obstante no
existe claridad si los recursos del denominador consideran los gastos de operacion, que también son financiados
con recursos estatales.
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3.2. Evaluacion de resultados (Objetivos)

Tabla 11. Indicadores del Propésito

Nombre

Valor indicador | Valor indicador

afno 2018

. .. Valor indicador
Formulaindicador

Indicador/Dimension

del desempeiio

afo 2017

afo 2019

Valor indicador
afno 2020

Meta afio
2021

Eficacia/Producto (TL,mn)XwD =
Porcentaje de
Iocallc.ia.des rurales 1871 = Nomero totalde
beneficiadas con localidades ruralesdel
obras o acciones de Estado de
infraestructura Guanajuato, beneficiadas
basica, con obraso
complementaria y e ones e 46.00% 84.50% 49.50% 109.50% 56.90%
comunitaria. LZ:SISe::nltJ:iaasma’y 92/200 169/200 99/200 218/200 oo
comunitaria en el afo.
LB, = NUmero total
de localidades a beneficiar
de acuerdo aReglas de
Operacién vigentes para
el ejercicio fiscal.
Eficacia/Producto (LBZ'W) X100 =
Porcentaje de TLE non 5.80% 4.26% 12.38% 5.80% 5.80%
localidades urbanas y T 30/517 22/517 64/517 30/517 30/517
= Umero total de
ruraIeﬁ, en z.on.as ’_je localidades rurales, en
atencion prioritaria, zonas de  atencion
beneficiadas con prioritaria, del Estado de
obras o acciones de Guanajuato,
infraestructura beneficiadas con obras o
basica, ‘ acciones (Ele‘
. infraestructura basica,
Comple_me_ntana y complementaria Yy
comunitaria. comunitaria en el afio.
B = NUmero total
de localidades a beneficiar
de acuerdo aReglas de
Operacion vigentes para
el ejercicio fiscal.
Eficacia/Producto (NUmero de localidades
Porcentaje de ruralesbeneficiadas en el
localidades rurales lafo t / Total de
beneficiadas con localidades ruralesen el
obras o acciones de lafio t) * 100
infraestructura 4.60% 4.02% 3.02% 3.62% s/i
basica, 374/8,139 327/8,139 246/8,139 295/8,139
complementaria y
comunitaria.
Eficacia/Producto (NUmero de viviendas de
Porcentaje de localidades rurales
viviendas de las beneficiadas en el afio t/
localidades rurales [Total de viviendas de
beneficiadas con localidades ruralesen el 2.04% 1.59% 1.76% .
obras o acciones de gfo t) * 100 2.7% 5,462/267,183 4,251/267,283 4,710/267,183 sfi
infraestructura 7,216/267,183
basica,
complementaria 'y
comunitaria.




Nombre

Indicador/Dimension
del desempeiio
Eficacia/Producto
Porcentaje de
personas de las
localidades rurales
beneficiadas con

Férmulaindicador

(NUmero de
personas de
localidades rurales
beneficiadas en el
ano t/ Total de

Valor indicador
afo 2017

Valor indicador
afno 2018

Valor indicador
afo 2019

Valor indicador
afno 2020

Meta indicador
afno 2021

recursos provenientes
de los municipios.

programa en el afo
t) *100

219,718,014.43

217,792,605.07

200,536,332.59

207,968,834.60

. L 3.25% 2.39% 1.81% 2.22% .
obras o acciones de poblacién de sfi
. . 34,791/1,069,763 25,574/1,069,763 19,395/1,069,763 23,781/1,069,763
infraestructura localidades rurales
basica, en el afio t) * 100
complementariay
comunitaria.

Eficiencia/Producto (Gasto total del
Costo promedio anual | programa con
por localidad recursos estatales $312,308.96 $352,619.26 s20 o $395,206.27
beneficiada con en el afio t/N° de 116,803,549.43/37 | 115,306,498.70/32 404/949-4 116,585,850.79/29 sfi
. 99,617,552.58/246
recursos estatales localidades 4 7 5
beneficiadas en el
ano t) *100
Eficiencia/Producto (Gasto total del
Costo promedio anual | programa en el afio $587,481.32 $666,032.43 $815,188.34 $704,979.10
por localidad t/ N° de localidades 219,718,014.43/37 | 217,792,605.07/32 | 200,536,332.59/24 207,968,834.60/2 sfi
beneficiada beneficiadas en el 4 7 6 95
ano t) *100
Eficiencia/Producto (Gasto total del $276,131.32 $303,438.15 $353,510.86 $333,102.43
Costo promedio anual programa con 116,803,549.43/42 | 115,306,498.70/38 99,617 ;52 5-8/281 116,585,850.79/35 sfi
por proyecto recursos estatales 3 0 B o
terminado con recursos| en el afio t/N° de
estatales proyectos
terminados del afio
t) *100
Eficiencia/Producto (Gasto total del
Costo promedio anual | programa en el afio $519,427.93 $573,138.43 $713,652.43 $594,196.67 sfi
por proyectos t/ N° de proyectos 219,718,014.43/42 217,792,605.07/38 200,536,332.59/28 | 207,968,834.60/35
terminados terminados del afio 3 o . o
t) *100
Eficiencia/Producto (Gasto total del
Porcentaje anual de programa con
ejecucion recursos estatales % % 81% 6%
presupuestaria. en el afio 7477 70-20 79-82 27.99 sfi
104,410,502.06/ 103,707,996.50/ 91,219,589.42/ 106,318,085.09/
t/Presupuesto
139,642,699.23 147,738,620.88 n14,293,931.21 383,890,980.02
estatal total del
programa en el afio
t) *100
Eficiencia/Producto (Gasto total de
Porcentaje anual de operacion del
gastos de operacion programa en el afio 5.64% 5.33% 4.19% 4.94% sfi
11,598,502.20/217
t/Gasto total del 12,393,047.37/ 8,397,963.16/ 10,267,765.70/
= 792,605.07
programaenel afio  [219,718,014.43 200,536,332.59 207,968,834.60
t) *100
Economia/Producto (Gasto total de los
Porcentaje de municipios en el afio 46.84% 47.06% 50.32% 43.94% ]
apalancamiento de t/Gasto total del 102,914,465/ 102,486,106.37/ 100,918,780.01/ 91,382,983.81/ sfi

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por el programa.

Notas: No se presenta informacion para el afio 2021, ya que los proyectos estan en ejecucion e incluso algunos ain no se inician.
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Los indicadores de Propdsito presentados en la tabla anterior corresponden a 2 indicadores de la MIR original y 10
indicadores propuestos en esta evaluacion.

3.2.1. Linea base y metas

Tabla 12. Linea Base y Metas Indicadores de Propdsito

Porcentaje de localidades rurales

- ) , Linea base: Linea base: Linea base: Linea base:
beneficiadas con obras o acciones de Linea base: o o o
infraestructura basica 72.50% 46.00% 84.50% 49-50% 109-50

1 : . 0, . 0, . 0, . 0,

complementaria y comunitaria. Meta: 74% Meta: 47.50% Meta: 61.67% Meta: 67.50% Meta: 56.90%
Porcentaje de localidades rurales, en
zonas de atenciéon prioritaria, Linea base: Linea base: Linea base: Linea base: Linea base: £.80%
beneficiadas con obras o acciones de ' 4.26% 12.38% 5.80% § 5-9070

5.80%
Meta: 6.20%

Meta: 1.93%

infraestructura basica, Meta: 8.50% Meta: 6.20% Meta: 6.20%

complementaria y comunitaria.

En el caso de los indicadores nuevos no se dispone de una linea base ni de metas, por lo cual no se presentan en la
tabla precedente. Una vez realizada la primera medicion, se debera tomar el valor obtenido como linea de base,
sin embargo, metodoldgicamente ésta no es forma mas adecuada de levantar la linea base.

3.2.3. Andlisis de resultados

Con respecto al primer indicador “Porcentaje de localidades rurales beneficiadas con obras o acciones de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria”, que mide nUmero total de localidades rurales con menos
de 1,000 habitantes en los 46 municipios del Estado de Guanajuato, beneficiadas con obras o acciones de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria en el afio, sobre el nUmero total de localidades a beneficiar
de acuerdo a las Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio fiscal, podemos sefialar que corresponde a un
indicador que mide el logro respecto de lo programado.

Al analizar los datos del indicador, los resultados varian cada afio sin establecer tendencia respecto de su
comportamiento, siendo de 46% el afio 2017 que es un bajo comportamiento de cobertura programada, para
luego aumentar a 84.5% el afio 2018 con un nivel de cumplimiento mas adecuado respecto de la programacion,
posteriormente desciende a 49.5% el afio 2019 —similar al del afio 2017-, con un bajo rendimiento, para luego
volver a subir el afio 2020 a 109.5%, cifra que implica un sobrecumplimiento de la meta establecida. El afio 2021,
se cuenta con una estimacion de cobertura de un 56,90% considerando un contexto de restriccion presupuestaria
debido a la Pandemia Covid-19.

Con respecto a las lineas base de este primer indicador, tenemos que para el afo 2017 el resultado fue de 46%,
inferior a la linea base identificada de 72.50%; para el afio 2018 el resultado fue de 84.5%, superior a la linea base
de 46%; para el afio 2019 el resultado fue de 49.5% inferior a la linea base de 84.5%; y para el afio 2020 el
resultado es de 109.50%, superior a la linea base de 49.50%. Estos resultados expresan un comportamiento
erratico del indicador, ya que algunos afios se avanza respecto de la linea base (afio anterior) y otros se retrocede.

En relacion con el cumplimiento de metas, solo se logran para los afios 2018 y 2020, pues en estos se obtiene un
resultado de 84.50% y la meta era de 47.50, para el aflo 2018, mientras que para el afio 2020 el resultado fue de
109.50% y la meta era de 67.70. No fue posible contar con antecedentes que expliquen este disimil
comportamiento, en especial por el no cumplimiento de las metas los afios 2017 y 2019.

El segundo indicador es el “Porcentaje de localidades rurales, en zonas de atencidn prioritaria, beneficiadas con
obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria” que busca medir la cobertura lograda
sobre las localidades rurales en zonas de atencidn prioritaria (ZAP) del Estado de Guanajuato, por lo que también
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es un indicador de cobertura sobre un subconjunto de localidades rurales, pero que apunta también a la
focalizacion del programa, ya que éste deberd abarcar preferentemente a las localidad de las zonas de atencion
prioritaria. Su comportamiento es bajo, pero homogéneo en el periodo evaluado, a excepcion del afo 2019,
llegando a una cobertura de 5.8% el aifo 2017, 4.26% el afio 2018, 5.8% el afio 2020 y el afio con mejor cobertura
de ZAP el afio 2019, con un 12.38%, sin embargo es importante sefialar que el programa no esta obligado a
priorizar estas zonas, ya que se sefiala que “preferentemente” se debe atender a estos territorios, sin embargo
quizas seria una adecuada forma de focalizar en localidades con infraestructura mas deficitaria, inexistente o con
condiciones precarias .

Con respecto a las lineas base de este sequndo indicador, tenemos que para el afio 2017 el resultado fue de 4.26%,
inferior a la linea base identificada de 5.8%; para el afio 2018 el resultado fue de 12.38%, superior a la linea base de
4.26%; para el afio 2019 el resultado fue de 5.8% inferior a la linea base de 12.38%; y para el afio 2020 el resultado
es de 5.8% igual a linea base. Estos resultados, son similares que los del indicador anterior con un
comportamiento erratico, ya que algunos afos se avanza respecto de la linea base y otros se retrocede.

Respecto de las metas anuales establecidas, estas se cumplen solo en el afio 2019, cuando se obtiene un resultado
de 5.8% versus la meta de 6.20%b. El resto de los afios, la mayor diferencia se produce el afio 2018, pues el
resultado fue de 4.26 mientras que la meta establecida era de 8.50%.

Respecto del indicador de “Porcentaje de localidades rurales beneficiadas con obras o acciones de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria” que mide cobertura con relacion a la totalidad de las localidades rurales
con

menos de 1.000 habitantes en los 46 municipios del estado de Guanajuato, éste presenta un comportamiento
relativamente estable en el periodo con una leve disminucion de 4.6% el afo 2017 a 3.62% el afio 2020, sin
embargo este comportamiento nos indica que el programa debera aumentar los esfuerzos de financiamiento de
obras si quiere abarcar la totalidad de las localidades, en el caso que todas ellas presenten infraestructura
deficitaria o inexistente, que es lo primero que deberia levantarse para una adecuada programacion de las metas.

En relacion al indicador de “Porcentaje de viviendas de las localidades rurales beneficiadas con obras o acciones
de infraestructura basica, complementaria y comunitaria”, que mide cobertura en relacion a la totalidad de las
viviendas existentes en las 8,139 localidades rurales con menos de 1,000 habitantes, éste presenta un
comportamiento similar al indicador anterior, con una disminucion de 2.7% el afio 2017 a 1.76%% el afio 2020,
cifras bajas si se pretende abarcar a la poblacion objetivo de viviendas en un periodo dado de tiempo.

Respecto del indicador de “Porcentaje de personas de las localidades rurales beneficiadas con obras o acciones de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria”, que mide cobertura con relacion a los habitantes de las
localidades rurales con menos de 1,000 habitantes, el comportamiento también es similar, con una disminucion
de 3.25% el afio 2017 a 2.22%% el afio 2020.

En relacion con los indicadores de eficiencia y economia levantados para esta evaluacion, el andlisis es el siguiente:

e El"“Costopromedio anual por localidad beneficiada” con todos los recursos disponibles aumenta en un 20%
en el periodo, pasando de $587,481.32 el afo 2017 a $704,979.20 el afo 2020, produciéndose el mayor costo
promedio el afio 2019 por un monto de $414,949.40. Este mismo costo, pero solo considerando los recursos
estatales aumenta en 26.54% alcanzando un valor de $395,206.27 el afio 2020.

e El “Costo promedio anual por proyecto terminado” con todos los recursos disponibles aumenta en un
14.39% en el periodo, pasando de $519,427.93 el afio 2017 a $594,196.672 el afio 2020, produciéndose el
mayor costo promedio el afio 2019 por un monto de $713,652.43. Este mismo costo, pero sélo considerando
los recursos estatales aumenta en 20.63% alcanzando un valor de $333,102.43 el aiio 2020.

e El comportamiento de los costos promedio puede explicarse por la variabilidad de las caracteristicas de los
proyectos, ya que por ejemplo los costos de construir un puente vehicular son mucho mas elevados que
instalar olla/colector de captacion de agua pluvial y esta oscilacion no se visualiza en el comportamiento del
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indicador, por lo que seria recomendable sacar costos promedios de proyectos similares.

e Enrelacion con el indicador “Porcentaje anual de ejecucion presupuestaria” presenta un comportamiento
adecuado y relativamente estable en el periodo de 74.77% el afo 2017, 70.20% el afo 2018 y 79.81% el afio
2019, para luego pasar a 82.20% el afio 2020%. Los resultados de indicador son bien adecuados, ya que éste
es programa de inversion, donde la ejecucion de los proyectos no necesariamente considera un afio
calendario y muchas veces se atrasan en su ejecucion, por lo tanto, esto también afecta el
comportamientode la ejecucion presupuestaria.

e En relacion con el indicador de “Porcentaje anual de gastos de operacion”, éste presenta resultados
adecuadosen todo el periodo de 5.64% el afio 2017, 5.33% el afo 2018, 4.19% el afio 2019 y 4.94% el afio
2020, porcentajes considerados adecuados principalmente porque éste es un programa de inversion, que
en general alcanzan gastos de operacion bajos y cercanos al 5%.

e Por Ultimo, con relacion al indicador de economia “Porcentaje de apalancamiento de recursos
provenientesde los municipios”, éste también presenta un comportamiento adecuado en todo el periodo
y cercano al 50%, siendo el mas bajo el del afo 2020 con un 43.94%. Esto es un resultado favorable para el
programa, ya que por cada $ que pone el estado, los municipios también ponen cerca de $1, lo que ademas
los incentiva a obtener mejores resultados para continuar recibiendo financiamiento.

3.3. Evaluacion global del desempeiio

En relacion con el desempefio del programa a nivel de productos (Componentes), para medir eficacia de los
Componentes se cuenta con 2 indicadores de la MIR inicial que permiten medir el porcentaje de obras o accionesde
construccion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas por el Programa tanto en las
localidades en general (indicador 1), como en las localidades que se encuentran dentro de las zonas de atencidn
prioritaria (indicador 2).

Ambos indicadores miden eficacia del cumplimento de obras y acciones de infraestructura convenida, es decir, en
funcion de los convenios firmados con los municipios y por lo tanto son mediciones de cumplimiento con relacion a
loprogramado formalmente.

Al respecto, los 2 indicadores presentan un comportamiento adecuado y una evolucidn positiva en el periodo, ya que
en el caso de las obras o acciones de construccion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa enrelacion a lo convenido referidas al Componente 1, pasan de un 34.11% el afio 2017 a
un 79.17% el afo 2020, lo que implica que se ha mejorado la programacion de las actividades para la ejecucion del
componente; y en el caso de las obras o acciones de construccion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria, en zonas de atencion prioritaria, terminadas por el Programa, también referidas al Componente 1,
pasande 8.36% a 36.86% el afo 2020, lo que permite concluir que se dio preferencia a las ZAP, tal como sefialan las
reglas de operacion del programa, en especial durante los 2 Ultimos afios.

Respecto del cumplimiento de metas para ambos indicadores, esto se logra en casi todos los afios, a excepcion del
ano 2017.

También fue posible construir los siguientes 8 indicadores, que ademas estan incorporados como propuestasen la
MIR.

En relacion con la participacion de los proyectos de construccion en el total de proyectos terminados, queda en
evidencia que el programa ha priorizado la construccion de obras en todo el periodo y mas aun en los 2 Ultimos afios,
ya que el resultado nunca ha sido inferior al 90%, pasando de 91.96% el afio 2017 a 97.48% el afio 2020, siendo este
Ultimo afio casi la totalidad de las obras de construccion.



Similar situacion se da respecto del tipo de obras construidas, ya que mayoritariamente son de electrificacion siendo
todos los afios superior al 50% del total de proyectos; le siguen los proyectos de drenaje, que pasan de 18.51% a
33.91% en el periodo 2017-2020 y luego los proyectos de agua potable. No existe explicacion para este
comportamiento salvo la priorizacion de los municipios, sin embargo es importante mencionar que estos 3 rubros
afectan directamente las condiciones de vida de los habitantes y sus carencias sociales, por lo que tendria sentido
que éstos fueran priorizados en relacion al resto de los rubros como pavimentacion, puentes, rehabilitacion de canal,
entre otros, a pesar de ello, no deja de llamar la atencion que las obras de agua potable tengan un porcentaje de
participacion tan bajo, de séloun 4% el Ultimo afio.

En relacion a las obras o acciones de rehabilitacion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa en relacion a lo convenido asociado al Componente 2, su comportamiento es
decreciente, pasando de 2.01% el afio 2017 a 0.64% el afo 2020; y en relacion al comportamiento de las obras o
acciones de rehabilitacion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en zonas de atencion prioritaria,
terminadas por el Programa, éste no es adecuado, ya que corresponde a un 0.67% el afio 2017 y a 0% los 2 Ultimos
anos, lo que significa que estos 2 Ultimos afios no se dio preferencia a las ZAP, que es lo que sefialaban las reglas de
operacion del programa.

Respecto de las obras de rehabilitacion, si bien en el periodo se han ejecutado mayoritariamente obras del rubro
alumbrado publico, su comportamiento no es permanente en el tiempo, ya que solo se financia este tipo de obras
los afos 2017 y 2018, no obstante, las del rubro pavimentacion de calles, que es la segunda en participacion, se
ejecutan todos los afos, a excepcion del afio 2021, sin embargo este afio aun estd en ejecucion.

Las obras o acciones de equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas por el
Programa no se analizan, ya que sdlo se ejecutaron 5 obras en el periodo 2017-2020, y 2 mas en lo que va del afio
2021, sin embargo, todas corresponden al rubro agua potable.

En resumen, durante el periodo de evaluacion, el Programa ha ejecutado mayoritariamente obras de construccion
de infraestructura basica y en menor medida de rehabilitacion de infraestructura, siendo casi nula la presencia de
obras de equipamiento.

Por otro lado, el Programa financia principalmente obras de construccion de infraestructura basica, y dentro de éstas
las correspondientes al rubro de electrificacion, sequido de redes de drenaje y alcantarillado, y en menor medida, las
correspondientes a red de agua potable.

En relacion al desempefio del programa a nivel de Propdsito, considerando los 2 indicadores que actualmente
maneja el programa, es posible sefalar que la cobertura de localidades rurales beneficiadas con obras o acciones
de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en relacion a lo convenido, presenta un comportamiento
oscilante en el periodo y relativamente bajo, ya que se mide respecto de lo programado, a excepcion del afio 2020
que presenta un sobrecumplimiento, lo que también demuestra una inadecuada programacion de las actividades.
El afio 2021, se cuenta con una estimacion de cobertura de un 56,90% considerando un contexto de restriccion
presupuestaria debido a la Pandemia Covid-19.

En relacion a las localidades rurales, en zonas de atencion prioritaria, beneficiadas con obras o acciones de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, su comportamiento es bajo, pero homogéneo en el
periodo evaluado, a excepcion del afio 2019 que llega a un 12.38% con una mejor cobertura de ZAP, sin embargo
es importante sefalar que el programa no estd obligado a priorizar estas zonas, ya que se sefiala que
“preferentemente” se debe atender a estos territorios, sin embargo quizas seria una adecuada forma de focalizar
en localidades con infraestructura mas deficitaria, inexistente o con condiciones precarias, si es que esta variable
se considera en la definicion de ZAP.

Respecto de las lineas base de ambos indicadores, los resultados expresan un comportamiento erratico del
indicador, ya que algunos afos se avanza respecto de la linea base y otros se retrocede; y en relacion a las metas,
s6lo se cumplen algunos afos, con diferencias disimiles entre ambos valores, sin embargo, no fue posible contar
con antecedentes que expliquen estos comportamientos.

Respecto de los indicadores desempefio a nivel de objetivo central (Propdsito) construidos para la evaluacion del
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programa, es necesario mencionar que solo es posible emitir juicios respecto de la cobertura medida sobre un
proxy de poblacion objetivo que es la totalidad de las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes en los 46
municipios del Estado de Guanajuato, el que presenta un comportamiento bajo, pero relativamente estable en el
periodo con leves disminuciones, sin embargo este comportamiento nos indica que el programa deberd aumentar
los esfuerzos de financiamiento de obras si quiere abarcar la totalidad de las localidades, en el caso que todas ellas
presenten infraestructura deficitaria o inexistente, que es lo primero que deberia levantarse para una adecuada
programacion de las metas.

Respecto de la cobertura medida sobre la totalidad de las viviendas ubicadas en las localidades rurales
beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, ésta presenta un
comportamiento similar al indicador anterior, bajo en términos de porcentaje y con leves disminuciones en el
periodo analizado, lo que también permite inferir que es necesario levantar en forma adecuada la poblacion
objetivo tanto para las localidades, como para las viviendas existentes, asegurando que la medicion se realice
sobre una poblacion objetivo real, esto es localidades con deficiencias o carencias en su infraestructura.

Respecto de la cobertura medida sobre las personas que habitan las viviendas de las localidades rurales
beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, el comportamiento
también es similar, con porcentajes bajos, pero relativamente estables.

En resumen, el Programa cumple parcialmente sus objetivos, por cuanto registra una cobertura de localidades, de
viviendas y de personas parcial durante el periodo de evaluacion, lo que puede explicarse en parte por la errada
cuantificacion de la poblacion objetivo que abarca a la totalidad de las localidades rurales con menos de 1,000
habitantes, debiendo ser sélo aquellas que presentan carencias, deficiencias y/o insuficiencias en su actual
infraestructura de servicios basicos, complementaria o comunitaria. Por otro lado, a nivel de Fin, no es posible
demostrar la contribucion del Programa, puesto que no existen resultados que permitan demostrar que las viviendas
logran conectarse a los servicios basicos, variable importantisima para medir carencias sociales y disminucion de la
pobreza.

Enrelacion a la eficiencia y economia del programa durante este proceso evaluativo, en general ambas se visualizan
adecuadas, con bajos niveles de gastos de operaciony alto porcentaje de apalancamiento de recursos municipales,
siendo el Unico comportamiento mas erratico el de la ejecucion presupuestaria, que puede deberse a que los
programas de inversion no se ajustan necesariamente a los periodos fiscales (afio calendario), dado que las obras
abarcan largos periodo de ejecucion y a veces se atrasan y por lo tanto los pagos de recursos son diferidos para los
afios siguientes.

No fue factible calcular los indicadores de Calidad propuestos por lo que no es viable realizar la evaluacion de
calidad de aspectos de la gestion del Programa. En recomendaciones se incluira una propuesta de indicadores al
respecto, para lo cual sera necesario construir los medios de verificacion necesarios.

4. Conclusiones

4.1. Evaluacion del desempeiio a nivel de productos

La cobertura respecto de los programado o convenido para el Componente de Construccion, presenta una evolucion
positiva en el periodo, lo que implica que se ha mejorado la programacion de las actividades y se ha dado preferencia
alasZAP, tal comosefialan las reglas de operacion del programa, en especial durante los 2 Ultimos afos.

El programa ha priorizado la construccion de obras en todo el periodo y mas aun en los 2 Ultimos afios, asi como
también las obras del rubro electrificacion, con mas del 50% del total de proyectos de construccion, sequidos de los
proyectos de drenaje y luego los proyectos de agua potable. No existe explicacion para este comportamiento salvola
priorizacion de los municipios, sin embargo es importante mencionar que estos 3 rubros afectan directamente las
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condiciones de vida de los habitantes y sus carencias sociales, por lo que tendria sentido que éstos fueran priorizados
en relacion al resto de los rubros como pavimentacion, puentes, rehabilitacion de canal, entre otros, a pesar de ello,
no deja de llamar la atencidn que las obras de agua potable tengan un porcentaje de participacion tan bajo, de sélo
un 4% el Ultimo afio.

La cobertura respecto de lo programado o convenido para el Componente de Rehabilitacion tiene un
comportamiento decreciente, lo que cuestiona la programacion interna de las actividades asociadas a su
ejecucion; y enrelacion alas obras o acciones de rehabilitacion en zonas de atencion prioritaria, su comportamiento
es bajo, siendo nulo los 2 Ultimos afios, lo que significa que no se dio preferencia a las ZAP, que es lo que sefalaban
las reglas de operacion del programa, sin embargo es importante mencionar que el programa sélo tiene el mandato
de beneficiar “preferentemente” estas zonas, lo que ademas se hace complejo por las caracteristicas de los
proyectos, que deben ubicarse en zonas estratégicas de las localidades rurales, lo que no siempre coinciden con las
ZAP.-

Las obras o acciones de equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria terminadas por el
Programa si bien no se analizan -ya que sélo se ejecutaron 5 obras en el periodo 2017-2020 y 2 mas en lo que va
del afio 2021-, todas corresponden al rubro agua potable relacionadas con equipamiento electromecanico,
equipamiento de pozos y equipamiento de sistemas de agua potable.

El costo promedio de obras de construccidon aumenta en un 15.54% en el periodo, sin embargo, las explicaciones
paraeste comportamiento son diversas, entre ellas la complejidad de accesos vy la lejania a la localidad, lo que
puede generar importantes aumentos de costos para el traslado de maquinarias y la operacion de la mano de
obra. En relacion con la participacion del gasto del componente de construccion en el total del gasto, dado que los
proyectos de construccion son los mas altos en todo el periodo, el gasto se comporta de igual manera.

El costo promedio de obras de rehabilitacion también un 16.45% en el periodo, siendo una posible explicacion de
este comportamiento, las caracteristicas de las localidades, al igual que en el componente 1. En relacion con la
participacion del gasto del componente de rehabilitacion en el total del gasto, éste disminuye alcanzando sélo un
3.24% el afo 2020, lo que implica que se ha potenciado aln mas los proyectos de construccion en desmedro de los
de rehabilitacion y equipamiento, decisiones que actualmente son de responsabilidad de los municipios.

No se analizan los indicadores de eficiencia asociados a las obras de equipamiento, ya que sélo se ejecutan 5 en el
periodo 2017-2020.

Respecto de los indicadores de economia para el nivel de objetivo de Componentes, no se contd con antecedentes
para su analisis.

4.2. Evaluacion del desempeiio a nivel de resultados

En relacion al desempefio del programa a nivel de Propdsito, considerando los 2 indicadores que actualmente
maneja el programa, es posible sefalar que la cobertura de localidades rurales beneficiadas con obras o acciones
de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en relacion a lo convenido, presenta un comportamiento
oscilante en el periodo y relativamente bajo, ya que se mide respecto de lo programado, a excepcidn del afio 2020
que presenta un sobrecumplimiento, lo que también demuestra una inadecuada programacion de las actividades.
El afio 2021, se cuenta con una estimacion de cobertura de un 56,90% considerando un contexto de restriccion
presupuestaria debido a la Pandemia Covid-19.

En relacion a las localidades rurales, en zonas de atencion prioritaria, beneficiadas con obras o acciones de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, su comportamiento es bajo, pero homogéneo en el
periodo evaluado, a excepcion del afio 2019 que llega a un 12.38% con una mejor cobertura de ZAP, sin embargo
es importante sefalar que el programa no estd obligado a priorizar estas zonas, ya que se sefiala que
“preferentemente” se debe atender a estos territorios, sin embargo quizas seria una adecuada forma de focalizar
en localidades con infraestructura mas deficitaria, inexistente o con condiciones precarias, si es que esta variable
se considera en la definicion de ZAP.
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Respecto de las lineas base de ambos indicadores, los resultados expresan un comportamiento erratico del
indicador, ya que algunos afios se avanza respecto de la linea base y otros se retrocede; y en relacion con las
metas, sélo se cumplen algunos afios, con diferencias disimiles entre ambos valores, sin embargo, no fue posible
contar con antecedentes que expliquen estos comportamientos. Es importante sefialar que las lineas base de
ambos indicadores corresponden al valor alcanzado por los indicadores el afio inmediatamente anterior, lo que no
es del todo adecuado, ya que metodoldgicamente una linea base debe ser el valor inicial del indicador que se
tomara como base para establecer los valores futuros esperados y evaluar su evolucion en el tiempo, lo que no
necesariamente se produce utilizando el afio anterior.

Respecto de la cobertura medida sobre un proxy de poblacion objetivo que es la totalidad de las localidades
rurales con menos de 1,000 habitantes en los 46 municipios del Estado de Guanajuato, presenta un
comportamiento relativamente estable, pero bajo en el periodo, sin embargo este resultado es esperable, ya que
considera a todas las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes y no la que sefiala el programa como
poblacion objetivo, que son aquellas que presentan infraestructura insuficiente, en precarias condiciones o
inexistente.

Respecto de la cobertura medida sobre la totalidad de las viviendas ubicadas en las localidades rurales
beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, que también es un
proxi de poblacion objetivo, presenta un comportamiento similar al indicador anterior: bajo en términos de
porcentaje y con leves disminuciones en el periodo analizado, lo que también permite inferir que es necesario
levantar en forma adecuada la poblacion objetivo tanto para las localidades, como para las viviendas existentes,
asegurando que la medicidn se realice sobre una poblacion objetivo real, esto es localidades con deficiencias o
carencias en su infraestructura. Lo mismo ocurre para la cobertura sobre las personas que habitan las viviendas de
las localidades rurales beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria,
con porcentajes estables, pero bajos.

Lo anterior nos lleva a concluir que estas mediciones no son muy acertadas, ya que se esta considerando a la
totalidad de las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes, pudiendo existir localidades que no requieran
de la ejecucion de obras de infraestructura a ser financiadas por el programa, por lo que lo primero que es
necesario realizar, es un levantamiento de la poblacion objetivo, que es aquella que carece de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria o que la existente es deficitaria o esta en condiciones precarias, tanto a
nivel de localidades, viviendas y personas.

No fue posible analizar satisfaccion de beneficiarios ni tiempos promedios de ejecucion de las obras, ya que estos
indicadores de Calidad no estaban en la MIR inicial y fueron propuestos durante la evaluacion.

Los costos promedio tanto por proyecto como por localidad aumentan en el periodo 2017-2020, con un monto de
$594,196.672 y $704,979.20 el afio 2020, respectivamente. El comportamiento de los costos promedio puede
explicarse por la variabilidad de las caracteristicas de los proyectos, ya que por ejemplo los costos de construir un
puente vehicular son mucho mas elevados que instalar olla/colector de captacion de agua pluvial y esta oscilacion
no se visualiza en el comportamiento del indicador, por lo que seria recomendable sacar costos promedios de
proyectos similares.

La ejecucion presupuestaria, considerando sélo los recursos federales, tanto de presupuesto modificado como gasto,
presenta un comportamiento relativamente estable en el periodo alcanzando el 82.20% el afo 2020%. Los
resultados de indicador son adecuados, ya que éste es programa de inversion, donde la ejecucion de los proyectos no
necesariamente considera un afio calendario y muchas veces se atrasan en su ejecucion, por lo tanto, esto
tambiénafecta el comportamiento de la ejecucidn presupuestaria.

Los gastos de operacion del programa alcanzan el 4.94% el afio 2020, porcentajes considerados adecuados
principalmente porque éste es un programa de inversion, que en general generan gastos de operacion bajos y
cercanos al 5%.
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4.3. Evaluacion global del desempeiio

Se considera que la eficacia lograda por el Programa corresponde a una medicion mas bien de producto, ya que los
indicadores son de cobertura de servicios basicos en relacion a una programacion, no abordando el resultado
esperado al que efectivamente apunta a contribuir, como es la reduccion de la pobreza en las localidades
beneficiadas a través del mejoramiento de sus indices de carencias sociales, en especial las asociadas a disponer en
sus viviendas de agua potable, electricidad y alcantarillado y drenaje, por lo que seria necesario medir conexion a los
servicios basicos por parte de las viviendas para lograr medir el resultado intermedio del programa, que es el que
corresponde al nivel de Propdsito.

El Programa cumple parcialmente sus objetivos, por cuanto registra una cobertura de localidades, de viviendas y de
personas parcial durante el periodo de evaluacion, lo que se explica en parte por la errada cuantificacion de la
poblacion objetivo que abarca a la totalidad de las localidades rurales con menos de 1,000 habitantes, debiendo ser
solo aquellas que presentan carencias, deficiencias y/o insuficiencias en su actual infraestructura de servicios basicos,
complementaria o comunitaria.

Por lo tanto, de acuerdo con la definicion actual del propdsito, el programa logra los resultados esperados, no
obstante, estos resultados no apuntan a un cambio en la poblacion objetivo, como seria el que efectivamente las
viviendas/familias se conecten a las redes construidas de agua potable, alcantarillado y drenaje, y electricidad.

El programa demuestra capacidad para allegar recursos provenientes de otras fuentes de financiamiento, en especial
de los municipios, pues cerca del 50% del total de recursos del programa proviene de ellos, lo que es adecuado, ya
que por cada $ que pone el estado, los municipios también ponen cerca de $1, o que ademas los incentiva a obtener
mejores resultados para continuar recibiendo financiamiento.

En resumen la eficiencia y economia del programa durante este proceso evaluativo, en general se visualizan
adecuadas, con bajos niveles de gastos de operacidny alto porcentaje de apalancamiento de recursos municipales,
siendo el Unico comportamiento mas erratico el de la ejecucion presupuestaria, que puede deberse a que los
programas de inversion no se ajustan necesariamente a los periodos fiscales (afio calendario), dado que las obras
abarcan largos periodo de ejecucion y a veces se atrasan y por lo tanto los pagos de recursos son diferidos para los
afios siguientes.

5. Recomendaciones

1. Se recomienda realizar un levantamiento del estado de la infraestructura basica, complementaria y
comunitaria en las localidades rurales del Estado de Guanajuato, con el objeto de realizar una adecuada
planificacion de las actividades asociadas a cada uno de los componentes, tener una correcta cuantificacion
de la poblacion objetivo y permitir focalizar el programa en aquellos territorios mas carentes o con mayores
necesidades.

2. Serecomienda levantar la informacion de las viviendas que se conectan a las redes de agua potable, drenaje
y alcantarillado y electricidad, una vez que se terminan las obras de construccion, de modo de permitir la
medicion de resultados del programa y su contribucion al logro del Fin. Esta informacion podria ser
construida en conjunto con los municipios, o bien incorporar en sus convenios, el requerimiento del
seguimiento y registro de las obras de infraestructura basica de electricidad, agua potable y drenaje y
alcantarillado; este seguimiento de las obras también deberia incorporar antecedentes de mantencion, de
modo de conocer el estado de las obras en formar permanente, dependiendo de las caracteristicas de éstas.

3. Serecomienda realizar un estudio para analizar las estrategias a sequir, para generar un cambio cultural en
las familias que logran disponer de infraestructura basica de agua potable, drenaje y alcantarillado y
electricidad, de modo de prepararlos para enfrentar los cambios que genera la conexion a estos suministros,
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como por ejemplo los gastos mensuales asociados, falta de informacidn, entre otras.

Se recomienda analizar la factibilidad de generar una nueva linea programatica o agregar un componente al

actual disefio del programa, de apoyo a las familias que se conectan a la red de agua potable, drenaje y
alcantarillado, y electricidad. De ser un nuevo componente, dado que la ejecucion de las obras es de
responsabilidad de los municipios, una posibilidad seria la creacion de incentivos monetarios asociados a los
proyectos de construccion de estas obras, que puedan ser transferidos desde los municipios a la poblacion.

5. Se recomienda incorporar los indicadores incorporados en la MIR final, que abordan sus distintas
dimensiones:

v
v

v

Indicadores de resultado, que midan conexion.
Indicadores de cobertura en relacion con la poblacidn objetivo (localidades, viviendas, familias,
personas), una vez que ésta sea levantada en forma adecuada.

Indicadores de Calidad, asociados a satisfaccion de beneficiarios y a los tiempos promedio de
ejecucion de obras.

Indicadores de eficiencia, que midan los costos promedio de los proyectos y los gastos de
operacion.

Indicadores de economia que midan ejecucion presupuestaria y apalancamiento de recursos.

Paratodos los indicadores propuestos, se debera identificar la formula de calculo, medios de verificacion,
periodicidad, metas y linea base.

6. Serecomienda realizar las siguientes modificaciones a la MIR, en sus definiciones de objetivo:

v

Incorporar en el Propdsito el resultado esperado de conexion a los servicios basicos, o bien
reemplazar el verbo actualmente utilizado, ya que poner a disposicion de las localidades no implica
un cambio en la poblacion objetivo, mas ain cuando lo esperando es el accesoy la conexion.
Mejorar la definicion de los componentes, explicitando los conceptos de infraestructura basica,
complementaria o comunitaria, de modo que no sea necesario recurrir a otros documentos para
entenderlo. Esto incluso podria suplirse con notas en la definicion de objetivos, para no alargar
demasiado los enunciados.

Las recomendaciones sobre la MIR corresponden a propuestas de ajustes en la definicion de objetivos y de
nuevos indicadores a nivel de Fin, Propdsito yComponentes, para realizar una mejor medicion de resultados y
de produccion del Programa en su forma de ejecucion actual. Esto significa que, si se realizan modificaciones al
disefo del programa, que puedan implicar cambios en el Propdsito y/o Componentes y/o Actividades, los
indicadores propuestos deberian ser revisados.

7. Serecomienda analizar la factibilidad de incorporar una actividad de “preparacion” o “capacitacion” para
los municipios, de manera de apuntar a la mejora de las propuestas de inversion, ahorrando con ello
recursos importantes en la actividad de revision de expedientes, y en las mejoras a realizar por parte de
los municipios.
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http://dof.gob.mx/2020/BIENESTAR/ZONAS_PRIORITARIAS_2021.pdf
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/programa-social/programa-servicios-basicos-en-mi-comunidad
http://finanzas.guanajuato.gob.mx/paquetefiscal2021/public/docs/A/PF/PP/RA/APC/05/05-(SDSH)-AFF.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2020_GOBIERNO_GTO_Programa%20_sectorial_social_y_humano_2019-2024.pdf
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2020_GOBIERNO_GTO_Programa%20_sectorial_social_y_humano_2019-2024.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/1/CONSTITUCION_POLITICA_GUANAJUATO_D215_PO_07sep2020.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/1/CONSTITUCION_POLITICA_GUANAJUATO_D215_PO_07sep2020.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3135/Ley_Org_nica_del_Poder_Ejecutivo_del_Estado_de_Guanajuato_PO_22_03_2021_D308.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3135/Ley_Org_nica_del_Poder_Ejecutivo_del_Estado_de_Guanajuato_PO_22_03_2021_D308.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Documentos_MyE/Investigaciones/2020/ESTUDIOS_2020_Estudio_Prospectivo_a_mediano_y_largo_plazo_de_los_requerimientos_de_rehabilitacion_de_agua_y_drenaje_en_el_Estado.pdf

tudio_Prospectivo_a_mediano_y largo_plazo_de los_requerimientos_de rehabilitacion_de agua_y drenaje en_el
Estado.pdf]

Catalogos de obras. Secretaria de Desarrollo Social y Humano. [Recurso electronico disponible en:
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/ROP/Formatos_SBMC/Catalogo_PSBMC-
2021.pdf

https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020 SEDESHU_Cat
alogo_programa_servicios_basicos_en_mi_comunidad 20201020.pdf

Evaluacion de Disefio de los Programas de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Gobierno del Estado de
Guanajuato. [Recurso electronico disponible en:
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Evaluacion/Informes_Finales_de Evaluacion/2014/Evaluacion
de_Diseno_Programa_Ilmpulso_al Desarrollo_de mi_Comunidadi.pdf ]

Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano 2015. Programa
Impulso al Desarrollo de mi Comunidad. [Recurso electronico disponible en:
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Evaluacion/Informes_Finales_de Evaluacion/2015/Informe_Fi
nal_EED Desarrollo_de mi_Comunidad.pdf ]

Informe Final Programa de Electrificacion Rural, Ministerio del Interior Comision Nacional de Energia, Subsecretaria de
Desarrollo  Regional y Administrativo Panelistas. DIPRES. [Recurso electronico disponible en:
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-141050_informe_final.pdf ]

Censo de  Poblacion y  Vivienda 2020. INEGI. [Recurso  electronico  disponible  en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res gto.pdf ]

7. Listado de entrevistas realizadas

25-08-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Se abordan diversas
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU tematicas asociadas al
José Martin Silva Torres SEDESHU disefio del programa
Gladys Arely Hernandez SEDESHU desde sus inicios:
Morales problema, diagndstico,
Silvia Eloisa Zamorano Arzola SEDESHU actores involucrados,
Maria Fernanda Aboites SEDESHU servicios entregados,
Sdmano ejecucion de servicios,
Emma del Carmen Morin SEDESHU contrataciony
Vazquez transferencias.
Eduardo Espinoza Ramirez SEDESHU
Laura Elena Floriano Alvarez SEDESHU Se solicita informacion del
Maricela Tierrablanca SEDESHU programa.

Rodriguez
Alfonso Hernandez ILPES/CEPAL

24-09-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Se profundiza sobre el
Alfonso Hernandez ILPES/CEPAL disefio del programa en
Dante Arenas ILPES/CEPAL base a la informacion
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU entregada, sobre
Maricela Tierrablanca SEDESHU vinculacion a politicas y
Rodriguez normas, cambios en el
Emma del Carmen Morin SEDESHU disefio y estructura del
Vazquez programa, alcance del
Maria Fernanda Aboites SEDESHU programa, poblacion
Samano objetivo, zonas de
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https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Documentos_MyE/Investigaciones/2020/ESTUDIOS_2020_Estudio_Prospectivo_a_mediano_y_largo_plazo_de_los_requerimientos_de_rehabilitacion_de_agua_y_drenaje_en_el_Estado.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Documentos_MyE/Investigaciones/2020/ESTUDIOS_2020_Estudio_Prospectivo_a_mediano_y_largo_plazo_de_los_requerimientos_de_rehabilitacion_de_agua_y_drenaje_en_el_Estado.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/ROP/Formatos_SBMC/Catalogo_PSBMC-2021.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/ROP/Formatos_SBMC/Catalogo_PSBMC-2021.pdf
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_SEDESHU_Catalogo_programa_servicios_basicos_en_mi_comunidad_20201020.pdf
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2020_SEDESHU_Catalogo_programa_servicios_basicos_en_mi_comunidad_20201020.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Evaluacion/Informes_Finales_de_Evaluacion/2014/Evaluacion_de_Diseno_Programa_Impulso_al_Desarrollo_de__mi_Comunidad1.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Evaluacion/Informes_Finales_de_Evaluacion/2014/Evaluacion_de_Diseno_Programa_Impulso_al_Desarrollo_de__mi_Comunidad1.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Evaluacion/Informes_Finales_de_Evaluacion/2015/Informe_Final_EED_Desarrollo_de_mi_Comunidad.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/SIMEG/Evaluacion/Informes_Finales_de_Evaluacion/2015/Informe_Final_EED_Desarrollo_de_mi_Comunidad.pdf
http://www.dipres.gob.cl/597/articles-141050_informe_final.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gto.pdf

Gladys Arely Hernandez SEDESHU atencion prioritaria,

Morales catdlogo de obras,

Jorge Antonio Barrio Vega SEDESHU contratacion por parte de
los municipios, entre
otros.

Se solicita informacion del
programa.
27-09-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Revision de la MIR del

Alfonso Hernandez ILPES/CEPAL Qo252.

Dante Arenas ILPES/CEPAL

Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU

Maricela Tierrablanca SEDESHU

Rodriguez

Emma del Carmen Morin SEDESHU

Vazquez

Maria Fernanda Patricia SEDESHU

Aboites Sdmano

Gladys Arely Hernandez SEDESHU

Morales

Jorge Antonio Barrio Vega SEDESHU

15-10-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Revision de las

Alfonso Hernandez ILPES/CEPAL observaciones realizadas

Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU al primer informe y de

Maria Fernanda Aboites SEDESHU otros antecedentes del

Samano programa.

Gladys Arely Hernandez SEDESHU

Morales

José Martin Silva Torres SEDESHU

Laura Elena Floriano SEDESHU

Eduardo Espinosa Ramirez SEDESHU

21-10-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Revision de diversos

Alfonso Hernadndez ILPES/CEPAL antecedentes del

Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU programa: caracterizacion

Emma del Carmen Morin SEDESHU y  poblacion  objetivo

Vazquez (localidades); Zonas de

Maria Fernanda Patricia SEDESHU Atencion Prioritaria;

Aboites Sdmano Criterios de seleccion para

Gladys Arely Hernandez SEDESHU el  otorgamiento  de

Morales apoyos por el programa,

Eduardo Espinosa Ramirez SEDESHU entre otros.

José Martin Silva Torres SEDESHU

Jorge Antonio Barrio Vega SEDESHU

29-10-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Revision de  diversos

Alfonso Hernandez ILPES/CEPAL antecedentes del

Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU programa y detalle de

Emma del Carmen Morin SEDESHU requerimientos de

Vazquez informacion enviados.

Maria Fernanda Patricia SEDESHU

Aboites Samano
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Gladys Arely Hernandez SEDESHU
Morales

Eduardo Espinosa Ramirez SEDESHU
José Martin Silva Torres SEDESHU
Rafel Troncoso SEDESHU
Silvia Eloisa Zamorano Arzola SEDESHU
Jorge Antonio Barrio Vega SEDESHU

11-11-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Revisién de comentarios
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU emitidos por SEDESHU a

la propuesta inicial de
MIR.

12-11-2021 Yasmin Soto Oyarzun ILPES/CEPAL Revision de antecedentes
Alfonso Hernanez ILPES/CEPAL asociados a las obras
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU ejecutadas: explicacion de
Maria Fernanda Patricia SEDESHU las generalidades de los
Aboites Samano bienes; analisis de la
Gladys Arely Hernandez SEDESHU desagregacion de datos
Morales de las obras/proyectos;
Eduardo Espinosa Ramirez SEDESHU datos de los avances de
José Martin Silva Torres SEDESHU las obras considerando
Maricela Tierrablanca SEDESHU refrendos,

Rodriguez SEDESHU actualizaciones,  pagos,

Laura Elena Floriano SEDESHU etc.; situaciones del gasto

Rafael Troncoso Elorza SEDESHU y uso de recursos

Luis Gerardo Gonzalez Casillas | IPLANEG referentes al programa,
entre otros.

Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Diversas conversaciones y

consultas/aclaraciones
realizadas via WhatsApp:
En septiembre: o1, 10, 13,
15,17, 27, 29y 30.

En octubre: 08, 15, 19, 25.
En noviembre: 04, 05, 08,
09, 11, 17, 18.

74



