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1. Descripcion general del programa

1.1. Informacion general del programa

Tabla 1. Informacién del programa

Nombre del programa: Qo250 Servicios Basicos Zonas Indigenas

Entidad responsable: Direccion General de Inversion para la Infraestructura Social. Secretaria
de Desarrollo Social y Humano

Afio de inicio del programa: 2014

Fuente (s) de financiamiento: Federal, Estatal, Municipal

Presupuesto anual (MXNs$ 2021): $6.000.000

1.2. Descripcion general del programa

1.2.1.  Contexto de politica y/o normativa en la que se encuentra el programa

Estrategia Impulso Social

El Programa surge el afo 2014, inicialmente con el nombre “Impulso a Mi Comunidad Indigena (Apoyo
Infraestructura comunidades), y a partir del afio 2019 se denomina Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas?,
siendo parte de la estrategia de intervencion social “Impulso Social” del Estado de Guanajuato y de su oferta
programéatica implementada por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), del gobierno de
Guanajuato. El Programa se inscribe dentro de una estrategia mayor de intervencidn social estatal denominada
Impulso Social, que es “la estrategia del gobierno de Guanajuato que permite focalizar los programas sociales en zonas
de atencion prioritaria, con base en diagndsticos profundos de la situacién de los habitantes y de la infraestructura social
existente, con la finalidad de abatir carencias sociales y procurar el desarrollo social y humano mediante la coordinacion

” 2

entre las dependencias del gobierno estatal, los distintos niveles de gobierno y la ciudadania”.

La estrategia Impulso Social se desarrolld inicialmente para el periodo 2016-2018 (Etapa 1), pasando al periodo
2019-2024 como una segunda etapa denominada “Impuso Social 2.0", definida como la "estrategia transversal entre
sociedad y gobierno que fortalece los valores y habilidades sociales para generar un desarrollo comunitario, reconstruir
y fortalecer el tejido social que mejore la calidad de vida de las personas, la familia, comunidad y vivir en paz”.3

La estrategia Impulso Social cuenta con un conjunto de elementos como parte de su modelo de intervencion,
definiendo tres ejes con sus respectivos ambitos y servicios a trabajar*:

a) Personas: i) Educacion formal e informal; ii) Capacitacion y empleo, y iii) Servicios de salud
b) Familia: i) Infraestructura de vivienda; i) Techo; iii) Piso; iv) Calentadores, y v) Proyectos productivos
Q) Comunidad: i) Infraestructura basica; ii) Agua; iii) Drenaje; iv) Electrificacion, y v) Pavimentacion de calles y

conectividad.

* El cambio de nombre no implicé cambios en su disefio programético (Fuente: Programa Servicios Basicos Indigenas, 2021 y Reglas de
Operacion 2018 y 2019 Programa Qo250, SEDESHU)

2Fuente: Libro “El Surgimiento de Impulso Social”, Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), primera edicién 2017, Guanajuato,
México

3 Fuente: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/impulsosocial/, consultado en septiembre de 2021

4Fuente: IDEM


https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/impulsosocial/

La Etapa | (2016-2018), se caracterizo por implementar un conjunto de etapas y actividades en las Zonas de
Atencion Prioritarias de los 46 municipios del estado, entre las que podemos destacar:

e Diagndstico socials

e  Focalizacién geogréfica®

e Diagndstico de infraestructura y levantamiento fotografico’

e Diagndstico casa por casa®

e Diagnodstico participativo®

e Plande Desarrollo Comunitario*

e  Creaciony coordinacion con Comités Ciudadanos (participacion ciudadana)™

El desarrollo de estas actividades permitio contar con un diagnostico detallado de la realidad social de la poblacion
del Estado y de las zonas de intervencion social (ZIS)*?, permitiendo focalizar la oferta programatica en busca de
cumplir con los objetivos de mejorar la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable del Estado de Guanajuato,
generar condiciones de desarrollo integral y posicionar a la ciudadania como gestora de desarrollo. En esta etapa
se identificaron 339 ZIS, se beneficid a 302.974 viviendas y a 1.194.884 habitantes y en total se implementaron 142
programas sociales®

Enla Etapa Il (2018-2024), “Impulso Social 2.0"” busca como objetivo mejorar la calidad de vida de la persona, familia
y comunidad mediante acciones transversales entre sociedad y gobierno procurando reconstruir y fortalecer la

5 Levantamiento de informacion socioeconomica a través de una aplicacion en tableta electronica en Zonas Impulso Social hogar p or hogar con
la finalidad de identificar las principales carencias en cuanto a Educacion, Salud, Alimentacion y Vivienda. Fuente: Presentacion Estrategia
Impulso 2.0, Documento interno, Gobierno del Estado de Guanajuato, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2020; El objetivo del
Diagndstico Social es identificar las condiciones socioecondmicasyy las principales carencias sociales con base en la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México definida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (Fuente:
Diagndstico Social Victoria 11043, Victoria, Estadisticos basicos junio de 2017, Programa Q3175)

6 Se determina en funcién de los siguientes criterios: i) Indice de marginacién (CONAPO); ii) Concentracion de poblacion (INEGI); iii) Poligonos
de seguridad; iv) Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, y v) Verificacion de campo. (Fuente: Presentacion
Estrategia Impulso 2.0, Documento interno, Gobierno del Estado de Guanajuato, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2020)

7 Verificacion de campo a los poligonos preseleccionados por los equipos operativos de la SEDESHU para obtener percepcion de condiciones de
marginacion y pobreza. Se realiza por medio de tabletas electronicas que permiten obtener georreferencia de posibles obras y acciones, asi
como evidencia fotografica. Permite obtener costos paramétricos de |a inversion necesaria para modificar las condiciones del poligono (Fuente:
Presentacion Estrategia Impulso 2.0, Documento interno, Gobierno del Estado de Guanajuato, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2020)
8 Una vez que se cuenta con la determinacion de las Zonas Impulso Social y se ha realizado un diagnostico respecto a la infraestructura basica 'y
equipamiento necesarios en cada una de ellas, es necesario proceder a un diagndstico puntual, casa por casa, de la poblacion. Para este
proposito, se ided un mecanismo consistente en dotar al personal de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y posteriormente a personal
de los municipios de un dispositivo electronico (tableta) con el cual se presentan en cada una de las viviendas de cada ZIS, guardan la ubicacion
geogréfica en la memoria de |a tableta, toman una fotografia de la vivienda y proceden a solicitar la presencia de un adulto que habite en ella
para pedir su colaboracion en el llenado de un cuestionario. (Fuente: Libro “El Surgimiento de Impulso Social”, Secretaria de Desarrollo Social y
Humano (SEDESHU), primera edicion 2017, Guanajuato, México)

9 El diagnostico participativo corresponde a una etapa del modelo de intervencion social en que se trabaja directamente con las personas
residentes en las zonas de impulso social (ZIS)o areas prioritarias de atencion, realizado en forma previa a la conformacién de los comités
ciudadanosy la elaboracion del plan de desarrollo. El trabajo de comisiones por eje tematico, que se realiza por etapas, permite la identificacion
de problematicas y la priorizacion de necesidades considerando las opiniones de los habitantes de las ZIS, posibilitando la consolidacion
progresiva del Plan de Desarrollo Comunitario (PDC)

© Corresponde al documento mediante el cual se identifican, focalizan, y priorizan, las obras y/o acciones en gestion para el desarrollo de la Zona
Impulso Social (Fuente: Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento de las Estructuras de Participacion Social, Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, 2019)

1 Son estructuras de participacion social, de conformacion plural, que tienen como objeto elaborar los Planes de Desarrollo Comunitario,
implementarlos y dar seguimiento, asi como promover el fortalecimiento de las relaciones comunitarias que permitan mejorar la calidad de vida
de las personas, familias y comunidad mediante acciones transversales sociedad y gobierno ; formando y fortaleciendo las habilidades sociales
y laborales que permitan la inclusion, la cohesion, la reconstruccion del tejido social y vivir en paz. (Fuente: Lineamientos para la Integracion y
Funcionamiento de las Estructuras de Participacion Social, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2019)

12 Zonas de atencion prioritaria, denominadas también Zonas de Impulso Social en el contexto de la Estrategia Impulso Social, corresponden al
“Conjunto de localidades urbanas o rurales definidas por la Secretaria, con base en los indices de marginacion y rezago social, caracterizadas por
su poblacion que vive condiciones de vulnerabilidad.” (Fuente: Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
Decreto NUmero 269 del afio 2006 (y sus reformas posteriores), H. Congreso del Estado de Guanajuato).

13 Fuente: Libro “El Surgimiento de Impulso Social”, Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), primera edicion 2017, Guanajuato,
México



cohesion social* y el tejido social®s con acciones que promuevan: i) valores positivos; ii) Cultura de la Paz; iii)
Oportunidades de desarrollo econémico y social; iv) Arraigo cultural; v) Habilidades sociales y vi) Desarrollo
comunitario. En esta etapa se realizan ajustes a las metodologias, incorporando o modificando algunas
herramientas del modelo de intervencion, entre las cuales se puede mencionar:

e Diagndstico participativo: En la etapa | (2016-2018), incluia la realizacion de grupos focales por tramos
etarios (infancia 6-11 afios; Jovenes 12-17 afios; adultos 18-59 afos, y adultos mayores de 60 0 mas afos),
utilizando como insumos la informacion generada por el diagndstico institucional: reconocimiento
territorial, identificacion de las carencias sociales y el diagnostico de infraestructura, todo realizados por el
Programa. En la etapa Il (2019-2024), el diagndstico participativo se modificé pasando a ser abordado por
ejes tematicos ademas de los segmentos de poblacion (Identidad, desarrollo comunitario, valores,
educacion, cultura de la paz y desarrollo econdmico), por medio de comisiones de trabajo conformada por
los residentes para cada eje tematico.

e Comité ciudadano: Se modifico la forma de eleccion de parte de los miembros de la estructura de
participacion social o comité ciudadano, pasando de 4 a 7 los miembros ciudadanos (habitantes de las
zonas de impulso social). Ademas, los 3 representantes del sector privado y social pasaron de ser elegidos
por propuesta municipal por invitacion del Programa. El interventor social (agente de SEDESHU
responsable de intervencion en terreno), paso de rol de interventor a secretario de actas.

En el afio 2021, “Impulso Social 2.0" cuenta con 106 programas sociales, entre los que se encuentra el programa
Servicios Basicos Zonas Indigenas, inscrito en el Eje | Calidad de Vida de la estrategia.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

El Programa puede obtener financiamiento de fuente federal, estatal y municipal. Cuando el financiamiento es
federal, puede obtenerse de diferentes fondos federales, entre ellos el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), la Secretaria de Bienestar opera como dependencia coordinadora, de conformidad
conlos lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo 33, emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicados en el Diario Oficial de la federacion el 25 de abril de 2013. El
FAIS posee dos componentes: i) Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), del cual para este
ejercicio fiscal se esta realizando el financiamiento para el Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas, y i) Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
(FISMDF), que puede o no convenirse con el Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas. El FAIS estable que el
catalogo de rubros generales de obras a financiar debe ser: i) Agua potable, ii) Alcantarillado; iii) Drenaje y letrinas;
iv) Electrificacion; v) Infraestructura basica del sector educativo; vi) Infraestructura basica del sector salud; vii)
Mejoramiento de vivienda, y viii) Urbanizacion. En la modalidad FISE, al menos el 30% de los recursos deberan
invertirse en las ZAP, sean urbanas o rurales y el resto de los recursos se invertiran en municipios con los mayores
grados de rezago social o bien utilizando el criterio de pobreza extrema.

14 Conjunto de procesos sociales que generany fortalecen en las personas un sentido de confianzay pertenencia a una comunidad. (Fuente: Guia
de operacion del Programa de Articulacion e Intervencion para el fortalecimiento de las Zonas Impulso Social para el ejercicio fiscal 2021,
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2020)

35 Grupo de mujeres y hombres que comparten origen, cultura o espacio y que se interrelacionan voluntariamente conformando una sociedad
mediante reglas formales e informales. (Fuente: Guia de operacion del Programa de Articulacion e Intervencion para el fortalecimiento de las
Zonas Impulso Social para el ejercicio fiscal 2021, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, 2020)



El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, se destinard exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas* y a
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas de Atencion Prioritarias. El
acceso a fondos federales estd normado por los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social

El Programa, en tanto parte de la estrategia Impulso Social 2.0, se encuentra vinculado con los siguientes
instrumentos de planificacion y de marco normativo:

a) PlanEstatal de Desarrollo 2040*®

Se considera que el Programa se alinea con los siguientes objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2040:

b)

Linea Estratégica 1.1 Bienestar Social.

-Objetivo 1.1.1 Abatir la pobreza en todas sus vertientes y desde sus causas.

-Estrategia 1.1.1.3 Cobertura Universal de los Servicios Basicos.

-Lineas de Accion:

* Ampliar las redes de conduccidn, distribucion y tomas domiciliarias de agua potable.

*Incrementar redes de drenaje y sistemas de tratamiento.

*Ampliar y construir nuevas redes de distribucion eléctricas.

Objetivo 1.3.1. Asegurar las condiciones para el desarrollo pleno e igualitario de los grupos prioritarios del
estado.

Programa de Gobierno 2018 — 2024*? y Objetivos (ODS) Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas del aiio 2015

En la actualizacion del Programa de Gobierno realizada durante el afio 2021, se identifican las siguientes
vinculaciones con el Programa y con los objetivos de la Agenda 2030:

i)

i)

Agenda transversal de Derechos Humanos, Objetivo transversal: Fortalecer el ejercicio y goce de los
Derechos Humanos de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, vinculado a los objetivos ODS: 1
Fin de la pobreza y 10 reduccion de las desigualdades, y en especifico la Estrategia 5: Desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas, con pleno respeto a sus usos y costumbres y las
lineas de accion: 3. Impulsar el derecho al acceso a la vivienda, la infraestructura basica y comunitaria
de las familias que habitan en los pueblos y comunidades indigenas del estado.

Eje Desarrollo Humano y social, Linea estratégica Consolidacion del acceso a derechos vy
oportunidades de desarrollo de los habitantes del estado con enfoque integral incluyente, Objetivo
2.2 Incrementar el acceso a la vivienda adecuada y servicios basicos a la poblacion con carencia en el
Estado de Guanajuato, Estrategia 2.2.1 Fortalecimiento de la infraestructura basica a la poblacion del
estado de Guanajuato, lineas de accidn: 1. Concertar la construccion de infraestructura basica
preferentemente en zonas de atencion prioritaria 2. Implementar mecanismos sustentables para

%Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en las Zonas de Atencion Prioritaria, para satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar un nivel digno de bienestar social y humano,
relacionadas con los rubros sefialados en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) para el FISE y el FISMDF. (Fuente: Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Secretaria de Bienestar, Diario Oficial, 26 de enero de

2021)

17 Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Secretaria de Bienestar,
Diario Oficial, 26 de enero de 2021

8 Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2040, Construyendo el Futuro. Gobierno Estatal de Guanajuato, 2018

9 Fuente: Actualizacion Programa de Gobierno 2018-2024, Gobierno Estatal de Guanajuato, 2021



<)

proveer servicios de agua y saneamiento en el estado de Guanajuato 3. Mejorar la calidad y
disponibilidad de los servicios basicos en el estado de Guanajuato. Vinculado con el ODS 11: Lograr
que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato®°

El programa presenta vinculaciones, al menos, con los siguientes articulos e incisos:

d)

Capitulo 1, Articulo |, Inciso I: Promover y garantizar a los habitantes del Estado el pleno ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
instrumentos juridicos internacionales, en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuatoy enla Ley
General de Desarrollo Social, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social y humano;
Capitulo 1, Articulo |, Inciso IV, Generar las condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas que
favorezcan integralmente el desarrollo humano de la poblacion;

Capitulo 1, Articulo |, Inciso VI, Promover acciones que propicien el desarrollo social de la familia

Capitulo 1, Articulo |, Inciso IX, Fomentar la organizacion y participacion ciudadana para el desarrollo social
y humano

Capitulo 2 (competencias del Poder Ejecutivo del Estado), Articulo 5, Inciso Ill. Convenir programas,
acciones y recursos con el Ejecutivo Federal y los ayuntamientos con el proposito de generar las
condiciones de desarrollo social;

Capitulo 2 (Funciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano), Articulo 6, Inciso Il. Promover la
celebracion de convenios y mecanismos de coordinacion con dependencias y entidades del Ejecutivo
federal y estatal, asi como con las organizaciones y el sector social de la economia, para la realizacion de
los programas relacionados con el desarrollo social y humano;

Capitulo 2 (Funciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano), Articulo 6, Inciso Ill. Coordinar con
los ayuntamientos los programas y acciones en materia de desarrollo social y humano;

Capitulo 2 (Funciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano), Articulo 6, Inciso XIl. Promover y
fomentar la organizacion y participacion social para acercar programas, servicios y acciones en torno al
desarrollo social y humano

Capitulo 2 (Atribuciones de los ayuntamientos), Articulo 8, Inciso VI. Ejercer los fondos y recursos federales
y estatales transferidos o convenidos en materia social en los términos de las leyes respectivas; asi como
informar a la Secretaria, sobre el avance y resultados de esas acciones;

Titulo Segundo de las Politicas Publicas Estatal y Municipales para el Desarrollo Social y Humano, Capitulo
|, Disposiciones Generales, Articulo 11: Las politicas pUblicas deben incluir, cuando menos, las siguientes
vertientes: Inciso VII, Atencion a grupos vulnerables

Programa Sectorial Social y Humano 2019-2024**

El Programa Sectorial Social y Humano se deriva directamente del Programa de Gobierno 2018-2024. El
alineamiento del Programa se observa principalmente con la Linea Estratégica 1: Reducir la pobreza y su Objetivo
Estratégico 3: Fortalecer el acceso a la vivienda adecuada y sustentable preferentemente en zonas de atencion
prioritarias, y en las iniciativas de agua limpia y saneamiento. También se observa alineamiento con la iniciativa
“Impulso Social 2.0”, por cuanto los programas de obras deben integrarse con las indicaciones de los planes de
desarrollo comunitario, los que en la practica seria un respaldo a la participacion ciudadana en las localidades
indigenas.

2° Fyente: Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Decreto NUmero 269 del afio 2006 (y sus reformas
posteriores), H. Congreso del Estado de Guanajuato.

2 Fyente: Programa Sectorial Social y Humano 2019-2024, Unidos construimos un gran futuro, la grandeza de Guanajuato. Gobierno del Estado
de Guanajuato, Periddico Oficial, 14 de febrero de 2020



También se observa alineamiento con la estrategia Incrementar la cobertura de infraestructura basica y
complementaria que permita otorgar el acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje y electrificacion en
las viviendas., el que presenta alineamiento con el objetivo ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles. Las
principales acciones identificadas son: favorecer la infraestructura social basica y complementaria; Brindar servicios
basicos a zonas de atencion prioritaria; Generar sistemas y procesos que garanticen servicios basicos de calidad, y
Generar infraestructura que beneficie a la persona, familia y comunidad.

e) Actualizacion del Programa Sectorial Social y Humano.

Linea estratégica 2.2 Acceso a la vivienda adecuada y servicios basicos.
Obijetivo 2.2.1 Incrementar el acceso a la infraestructura basica de las viviendas en la entidad.

Lineas de accion:

2.2.1.1. Convenir con los Municipios obras y acciones, para favorecer la infraestructura basica preferentemente en
zonas de atencion prioritaria del estado de Guanajuato.

2.2. 1.2. Favorecer los sistemas sustentables de Infraestructura para agua y saneamiento en el estado de
Guanajuato.

2.2.1.3. Favorecer la rehabilitacion y mejoramiento de los servicios basicos en el estado de Guanajuato.

1.2.2. Problema /necesidad / oportunidad que aborda el programa

El Programa cuenta con un arbol de problemas, que permite identificar el problema que justifica la creacion de este,
asi como sus principales causas y efectos:

Figura 1: Arbol de Problemas, Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas, 2021
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Fuente: Direccion de Programacion, Seguimiento y Control, Subsecretaria de Informacion y Programacion, SEDESHU, 2021



El problema principal identificado es que las localidades indigenas de la entidad disponen de infraestructura
basica** complementaria®y comunitaria®* insuficiente, lo que es causado por variables tales como: i) Altos costos
para la instalacion de infraestructurs; ii) Creciente demanda de servicios basicos en las viviendas, y iii) Redes de
infraestructura colapsadas, y cada una de estas variables con sus respectivas causas de causas.

El problema principal, a su vez genera como efectos principales la i) Ausencia de infraestructura; ii) Bajo desarrollo
comunitario, y iii) Altos costos para la adquisicion de insumos basicos, identificando también los efectos de estos
efectos.

Del mismo modo se cuenta con el arbol de objetivos, que permite definir el objetivo principal y sus principales
medios y fines:

Figura 2: Arbol de Objetivos, Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas
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Fuente: Direccion de Programacion, Seguimiento y Control, Subsecretaria de Informacion y Programacion, SEDESHU, 2021

El Programa identifica como objetivo principal “Las localidades indigenas de la Entidad disponen de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria suficiente”. Entre los medios se identifican los siguientes: i) Mayor inversion
para instalacion de infraestructura; ii) Cobertura en demanda de servicios bdsicos en las viviendas, vy iii) Redes de

22 Alude a la falta de acceso a servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificaciéon (comprende la construccion o mantenimiento de
redes eléctricas, asi como obras de electrificacion no convencional, cuya finalidad sea la provision de electricidad a las viviendas) (Fuente:
Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021. Catalogo de apoyos, SEDESHU)

23 Alude a la falta de acceso a obras alternativas para complementar los servicios basicos en las viviendas, en las cuales podra considerarse, entre
otros: sanitarios secos/letrinas, sanitarios con biodigestor, olla/colector de captacion de agua pluvial, cisterna de agua potable. (Fuente: Programa
Servicios Basicos Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021. Catalogo de apoyos, SEDESHU)

24 Alude a la falta de acceso a infraestructura de beneficio comunitario, en las cuales podra considerarse entre otros: caminos rurales, calles y
vialidades, ciclovias, alumbrado publico, puentes, parques publicos o plazas; obras de infraestructura basica educativa, para la salud y deportiva.
(Fuente: Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021. Catalogo de apoyos, SEDESHU)




infraestructura en buen estado. Entre los fines se sefiala: i) Suficiente infraestructura; ii) Mayor desarrollo
comunitario, y iii) menores costos para adquisicién de insumos basico

Como datos diagndsticos sobre el Programa se presenta lo siguiente:

e Padron de Pueblos y Localidades Indigenas?5, que identifica 96 localidades indigenas en 13 municipios del
Estado de Guanajuato, por medio de la elaboracién de igual nimero de monografias® con informacién
detallada sobre cada una de ellas, utilizando variables descriptivas tales como: Indice de rezago social,
datos sociodemograficos, caracteristicas socioculturales, entre otros.*’

e E| Estado de Guanajuato ocupa el lugar 13 entre los estados con mayor rezago social (grado medio) del
pais.?®

e Los 5 municipios con mayor indice de Rezago Social en el Estado de Guanajuato en 20152° cuentan con
localidades indigenas registradas en el Padron respectivo: i) Atarjea; ii) Xichy; iii) Tierra Blanca; iv) Victoria
y v) Santa Catarina.

e Los 5 municipios con menor indice de Rezago Social en el Estado de Guanajuato el aflo 20153°, no cuentan
en su territorio con comunidades indigenas registradas en el Padrdn respectivo: i) Guanajuato, ii) Irapuato;
iii) Salamanca; iv) Ledn, v) Celaya.

e  Entre los 6 municipios con mayor indice de Marginacion3* en 2015 en el estado de Guanajuato, 5 cuentan
en su territorio con localidades indigenas registradas en el padrdn respectivo: i) Xichu; ii) Atarjea; iii) Tierra
Blanca; iv) Santa Catarina, y vi) Victoria

e Entre los 4 municipios con menor indice de Desarrollo Humano* en el estado de Guanajuato en el afio
2015, dos cuentan en su territorio con localidades indigenas: Xichu (0.603), y Atarjea (0.628)

e El 93.75% de las localidades indigenas del Estado de Guanajuato se encuentra en grado de marginacion
muy alto y alto (CONAPO 2010)3

e Dentro de la poblacion mas afectada por los impactos de la pandemia COVID-19 se encuentran las
personas sin acceso a los servicios basicos -de agua, saneamiento y electricidad. Otorgar el suministro de
servicios basico contribuye a las medidas de proteccion social para hacer frente a esta pandemia; asimismo
favorece en la poblacion una mejor calidad de vida, ademas de ser un derecho fundamental de las
personas.

e Deacuerdo con la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), las desigualdades en el acceso a los
servicios basicos pueden traducirse en mayores tasas de contagio y mortalidad por COVID-1g, entre las
poblaciones rurales, las poblaciones urbanas marginales, los pueblos indigenas y los afrodescendientes

25Padron de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato 2012, SEDESHU

26 Fyente: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/indigenas-monografias/, consultado en septiembre de 2021

27 El Padron y las monografias son descritas mas adelante en punto sobre focalizacion

28 E| [ndice de Rezago Social, con metodologia de CONEVAL, es una medida ponderada que considera informacién referente a la educacion, el
acceso a los servicios de salud, la calidad de la vivienda, los servicios basicos en la vivienda y los activos de la vivienda a través de once indicadores
asociados a las diferentes dimensiones. (Fuente: Informe Guanajuato. Indice de Rezago Social, indice de Marginacién, indice de Desarrollo
Humano, SEDESHU, noviembre de 2020)

29 Fuente: Informe Guanajuato. [ndice de Rezago Social, Indice de Marginacién, indice de Desarrollo Humano, SEDESHU, noviembre de 2020
3° Fyente: Informe Guanajuato. indice de Rezago Social, [ndice de marginacién, indice de Desarrollo Humano, SEDESHU, noviembre de 2020
31Esun parametro estadistico, disefiado y calculado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). considera nueve indicadores porcentuales,
relacionados con cuatro dimensiones socioecondmicas para llevar a cabo la medicion del indice: i) Rezago en educacion basica: poblacion
analfabeta de 15 aflos 0 mas y poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas; ii) Condiciones y servicios de la vivienda: ocupantes en viviendas
particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de energia eléctrica, ocupantes en
viviendas particulares sin disponibilidad de agua entubada, viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento y ocupantes de viviendas
particulares con piso de tierra; iii) Insuficientes ingresos monetarios: Poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos, y iv)
Dispersién geografica de la poblacién: poblacién en localidades con menos de 5 0oo habitantes. (Fuente: Informe Guanajuato. indice de Rezago
Social, Indice de Marginacién, Indice de Desarrollo Humano, SEDESHU, noviembre de 2020)

32 E| [ndice de Desarrollo Humano (IDH), mide el promedio de los logros de un pais en tres dimensiones bésicas: i) Una vida larga y saludable,
medida por la expectativa de vida al nacer (Esperanza de vida); ii) El conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion de adultos (con una
ponderacion de dos tercios) y la tasa bruta combinada de matriculacion en escuelas primarias, secundarias y terciarias (con una ponderacion de
untercio); i) Un nivel de vida digno, medido por el PIB per capita en términos de paridad del poder adquisitivo (PPA) en délares estadounidenses.
(Fuente: Informe Guanajuato. Indice de Rezago Social, Indice de Marginacién, Indice de Desarrollo Humano, SEDESHU, noviembre de 2020)
33Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020

10



e De acuerdo con el CENSO 2020, el Estado de Guanajuato presentaba los siguientes indicadores sobre
disponibilidad de servicios y equipamiento de las viviendas: el 81.5% disponia de agua entubada, el 96.6%
contaba con drenaje; el 97.4% contaba con servicio sanitario; y el 99.3% con energia eléctrica.3

e Lafaltadecoberturade servicios basicos en localidades indigenas del Estado de Guanajuato en el afio 2010
(INEGI) era: 19.2% de las viviendas no disponian de agua entubada; el 44.8% no disponia de drenaje, y el
6.1% carecia de electricidad

e Laleyde Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su articulo 16 bis,
concede a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano la atribucion de determinar zonas de atencion
prioritaria para la asignacion de recursos que permitan elevar los indices de bienestar de la poblaciony el
desarrollo de infraestructura. Estas zonas son delimitadas considerando los siguientes aspectos: la
infraestructura basica y complementaria, los resultados de los indicadores de marginacion, los indices de
pobreza y de desarrollo social y la evaluacion por resultados.

La estrategia Impulso Social hace referencia al diagndstico contenido en el Programa Sectorial Humano y Social3*
que en su version 2019-2024, aporta los siguientes datos entre otros:

e Guanajuato ocupaba la posicion 19 enla poblacion en situacion de pobreza en 2018 con unindice de 43.4%,
con una tendencia a la baja con respecto al afio 2010 en que el indice era de 48.51%

e En2018la pobreza moderada alcanzaba el 39.1% vy la pobreza extrema el 4.2% de la poblacion del estado

e En2018los vulnerables por carencia social eran el 29.4%, es decir 1.75 millones de personas

e En2018 Guanajuato ocupo la posicidn 21 entre los estados a nivel nacional referente a poblacion vulnerable
por ingreso con un 7.5%, porcentaje superior a la media nacional de 6.4%

e En2018el50.9%de lapoblacidntiene uningresoinferiora la linea de bienestar, es decir, mas de 3 millones
no cuentan con el ingreso suficiente para acceder a la canasta no alimentaria (transporte publico,
educacion, cultura y recreacion, vestido, calzado, otros) y tampoco a la canasta alimentaria.

El Programa de Gobierno 2018-2024%, actualizado en 2021, considera en su diagndstico los siguientes datos:

e Lapoblacion en hogares indigenas¥ suma 25 mil 976 personas, de las cuales el 51 por ciento son hombres
y el 49% mujeres segun el Censo 2020. De las personas en hogares indigenas el 59.4% tiene menos de 30
anos. Adicionalmente 14,048 personas mayores de 3 afios hablan alguna lengua indigena, correspondiente
al 0.24% de la poblacion total del estado de Guanajuato.

e El contexto nacional e internacional cambid significativamente a consecuencia de la pandemia provocada
por el COVID-19 y la desaceleracion econdmica, que ha producido una serie de efectos en los diferentes
sectores de desarrollo en la entidad

e En el caso de la economia de México, en el afio 2020 se registroé una contraccion de -8.5% (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI), que tuvo un impacto negativo en materia de empleo. Esto
provoco una tasa de desocupacion de la poblacion economicamente activa de 4.5% promedio anual,
superior a las registradas en los Ultimos 5 afios y particularmente mayor al promedio registrado en el 2019
correspondiente al 3.5% (Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo).

e Indicadores afio 2020 de rezago social (CONEVAL) del Estado de Guanajuato: i) Viviendas con piso de
tierra: 2.34%; i) Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica: 2.7%; iii) Viviendas que no
disponen de drenaje: 3,09%; Viviendas que no disponen de excusado o sanitario: 2.56%, y v) Viviendas que
no disponen de energia eléctrica: 0.40%

e Nivel de pobreza periodo 2010-2018 en el Estado de Guanajuato: En este periodo disminuy6 la poblacion
que se encuentra en pobreza pasando de un 48.5% a un 43.4%, esto significa que mas de 116 mil habitantes

34 Fyente: INEGI. Panorama Sociodemografico de Guanajuato. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. 2021

35 Programa Sectorial Humano y Social 2019-2024 Unidos construimos un gran futuro, la grandeza de Guanajuato. SEDESHU, Gobierno del
Estado de Guanajuato, Periddico Oficial, febrero de 2020

36 Fyente: Actualizacion Programa de Gobierno 2018-2024, Gobierno Estatal de Guanajuato, 2021

37 Este dato se refiere a la poblacion en hogares indigenas. El programa tiene como poblacién objetivo a todas las personas que habitan en
localidades indigenas.
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dejaron esta condicion. La poblacion en situacion de pobreza extrema se redujo en 4.2%, esto significa que
mas de 216 mil personas dejaron la condicion de pobreza extrema y mejoraron su calidad de vida
(CONEVAL).

Cabe destacar que la Estrategia Impulso Social, en su disefio original planted la necesidad de establecer nuevos
paradigmas y enfoques para permitir fortalecer el desarrollo social integral de la poblacion del Estado de
Guanajuato, por lo que bajos esos conceptos se realizaron innovaciones tanto de enfoques como de operacion en
la intervencion social, a saber3®:

e ElPlan Estatal de Desarrollo 2035 destaca el cambio en la perspectiva de entender al Estado social como
coordinador enfocado a la persona y no al mercado. La planeacion descentralizada se da de abajo hacia
arriba y no como una imposicion desde los escritorios de un gobierno vertical. Se destaca también el
analisis sistémico de los problemas, el establecimiento de un gobierno orientado a personasy no a clientes,
el énfasis en la responsabilidad social antes que, en las tareas gubernamentales y la importancia de los
diagndsticos de caracter cualitativo, ademas de los cuantitativos

e Exigencia de participacion social en la toma de decisiones

e Focalizacion de los esfuerzos. Mejorar la priorizacion en la atencion de necesidades

e Obras para los que menos tienen que promuevan la equidad social. La disminucion de la inequidad es
aquella que permite el desarrollo pleno de las personas y en la que el Estado participa bajo el principio de
la subsidiaridad

e Reconstruccion del tejido social. Integracion y confianza entre individuos, familias, y comunidad. Involucra
elementos de confianza, sequridad y multiples formas de integracion.

e Autogestion y reconocimiento de liderazgos locales

e Eliminacion de la carga clientelar o partidista de los programas sociales

e Transparencia en el uso de los recursos

e Inversion en el desarrollo de las personas. Potenciar las habilidades del individuo mediante capacitacion
adecuada lo hace mas apto para afrontar los retos actuales

e Trabajo coordinado y transversal. El trabajo coordinado entre entes publicos y la interaccion de éstos con
diversos sectores de la sociedad permite la consecucion de fines de mayor valor publico

e Monitoreo y evaluacion. El monitoreo de las acciones realizadas permite el aprovechamiento efectivo de
los recursos y sus resultados deben ser sometidos a un trabajo de analisis y evaluacion. El Estado estd
obligado a implementar medidas que logren satisfacer las necesidades sociales identificadas.

1.2.3. Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacidn objetivo del Programa son localidades indigenas del Estado de Guanajuato con infraestructura basica,
complementaria o comunitaria insuficiente o en condiciones precarias, otorgando preferencia a las zonas de
atencion prioritaria y segun los modelos de intervencion establecidos por la Secretaria (SEDESHU). En el caso de
obras o acciones que se financien con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, la poblacion
objetivo se determina segun lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Vigentes®. Al respecto, los lineamientos*° sefialan que la poblacion
objetivo del FAIS es la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en las zonas de atencion prioritaria (ZAP).
Esto implica que las localidades indigenas donde opere el programa con financiamiento del FAIS, deben estar
preferentemente dentro de las ZAP identificadas anualmente por la Secretaria de Bienestar segun en el articulo 29
de la LGDS.

38 Fuente: Libro “El Surgimiento de Impulso Social”, Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), primera edicion 2017, Guanajuato,
México

39 Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020

4°Fuente: Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Secretaria de Bienestar, Diario
Oficial, 26 de enero de 2021
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Las localidades indigenas son aquellas registradas en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de
Guanajuato*, del afio 2012 elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, que es el instrumento que
permite identificar a las comunidades indigenas presentes en la entidad.*

Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato establece que: El
registro en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas tiene por objeto identificar, mediante una metodologia
participativa de la poblacién, la informacion relacionada con la estructura, organizacién y cultura de los pueblos y las
comunidades indigenas, a efecto de producir el reconocimiento como pueblo o comunidad indigena y que éstos puedan
ejercer los derechos colectivos que esta Ley les confiere, sin que la omision de su registro limite o desconozca los derechos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes les reconocen, cuando a través de otros medios
acrediten su condicién de pueblo o comunidad indigena ante la autoridad que instan. La autoridad ante la cual se
acredite la calidad de pueblo o comunidad indigena dard aviso a la Secretaria para su registro en el Padron de Pueblos
y Comunidades Indigenas.*3

Las localidades indigenas cuentan con un diagndstico de caracterizacion especifico para cada una de ellas,
denominado monografias, elaborado por la SEDESHU, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), y con participacion de las comunidades locales, el que permite determinar su condicion de indigena
y es requisito para ser ingresado al Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado, ya mencionado. Se
cuenta con 96 monografias*4, las que consideran las siguientes variables de descripcion:

e |dentificacion general: Origen del nombre de la localidad, datos histéricos, poblacidn, uso de lenguas,
numero de viviendas

e [ndice de rezago social

e  Ubicacion geogréfica

e Croquis de la comunidad elaborado por sus habitantes

e Cronologia histérica minima

e Registro fotografico

e Cicloanual de actividades de la comunidad

e  Adscripciony practicas culturales

e Asambleas existentes

e  Estructura interna de cargos de autoridad y funciones

e Participacion de la mujer en la organizacion interna

e  Presencia de trabajo de beneficio comuUn (faena o trabajo publico)

e Costumbre juridica, resolucion de conflictos, tipificacion de faltas y delitos

e  Actividad productiva

El Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Guanajuato vigente identifica g6 localidades
indigenas, presentes en 13 municipios del Estado, con una poblacion total de 67.240 personas, siendo 35.189
mujeres y 32.051 hombres. El detalle de estas 96 localidades se describe en la siguiente tabla:

“Fuente: Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato 2012, SEDESHU

42 Fyente: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/indigenas-monografias/, consultado en septiembre de 2021

43 Fuente: Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Decreto NUmero 159, 2013y sus reformas
4 Fyente: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/indigenas-monografias/, consultado en septiembre de 2021
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Tabla 2. Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato 2012, SEDESHU

N° Municipio N° Nombre de la Localidad Mujeres Hombres Total
1 Apaseo ElAlto 1 Santa Cruzde Gamboa 451 425 876
2 San Bartolomé Aguas Calientes (San Bartola) 1.941 1.840 3.781
3 San Juan delLlanito 1.900 1.829 3.729
2 Atarjea 4 El Carricillo 342 360 702
5 SanAnton 87 84 171
6 El Pifional 40 4t 84
7 LaJoya 152
3 Comonfort 8 La Borunda 385 320 705
9 Morales 817 718 1.535
10 | Ojode Aguadel Potrero 489 343 832
11 | Orduia de Abajo 876 662 1.538
12 | Ordufa de Arriba 661 566 1.227
13 El Potrero 651 507 1158
14 | Rinconcillo (Rinconcillo de los Remedios) 341 254 595
15 Rincdn del Purgatorio 264 233 497
16 | San Pablo 387 377 764
17 Agua Blanca 181 130 311
18 | Rosales 259 224 483
19 | San Pedro(norte) 258 186 Ll
20 | Refugio de Arriba 96 91 187
4 Dolores Hidalgo CIN 21 El Llanito 634 552 1186
22 Rio Laja 1316 1,100 2.416
23 San Simedn 130 120 250
24 | Tequisquiapan 711 696 1.407
5 Salvatierra 25 | Ojode Agua de Ballesteros 903 861 1.764
6 San Luisde la Paz 26 | Mision de Chichimecas 3.386 3.330 6.716
27 Paso Colorado 135 121 256
28 SanIgnacio 647 559 1.206
7 San Miguel de Allende 29 | Alonso Yanez 261 214 475
30 Banda 192 175 367
31 Bordo Colorado 98 103 201
32 Capilla Blanca 69 82 151
3 Ciénega de Juana Ruiz 258 208 466
34 El Lindero 105 112 217
35 El Lindero (Lindero de la Petaca) 95 83 178
36 ElSalto 114 114 228
37 Guerrero 126 123 249
38 Montecillo de la Milpa 190 190 380
39 | JuanGonzalez 169 141 310
40 La Cieneguita 642 599 1.241
41 La Cruz del Palmar 563 446 1.009
42 La Cuadrilla 239 248 487
43 La Huerta 458 403 861
Lt La Palmita Dos 67 71 138
45 La Vivienda de Arriba 67 56 123
46 Los Barrones 131 140 271
47 Los Galvanes 690 674 1.364
48 Los Guerrero 35 31 66
49 Oaxaca 18 20 38
50 Pefia Blanca 163 143 306
51 Presita de Santa Rosa 77 63 140
52 San Isidro de Bandita 71 65 136
53 Tierra Blanca de Arriba 245 229 474
54 Tlaxcalilla 121 104 225
55 | Vivienda de Abajo 72 61 133
8 Santa Catarina 56 | LosJuan Diegos 91 87 178
9 Tierra Blanca 57 Las Adjuntas 205 206 411
58 | Arroyo Seco 199 177 376
59 | Fraccion del Cano 243 237 480
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N° Municipio N° Nombre de la Localidad Mujeres Hombres Total
60 | Cerro Colorado 460 480 940
61 | Cieneguilla 361 354 715
62 | LaCuestade Pefiones 624 595 1.219
63 | Guadalupe 254 254 508
64 | Las Moras 347 319 666
65 | ElPicacho 386 356 742
66 | Rincon del Cano 687 656 1.343
67 | ElSalto 160 146 306
68 | ElSauz 240 205 445
69 | Torrecitas 318 279 597
70 | Canada deJuanica 232 181 413
71 Cano de San Isidro 487 481 968
72 | Villa Unidn 117 110 227
73 La Barbosa 80 78 158
74 El Progreso 105 104 209
10 | Vallede Santiago 75 San Jeronimo de Araceo 1120 8,40 1.960
76 San José deAraceo 346 329 675
11 | Victoria 77 La Calera 85 76 161
78 El Carmen 377 339 716
79 Corral de Piedra 77 54 131
8o | Corralillos 193 167 360
81 | Lomade Los Chilitos 110 94 204
82 | Mesa de Ortiz 54 44 98
83 La Estancia 134 114 248
84 | Mision de Arnedo 478 437 915
85 Negritas 37 41 78
86 | ElOjode Agua 52 48 100
87 Palmillas 279 251 530
88 | LosRemedios (Cerro Grande) 499 516 1.015
89 | Jacalasuchitl 42 36 78
9o | Cieneguilla 645 545 1190
12 | Villagran 91 | Suchitlan 861 815 1.676
13 | Xicho 92 | Mision de Santa Rosa 149 155 304
93 | Aurora (Mineral la Aurora) 24 14 38
94 Llanetes 70 69 139
95 Palomas 138 139 277
96 EIRucio 123 117 240

Fuente: Padron de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato 2012, SEDESHU

1.2.4.

Agentes participantes en el programa

Los siguientes son los principales agentes institucionales que participan en el desarrollo del Programa:

Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato (SEDESHU): Es el principal agente
institucional participante en el Programa. Es la instancia responsable de implementar el Programa como
parte de la estrategia Impulso Social 2.0. La unidad responsable del Programa es la Direccidon General de
Inversion para la Infraestructura Social, adscrita a la Subsecretaria de Inclusion e Inversion para el
Desarrollo Social. Esta unidad administrativa es responsable de resguardar, custodiar y archivar toda la
informacion comprobatoria del Programa, con excepcion de la sefialada como responsabilidad de los
municipios o del ejecutor (contrata otra instancia la responsable de ejecutar), establecidas en los convenios
de asignacion de recursos y disposiciones normativas. Esta unidad debe procesar la informacion de los
beneficiarios por sexo, asi como garantizar la proteccion de los derechos en materia de proteccion de datos
personales.*s De la Direccion General de Inversion para la Infraestructura Social, dependen dos unidades
que dan seguimiento en aspectos de gestion fisica y financiera al Programa, respectivamente: la Direccion

4sFuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerd o Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020
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de concertacidn y Seguimiento de la Inversién Social, y la Direccidn de Inversion para el Desarrollo Social“®.
Para el presente ejercicio fiscal, la SHCP, realiza las transferencias de recursos federales al Estado de
Guanajuato para la operacion del Programa.

Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion del Estado de Guanajuato (SFIA): Realiza la
ministracion de los recursos a los municipios via transferencia electronica a las cuentas bancarias
necesarias para el manejo de los recursos que debe abrir el municipio respectivo, en tres o dos
ministraciones segun la modalidad de la ejecucidon de las obras o acciones (Obras por contrato, Obras por
administracion directa, Acciones)4’

Nivel Federal: Secretaria de Bienestar y Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP). La Secretaria de
Bienestar es la dependencia coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
de conformidad con los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de los
recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013. La Secretaria de Bienestar determina también
anualmente las zonas de atencion prioritaria (ZAP) donde deben realizarse las inversiones del FISE,
componente del FAIS, con el que opera el Programa en su totalidad en el presente ejercicio fiscal. La
Secretaria de Bienestar y el Estado de Guanajuato deben firmar un convenio de Concurrencia que es un
convenio de coordinacidn o concertacion que suscriben los gobiernos locales en los que se ejerceran de
forma concurrente recursos provenientes del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF, con otros
recursos publicos o privados, de conformidad con la normatividad aplicable.4®

Municipios del Estado de Guanajuato: Especificamente los 13 municipios que en su territorio cuentan con
localidades indigenas registradas en el Padron de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato 2012:
i) Apaseo El Alto; ii) Atarjea; iii) Comonfort; iv) Dolores Hidalgo; v) Salvatierra; vi) San Luis de la Paz; vii)
San Miguel de Allende; viii) Valle de Santiago; ix) Victoria; x) Villagran; xi) Xicht; xii) Santa Catarina; xiii)
Tierra Blanca. La unidad municipal responsable del programa al interior del municipio es la Direccion de
Obra Publica. Los municipios pueden ejecutar obras por administracion directa o cooperacion, debiendo
contar con un responsable técnico, contando con magquinaria, equipos necesarios que garanticen el
adecuado seguimiento y la buena ejecucion de la obra publica. También pueden ejecutar obras por
contrato, es decir, externalizar a un privado o contratista la obra, en tal caso el municipio promovera la
contratacion de mano de obra local. Los municipios también pueden aportar recursos financieros propios,
como coinversion de las obras.4?

Contratistas: Empresas privadas que ejecutan las obras de inversion por encargo de los municipios
respectivos (infraestructura basica, complementaria o comunitaria).

Comision Federal de Electricidad (CFE): Ejecuta preferentemente, con financiamiento del Programa,
proyectos de obras de electrificacion, por medio de convenios de coordinacion con SEDESHU.

Comision Estatal del Agua: Colabora en la validacion de las obras en el expediente técnico en el rubro de
agua potable y drenaje.

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI): En su momento colaboré en la
elaboracion de las monografias de las localidades indigenas para que pudieran ser inscritas en el Padron
de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato y ser consideradas como parte de la poblacion
objetivo del Programa. Actualmente esta Comision ya no existe como tal, en el articulo octavo transitorio
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de diciembre de 2018) menciona que los asuntos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas seguiran a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

46 Fuente: Entrevista con Programa, 20 de septiembre de 2021

47Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020

48 Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Secretaria de Bienestar,
Diario Oficial, 26 de enero de 2021

49 Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020
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e Secretaria de Transparencia y Rendicidon de Cuentas (STRC): Encargada de auditar los recursos estatales
y su aplicacion en el marco del Programa, ademas de recibir la informacion de entrega de las obras o
acciones.

El ndcleo fundamental de coordinacion interinstitucional para el desarrollo del Programa esta dado por la relacion
SEDESHU-Municipios, quienes definen el programa de inversién para cada localidad indigena seleccionada en el
marco presupuestario disponible por la SEDESHU. Esta relacion de coordinacidn se orienta por los pasos
establecidos en las reglas de operacion del Programa y se utilizan diversos instrumentos y medios de coordinacion:
reuniones periddicas de coordinacion presenciales y virtuales, contactos telefonicos, correo electronico, envio de
documentacion (convenios de asignacion de recursos, anexos de ejecucion, documentacion de contratistas). En los
casos en que el ejecutor de las obras sea alguna dependencia o entidad de los gobiernos federal o estatal (por ej.:
Comision Federal de Electricidad), se formalizan convenios de coordinacion en donde se especifican las condiciones
para la aplicacion de los recursos y ejecucion de las obras o las acciones con cargo al Programa.>°

Para el afio 2021 el presupuesto del programa es exclusivamente federal*. La Direccion General de Inversion para
la Infraestructura Social de la SEDESHU, establece una comunicacion y coordinacion directa con la Direccion
General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar. También la SEDESHU con el coordinador estatal del
FISE, coordina reuniones, asesorias y capacitaciones, monitoreo de avances de captura de la planeacion del recurso
en la plataforma Matriz de Indicadores para el Desarrollo Social MIDS.5?

1.2.5. Mecanismo de focalizacion y/o seleccion de la poblacion objetivo

Una herramienta de focalizacion corresponde a lo que la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato denomina Zonas de Atencion Prioritaria, que corresponden al “*Conjunto de localidades
urbanas o rurales definidas por SEDESHU, con base en los indices de marginacion y rezago social, caracterizadas
por su poblacion que vive condiciones de vulnerabilidad.”s3 Estas zonas son delimitadas realizando una focalizacion
con base en informacion oficial considerando varios aspectos: los resultados de los indicadores de marginacion, los
indices de pobreza y de desarrollo social. Es en estas zonas donde las diversas dependencias de la administracion
publica estatal deben atender los rubros deficitarios.5* En el contexto de la estrategia de intervencion social
“Impulso Social 2.0"”, estas zonas de atencion prioritaria son denominadas “Zonas Impulso Social” (ZIS).

La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato en su Articulo 16 Bis sefiala
que la Secretaria (SEDESHU), determinara las zonas de atencion prioritaria que representen un interés para el
Estado, para la asignacion de los recursos que permitan elevar los indices de bienestar de la poblaciony el desarrollo
de infraestructura, atendiendo a los siguientes criterios:

® Concurrencia presupuestal de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal para
atender los rubros deficitarios;

® Infraestructura social basica y complementaria;

® Resultados de los indicadores de marginacion, asi como indices de pobreza y de desarrollo social

[ ]

Evaluacion por resultados.

5° Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020

stFuente: Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Secretaria de Bienestar, Diario
Oficial, 26 de enero de 2021

52 Fuente: Entrevista con Programa, 20 de septiembre de 2021

s3Fuente: Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Decreto Numero 269 del afio 2006 (y sus reformas
posteriores), H. Congreso del Estado de Guanajuato.

s« Fuente: Libro “El Surgimiento de Impulso Social”, Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU), primera edicion 2017, Guanajuato,
México
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® Se otorga este tipo de financiamiento cuando se cumplen con los criterios establecidos por la Secretaria

de Bienestar.

La SEDESHU emite un Acuerdo Secretarial en que se identifican las zonas de atencidn prioritaria 0 ZIS. Al respecto,
el Acuerdo Secretarial para el afio 2021, dictado en plena situacion de pandemia, sefiala que el Gobierno del Estado
de Guanajuato tiene el desafio de fortalecer las medidas emergentes, mejorando las capacidades operativas,
focalizando los esfuerzos y priorizando los programas sociales, considerando medidas adicionales de atencion a
quienes perdieron su fuente de ingreso, a quienes tienen problemas de acceso a los derechos sociales como salud,
alimentacion, educacion, vivienda, hacinamiento, acceso a servicios de agua, en los sectores rurales y urbanos que
fueron mayormente expuestos como resultados de la contingencia (COVID.1g). En su articulo primero sefiala que:
Se determinan las Zonas de Atencion Prioritaria en el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2021, a fin de
que se asignen recursos que permitan elevar los indices de bienestar, la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
de lainfraestructura en la Entidad.

Las 96 localidades presentes en 13 municipios del Estado, y registradas en el Padron de Comunidades Indigenas del
Estado de Guanajuato 2012, estan comprendidas como ZIS por el Programa, por lo que la inversion del Programa
se focaliza preferente en esos territorios.

Con respecto a los criterios especificos de seleccion de proyectos o programas de inversidn de obras o acciones a
ser implementadas en las localidades indigenas, las reglas de operacions® sefialan los siguientes mecanismos de
elegibilidad:

e Elmunicipiodeberaintegrarla propuesta de inversion, considerando preferentemente las obras o acciones
surgidas de los planes de desarrollo comunitario®” que la Secretaria proporcionara al municipio para dicho
efecto.

e Obras o acciones ubicadas en localidades con poblacion indigena, otorgando preferencia a las que se
encuentran registradas en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas

e Tendran prioridad aquellas obras o acciones que permitan incrementar la cobertura de servicios basicos de
las localidades indigenas del Estado de Guanajuato

e Obrasoacciones que atiendan a la poblacion objetivo que sefiala la normativa de los fondos que se deriven
de los recursos autorizados en el presupuesto 2021

e Obrasen proceso de ejecucion de ejercicio(s) anterior(es), que den continuidad a etapas operativas

Si el financiamiento del Programa es federal, con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades,
las localidades indigenas donde se ejecutaran las obras deben estar focalizadas preferentemente dentro de las
zonas de atencion prioritaria (ZAP) definidas por la Secretaria de Bienestar. Al respecto la definicion de ZAP por
parte de la Secretaria de Bienestar es la siguientes®

e Zonas de Atencion Prioritaria Rurales: municipios que se encuentran en 32 entidades federativas y que
cumplen con alguna de las siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacion, o tienen Muy Alto
o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o
son municipios indigenas o de Alto nivel delictivoy con una densidad media urbana menor a 110 habitantes
por hectarea.

55 Acuerdo Secretarial ZAP, 035/2020, SEDESHU, Guanajuato

56 Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020

s7Corresponde al documento mediante el cual se identifican, focalizan, y priorizan, las obras y/o acciones en gestion para el desarrollo de la Zona
Impulso Social (Fuente: Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento de las Estructuras de Participacion Social, Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, 2019)

58 Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2021. Secretaria De Bienestar, Diario
Oficial, 30 de noviembre de 2020
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1.2.6.

Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas: Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS) urbanas en localidades
urbanas de municipios que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con Muy Alto o Alto Grado
de Marginacion o Grado de Rezago Social Alto, o AGEBS urbanas ubicadas en Zonas de Atencion
Prioritaria Rurales o en municipios con Muy Alta o Alta Marginacion o tienen Muy Alto o Alto Grado de
Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o son municipios
indigenas o de Alto nivel delictivo y con una densidad media urbana de al menos 110 habitantes por
hectarea.

Mecanismo de asignacion y transferencia de recursos

Los principales mecanismos de asignacion y transferencia de recursos utilizados por el programa son los siguientes:

Convenio de concurrencia: Convenio de coordinacion o concertacion que suscriben los gobiernos locales

en los que se ejerceran de forma concurrente recursos provenientes del FAIS, en sus dos componentes,
FISE y FISMDF, con otros recursos publicos o privados, de conformidad con la normatividad aplicable.
Implica de parte de Secretaria de Bienestar definir inicialmente la asignacion presupuestaria anual por
parte del Fondo FISMDF a los municipios. Posteriormente, una vez entregado el recurso FISE este se
“estatiza” y por consiguiente el estado es responsable de su aplicacion, siempre considerando la normativa
del FAIS. Asi mismo, una vez distribuido el recurso a los municipios (FISMDF), estos son responsables
igualmente de su aplicacion.

Para el ejercicio fiscal 2021, derivado de la contingencia sanitaria y en consecuencia del recorte
presupuestal se aplicara solo recurso FISE en este programa.

Propuestas de inversidn: El municipio debe presentar a la Secretaria la propuesta de inversion con las obras

o acciones en el formato predeterminado FSEDESHU-01/21 en forma impresa y digital

Expediente técnico: original de cada una de las obras o acciones propuestas, debidamente validado por la
autoridad normativa competente.
Padrdn de personas o localidades beneficiarias: Identificacion de beneficiarios.

Revision técnico-normativa: La Direccion General de Inversion para la infraestructura Social de SEDESHU,

realiza revision técnico-normativa, debiendo el municipio postulante corregir cualquier observacion en un
plazo de 21 dias naturales.
Convenios de asignacion de recursos: son instrumentos legales suscritos entre la Secretaria de Desarrollo

Social Humano y los municipios, y dependencias o entidades estatales y federales en el que se establecen
los compromisos para la ejecucion de las obras o acciones, asi como la transferencia de recursos
(ministraciones, plazos, requisitos). Estos convenios son acompafiados de anexos de ejecucion
establecidos en el formato denominado FSEDESHU-03/21. Una vez validada la documentacion presentada
por el municipio, con la firma del convenio y la emision de los anexos de ejecucion el ejecutor podra iniciar
los procesos de contratacion (externalizacion a un contratista) o ejecucion de directa de las obras.>®
Convenios de colaboracion: son instrumentos legales suscritos entre la SEDESHU, los municipios y
dependencias como la Comision Federal de Electricidad y los municipios respectivos para la aplicacion de
recursos del Programa, estableciendo los compromisos, obligaciones y la definicion de la ministracion de
los recursos, entre otras materias.®°

59 Fyente: Reglas de Operacién del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periédico Oficial, Acuerdo
Secretarial 027/2020, 31 de diciembre de 2020
%9 Fuente: IDEM
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1.3. Matriz de indicadores

A continuacion, mediante el instrumento Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se describen los objetivos del
Programa y su estrategia de intervencion.

1.3.1

Proposito

Componentes

Matriz original

Tabla 3. MIR original del Programa Servicios Basicos Zonas Indigenas

Medio de Supuestos
verificacion

Objetivo

Contribuir a la
reduccion de la
pobreza en el Estado
de Guanajuato

Indicadores

Porcentaje de la
poblacion en situacion
de pobreza.

Férmula

*100

X pob;
) = [2E=127
pob [ N ]

pob; = I(ICTPC; < LB,yIPS; > 0)

i= i-ésimo individuo en la poblacién,=1....N.
[N=Total de la poblacion.
pob, = Indica si el i-ésimo se encuentra en pobreza, s decir:

1 si es pobre

pobi {0 en caso contrario

1= I(A) es la funcion indicadora tal que, si el evento A es.
cierto, entonces, I(A)=1, y en caso contrario, es decir cuando
Aces faiso.

pob® = Porcentaje de poblaci6n en situacién de pobreza.
IPS, = Indice de privacion social del individuo, IPS, =
01....,6

ICTPC, = Ingreso corrente total per cépita del individuo,
ilicTPC, > 0

CONEVAL (Consejo
Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo
Social)
https://www.coneval.org.m
x/paginas/principal.aspx

Existe una eficiente
coordinacion en los
diferentes  ambitos
de la politica social.

Se mantiene la
politica social
incluyente para
zonas de atencion

LB, = Linea de bienestar para el individuo prioritaria.

Nota: El célculo de estos indicadores es transversal, por lo

que esta referido siempre a un momento t especifico en el

tiempo.

i Porcentaje de localidades LBzI _ SISCO-SEDESHU
Las localidades ( )x100=
o . indigenas beneficiadas con TLBron (Sistema  de  Inversion
'n_dlgenas de la entidad obras o acciones de Social y Control de Obra). Los beneficiarios
disponen de | infraestructura basica, . :BuZle« = Nimero ol de locldades ndigeras del | Control Interno  de I i -
infraestructura basica, | Complementariay comunitaria. | iraserueirs tace, commerias y camnias onsl | Secretaria de Desarrollo realizan los tramites
. afio. i i
complementaria 0 E‘S’gg'o g Glﬂ"al:]’;‘if;‘t’o del | correspondientes,
o TLBro = Nimero totalde kocaldades a beneficar juato. para la conexién a

comunitaria. de acuerdo a Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio .

fsal los diferentes

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de localidades
indigenas, en zonas de
atencion prioritaria,
beneficiadas con obras o
acciones de infraestructura

LBZI*AP X100 =

TLBron B
LBZI**" = Ngmero total de localidades indigenas, en
zonas de atencion prioritaria, del Estado de Guanajuato,

beneficiadas con obras o acciones e infraestruckra bésica,
y comuntaria en el afo.

bésica, comp taria y
comunitaria.

TLByon = Nimero total de localidades a beneficiar de
acuerdo a Reglas de Operacion vigentes para el eercicio
fiscal,

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Bésicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

servicios, a partir de
la infraestructura
con que se cuente.

Los municipios y las

dependencias
responsables de la
prestacion y

operacion de los
servicios, mantiene
la infraestructura en
buen
funcionamiento.

Obras y acciones de
construccion de
infraestructura basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas.

Porcentaje de obras o
acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

0At*=Nimero total e obras 0 acciones de construccion de
infraestructura  bésica,  complementaria y comuntara,
terminadas.

T0,= Nimero total de obras o acciones convenidas.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Porcentaje de obras o
acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
en zonas de atencion
prioritaria, terminadas por el
Programa.

OAtf,p
(7mc £100=

04, = Nimero total de obras o acciones de construccion
de infraestructura basica, complementaria y comunitria, en
Zonas de Atencion Priortaria, terminadas.

TO,= Nimero total de obras o acciones convenidas.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Obras y acciones de
rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y

Porcentaje de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

OAL"™ NU b i d 0
infraestructura  bésica, complementaria y comunitaria,
terminadas.

TO,= Nimero total de obras o acciones convenidas.

SISCO-SEDESHU
(Sistema de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Las obras
realizadas cumplen
con los estandares
de calidad
convenidos en los
anexos técnicos del
proyecto ejecutivo.
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Nivel

Actividades

Objetivo

comunitaria,
terminadas.

Indicadores

Porcentaje de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
en zonas de atencion
prioritaria, terminadas por el
Programa.

Formula

OAtfyp
(W «100=

04t Nimero total de obras 0 acciones de rehabiltacion
de infraestructura basica, complementaria y comunitria, en

Zonas de Atencién Prioritaria, terminadas.

T0,= Nimero totalde obras o acciones convenidas.

Medio de

verificacion
SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Obras y acciones de
equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas.

Porcentaje de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

0At® 100
* =
TOc
0At*= Nimero total de obras o acciones de equipamiento
de nfraestructura bésica, complementaria y comuniaria,

terminadas.

T0,= Nimero total de obras o accones convenidas.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Porcentaje de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
en zonas de atencion
prioritaria, terminadas por el
Programa.

0AtSsp
(W *100 =

04tz = Nimero total de obras o acciones de equipamiento
de infraestructura bésica, complementaria y comuniaria, en
Zonas de Atencion Priortaria, terminads.
70, = Namero total de obras o acciones
convenidas.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Supuestos

Integracion de la
propuesta de inversion
con los municipios.

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
en propuesta de inversion.

i 100 =
* =
TRARon

RIP®= Recurso Estatal en propuesta de Inversion para obras
o accones de construccidn de infraestructura bésica,
complementaria y comunitaria.

TRAy,, =Total de recurso autorizado en Reglas de
Operacién vigentes para el eercico fiscal

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigena,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o acciones
de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
en propuesta de inversion.

RIP Estatalen propuesta d bi

o acciones de rehabilitacién de infraestructura bésica,
complementaria y comunitaria

TRA,, =Total de recurso auorizado en Reglas de
Operacion vigentes para el ejercicio fiscal.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de integracion de
recurso para obras o0 acciones
de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
en propuesta de inversion.

RIPE = 100
——)«100=
TRARon

RIP® = Recurso Estatal en propuesta de Inversion para

obras o acciones de equipamiento de fraestruciura bésica,
complementaria y comuniaria.

TRAy,, =Total de recurso autorizado en Reglas de
Operacién vigentes para el eercico fiscal.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Bésicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Revision de
expedientes
técnicos de obras y
acciones.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras
o acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

0AETR® =
g )*100=
1

OAETR® = Namero de obras o acciones de construccion de
infraestructura bésica, complementaria y comuniaria con
expediente técrico revisados.

TET= Numero total acumulado de obras o acciones con
Expedente Técrico ngresado.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras
o acciones de rehabilitacion
de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

OAETRR
e )* 100=
1

OAETR" = Nimero de obras o acciones de rehabilitacion de
infraestructura bésica, complementaria y comunitaria con
expediente técnico revisados.

TET,= Numero total acumulado de obras o acciones con
Expediente Técnico ingresado.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras
0 acciones de equipamiento
de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

OAETRE 100
£100 =
TET,

OAETR® = Namero de obras 0 acciones de equipamiento
de infraestructura basica, complementaria y comunitaria con
expediente técnico revisados.

TET,= Numero total acumulado de obras o acciones con
Expediente Técnico ingresado.

SISCO-SEDESHU
(Sistema de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Existen  municipios
interesados en
participar en el
programa.

Los municipios
entregan la
documentaciéon 'y
expedientes

técnicos requeridos.

Los municipios
realizan la
contratacion de
obras conforme a la
normatividad
establecida.

Las obras son
realizadas conforme
alos términos
establecidos en los
respectivos
contratos.
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Objetivo

Firma de
instrumentos de
concertacion de

Indicadores

Porcentaje de obras o
acciones de construccion de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

Formula

(”CC) 100
—)«100=
TOron.

0Ce= Nimero de obras o acciones de consiruccon de
infraesiructura  basica, complementaria y comunitaria
convenidas.

T0,,=Nimero total de obras o acciones establecidas como
meta en Reglas de Operacion vigentes para el ejeciciofisca.

Medio de

verificacion
SISCO-SEDESHU
(Sistema de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

( i ) 100 =
* =
TOron.

OC*= Nimero de obras o acciones de rehabilitacion de
infraestructura bésica, complementaria convenidas.

TOp,=NUmero total de obras o acciones establecidas como

on

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios

recursos. meta en Reglas de Operacion vigentes para el ejecicio . o€
fiscal. Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
" Control Interno de la
(ﬂ «100 = Secretaria de Desarrollo
. TOron i
Porcentaje de obras o Eotmzl dy G Hum_an(t) del
acciones de equipamiemo de 0CF= Nimero de obras o acciones de equipamiento de stado de Guanajuato.
: i infraestructura bésica, complementaria y  comunitaria
infraestructura basica, convenidas Reglas de Operacién para
complementaria y comunitaria. T0,,.,=Nimero otal de cbras o acciones establecicas como el Programa  Servicios
rr:\sztaalen Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
M© SISCO-SEDESHU
Porcentaje de avance de ( *100 = h "
. » TAIC,
liberacién de recursos para fon (SS|s_te|maC (:e | dlncv)zrswn
obras 0 acciones de 3. M€= suma de recurso estatal ministrado para obras o ocial y Control de Obra).
construccion de acciones de  construccion e infraestructura  béisica, Control Interno de la
infraestructura bésica complementaria y comunitara. Secretaria de Desarrollo
N N TAIC4,, = Total acumulado de recurso estatal Social y Humano del
complementaria y comunitaria. conventdo. Estado de Guanajuato.
. M® -
Porcentaje de avance de DX %100 = SI_SCO SEDESHU "
P . - TAICgon (Sistema  de  Inversion
Tramite de liberacion de recursos para Social v Control de Ob
. .y obras 0 acciones de ¥ M"= " Suma de recurso estatal ministrado para obras o ocial y Control de Obra).
liberacién de e e acciones de rehabiitacin de infeestuciura basica, | - Control Interno de la
rehabilitacion de complementaria y comuniaria. Secretaria de Desarrollo
recursos. infraestructura basica, TAIC. = Totalacumlado & il Social y Humano del
complementaria y comunitaria. | onenci, oo o6 oS0 eSEE Y

Estado de Guanajuato.

Porcentaje de avance de
liberacién de recursos para
obras 0 acciones de
equipamiento de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

nME _
(TAICW %100 =

¥ ME= " Suma de recurso estatal ministrado para obras o
acciones de cqupamiento de nffaestructurabésica,
complementaria y comunitara.

TAIC,,, = Total acumulado de recurso estatal
convenido.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Verificacion de
avances fisicos de
obra.

Porcentaje de obras o
acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100%

(OTC) 100
—)+100=
TOron

OTC= Nimero de obras o acciones de construccion de
infraestructura_bésica, complementaria y comuntaria con
avance fisico del 100%

T0,,,=Nimero total de obras o acciones establecidas como
meta en Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio
fiscal,

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Bésicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100%

OT"= Nimero de obras o acciones de rehabiltacion de
infraestructura_bésica, complementaria y comuntaria con
avance fisico del 100%.

SISCO-SEDESHU
(Sistema de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Supuestos
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Nivel

Objetivo

Indicadores

Formula

T0,,.,=Nimero total de obras 0 acciones establecidas como
meta en Reglas de Operacion vigentes para el efercicio
fiscal

Medio de
verificacion

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementarias y
comunitarias con avance
fisico del 100%

( ort ) 100
———)*100=
TOron

OT¥= Nimero de obras o accones de equipamiento de
infraestructura bésica, complementaria y comunitaria con
avance fisico del 100%

T0,,=Nimero total de obras o acciones establecidas como
meta en Reglas de Operacion vigentes para el ejecicio
fiscal

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacién para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Supuestos

s.i.: Sininformacion

La MIR 2021 fue elaborada por SEDESHU y es la MIR que utiliza el area de evaluacion de SEDESHU vy los
responsables del programa como Insumo para la elaboracion y actualizacion de las Reglas de Operacion; para el
calculo de indicadores de gestion, y para monitoreo y evaluacion del cumplimiento de metas del Programa en

general.

La MIR ha experimentado diversos cambios en su disefio por parte de su equipo responsable, en los afios 2017, 2019,
y su consolidacion actual realizada el afio 2020. Un cambio para destacar es que la MIR pasd a tener tres
componentes como parte del proceso incremental de dotacion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria: construccion-rehabilitacion-equipamiento, dejando de usar la definicion de cuatro componentes, tres
por tipo de infraestructura: agua potable-drenaje-suministro eléctrico y un cuarto componente de infraestructura

comunitaria.
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1.3.2

Matriz consensuada preliminar

La siguiente es la MIR consensuada preliminar a utilizar en la evaluacion es similar a la MIR original. En reuniones
con la contraparte técnica se analizd detalladamente esta MIR, concluyendo que se mantendria su actual disefio,
para avanzar en su fortalecimiento por medio de la incorporacion de indicadores que permitan medir resultados y
produccion en forma mas robusta, asi como también se considero realizar correcciones en sus supuestos para
fortalecer la légica vertical y también mejorar la claridad y precision de los medios de verificacion.

Nivel

Fin

Propésito

Componentes

Objetivo

Indicadores

Férmula

Medio de
verificacion

Tabla 4. MIR consensuada preliminar del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas, Qo250

Supuestos

Contribuir a la Porcentaje de la 5 pob, 39.51%
reduccion de la poblacion en situacion pob® = ['T] 100
pobreza en el Estado de pobreza. oby = 1(ICTPC, < LB, yIPS, > 0)
de Guanajuato pon = s R Existe una eficiente
i= i-ésimo individs la poblacion,=1....N. H 1A
<o e ok P coordinacion en los
pob, =Indica si el i-6simo se encuentra en pobreza, es decir: diferentes  ambitos
. CONEVAL (Consejo P :
1 by
pob; = {% Nacional de Evaluacién de de la politica social.
la Politica de Desarrollo
1= I(A) es la funcién indicadora tal que, i el evento A i i
PRI et g Soci) Se mantiene la
Aos (250 ps://www.coneval.org.m olitica social
pob® s quoegtaie de quhcid'\elﬂ ;wl‘uacfn ;e polb;esza x/paginas/principal.aspx p
IPS, = Indice de privacion social del individuo, IPS, =
1P = o do p incluyente para
ICTPC, = | iente total céapita del individuo, e
e lnoess corent bll par et ¢l i zonas de atencion
LB, = Linea de bienestar para elindividuo i prioritaria.
Nota: El calculo de estos indicadores es transversal, por lo
que esta referido siempre a un momento t especifico en el
tiempo.
Las localidades | Porcentaje de localidades ( LBZI )x100 _ 10.42% SISCO-SEDESHU
" . indi i TLBron i i6
indigenas deacnidad | o5 et om - el
disponen de | infraestructura basica, - :Bfle« = Nimero ) de locldades indignas do Control Interno  de la
. Pl : B : stado de Guanajuato, beneficiadas con obras o acciones de :
infraestructura basica, | complementariay comunitaria. | iiasstuctra bases, complementara y comuntara on o gecreltana d: Desarrt:illol
X afio, ocial y Humano del
complementaria 0 :
P o TLBro = Nimero totalde bocaldades a beneficar Estado de Guanajuato.
comunitaria. de acuerco a Regas de Operacon vigenes para el cercicd
fiscal. .
Reglas de Operacién para Los munlcu_)los y las
el Programa Senvicios | dependencias
Basicos Zonas indigenas, | responsables de la
;/ilsg;r;tes para el ejercicio prestacién y
https://www.desarrollosoci operacion de los
al.guanajuato.gob.mx servicios, mantiene
n n ZAP .
Porcentaje de localidades (LBZI )XlOO _ 29.41% SISCO-SEDESHU la infraestructura en
indigenas, en zonas de TLBron (Sistema  de  Inversion
atencion prioritaria, Social y Control de Obra). buen
beneficiadas con obras o Lz = Nimero ol de bealdaes nigens, en Control Interno  de la | funcionamiento.
acciones de infraestructura Donciiadas aon abras o accones 0o IHiaesbuchan Lasie, Secretaria de Desarrollo
basica, complementaria y complementaria y comunitaria en el afio. Social 'y Humano del
comunitaria. TLByon = Nimero total de localidades indigenas en Estado de Guanajuato.
de alencion priorteia a benefciar d do a Reglas
de Operacion vigentes para el ejercicio fiscal. Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Bésicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
Porcentaje de obras o (OMC) 100 0.00% (Sslssfe?nas EDcI!EeS HUIn ersion
] * = i Versi
acciones de construccion de Toe Social y Control de Obra).
Obras y acciones de mfraestructurq basica, » mnég;:l;ruﬂ;m 'galz:e o!zrssn;‘::x:”sadeycw;';cmﬁ Control Ipterno dela
.. complementaria y comunitaria, teminadas. Secretaria de Desarrollo
Icc;nstrL:ccmtJn deb L. terminadas por el Programa. 0= Nimero ol de obras 0 acciones convenidas Social y Humano del Las obras
Infraestructura basica, < ) Estado de Guanajuato.
complementaria y Porcentaje de obras o 0ALE 84.31% SISCO-SEDESHU realizadas cumplen
comunitara, s e (°roe)- 1o o comss g, | SO oo esandares
terminadas. complementaria y (;[)ny-|ur|itariaY 04,7 Nimero total de obras o acciones de constuccion Control Interno de la ' de Calldlad
en zonas de atencion %Z;Qﬁi?;’g‘ﬁ’;ﬁ’;ﬁ;ﬁi;g’" "plrentara y comuniara, en Secretaria de Desarrollo convenidos en los
priorilara, (MiNadas POT el | 15,« e g coasosses e, podaly Humano o anexos técnicos del
greme. o > s, proyecto ejecutivo.
Obras y acciones de Porcentzie de obras 0 ( o ) 100 = 0.00% SISCO-SEDESHU
rehabilitacién de acciones de rehabilitacion de ¢ (Sistema de Inversion

infraestructura basica,
complementaria y

infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas por el Programa.

OAt"= NG br i de 0
infraestructura  bésica, complementaria y comunitaria,
terminadas.

T0,= Nimero total de obras o acciones convenidas.

Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
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Nivel

Actividades

Objetivo

comunitaria,
terminadas.

Indicadores

Formula

Medio de
verificacion

Social y Humano del

Estado de Guanajuato.

Supuestos

Porcentaje de obras o 0AEE, 0.00% SISCO-SEDESHU
acciones de rehabilitacion de (W) *100 = (Sistema  de  Inversion
infraestructura basica, Social y Control de Obra).
complementaria y comunitaria, 0A, = Nimero tolal de obras o acciones de rehabilitacion Control Interno de la
o de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en N
en zonas de atencion Zonas de Atencion Prioritaria, femminadas. Secretaria de Desarrollo
prioritaria, terminadas por el 0, Nimero (ot de obras o aones comenidas Social y Humano del
Programa. - i Estado de Guanajuato.
0AcE 0.00% SISCO-SEDESHU
Porcentaje de obras o (TDc )* 100= (Sistema  de  Inversion
acciones de equipamiento de Social y Control de Obra).
Obras y acciones de infraestructura basica, e e oo Control Interno de la
" iento d complementaria y comunitaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
€équipamiento de terminadas por el Programa. 70 Kimoro o o y Social y Humano del
infraestructura basica, 7 Nimero1ofal e obras o ccones convenices Estado de Guanajuato.
complementaria y Porcentaje de obras o . 0.00% SISCO-SEDESHU
comunitaria acciones de equipamiento de (D/“M) +100 = (Sistema  de  Inversion
: ’ infraestructura bésica, TOc Social y Control de Obra).
terminadas. complementaria y comunitaria, | o, imero ttal de ofras o acones de equpamierto Control Interno de la
en zonas de atencion de infraestuctura basica, complementaria y comunitaria, en Secretaria de Desarrollo
priritria, terminadas porof | “omeie i ke et Socialy Humano del
Programa. " convenidas Estado de Guanajuato.
128,94% SISCO-SEDESHU Existen municipios
Sist de | i0
e e | iresados en
Control Inteno de la | Seguir participando
o i c Secretaria de Desarrollo |
Porcentaje de integracion de (ﬂ) «100= ! en el programa.
recurso ;ara obrasg 0 acciones TRAron E:gzlo dg Gl:-ial:gir:t)o del
de construccion de RIP°= Recurso Estatal en propuesta de Inversion para obras Juato. Los municipios
i 4si 0 acciones de construccion de infraestructura bésica,
f 0 TRAyq, =Total d forizado en Reglas d el Programa  Servicios "
en propuesta de inversion. Oparacin vgznle:p’zfa“’eﬁ;':mgfﬂ:;"‘ eglas de Bésicos Zonas indigena, documentamon y
vigentes para el ejercicio | expedientes
fiscal. | técnicos requeridos.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx L
11.45% SISCO-SEDESHU Los municiplos
(Sis_tema de Inversion realizan la
R
R i opras conforme a la
Porcentaje de integracion de (#) *100 = ggzirzlt aria d:um[;iza”%lfl tividad
Integracion de la Lecurzogla_tra pprads 0 acciones b Estado dg Guanajuato. zggé?égd:
. y e rehabilitacion de RIP Estatal st d : b .
propueSta de Inversion infraestructura basica, o acciones de rehabililaggv\wz:inﬁeeswmm basica, L,
con los municipios. complementaria y comunitaria | “PeTenara ycomnara Reglas de Operacion para
en propuesta de inversion TRA,,, =Total de recurso autorizado en Reglas de e|‘ . ngrama . S?I’VICIOS LaS Obras son
: Operacion vigentes para el ejercicio iscal. Bésicos Zonas indigenas, realizadas conforme
vigentes para el ejercicio PO
fiscal. a los términos
https://www.desarrollosoci establecidos en los
al.guanajuato.gob.mx :
0.00% SISCO-SEDESHU respectivos
(Sistema de Inversion | contratos.
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
. )
Porcentaje de integracion de (R’P - ) %100 = SeCFe‘a”a de Desarrollo
recurso para obras o acciones TRAxon EggZL dg Glgl:;ir;?o del
de equipamiento de RIPF = Recurso Estatal en propuesta de Inversion para Juato.
il asi d iipamiento de infr basica,
?of:r?;it:;ﬁ::izisg;ﬁunitaria 25:;;“3:.3;‘:5”;:?47‘5?% © niesmuaabiss Reglas de Operacion para
en propuesta de inversion. TRAy,, =Totalde recurso autorizado en Reglas de el Programa  Servicios
Operacion vigentes para el ejercicio fiscal. Bésicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
OAETR® = 0
(M5 ) - 100 87,6% | siscosepesHu
Porcentaje de revision de (Sistema  de  Inversion

Revision de
expedientes
técnicos de obras y
acciones.

expedientes técnicos de obras
o acciones de construccion de
infraestructura basica,

complementaria y comunitaria.

OAETR® = Namero de obras o acciones de construccion de
infraestructura bésica, complementaria y comuniaria con
expediente técrico revisados.

TET= Numero total acumulado de obras o acciones con
Expedente Técrico ngresado.

Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Porcentaje de revision de
expedientes técnicos de obras
o acciones de rehabilitacion
de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.

OAETRR 100
£100 =
TET,

OAETR" = Nimero de obras o acciones de rehabiltacion de
infraestructura bésica, complementaria y comuntaria con
expediente técnico revisados.

TET,= Numero total acumulado de obras o acciones con
Expediente Técnico ingresado.

1,48%

SISCO-SEDESHU
(Sistema de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.
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Indicadores

Formula

Medio de
verificacion

OAETR® 1002 S SISCO-SEDESHU
Porcentaje de revision de TET, ) 0T (Sistema  de  Inversion
expedientes técnicos de obras OAETR® = Nimero db o s ’ Social y Control de Obra).
: . . # = Numero de obras o acciones de equipamiento
Z accflones de eqwbpamlento de infraestructura bésica, complementaria y comuniaria con gontrol Intzm% dela .
e infraestructura basica, expediente técnico revisados. ecretaria de Desarrollo
complementaria y comunitaria. TET;= Nimero total acumulado de obras o acciones con Social y Humano del
Expedente Técnico ingresado. Estado de Guanajuato.
S SISCO-SEDESHU .
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
c Control Interno de la
( o¢ )* 100 = Secretaria de Desarrollo
Porcentaje de obras o TOron Social 'y Humano del
acciones de construccion de O e o oD 0 2oconee e constucin o Estado de Guanajuato.
infraestructura basica, connias, [ coTBnenra Ly comuniara "
molementari m nitari Reglas de Operacién para
complementaria y comunitaria. 04, Mot ol s oaisns s cao el Programa  Servicios
meta en Reglas de Operacion vigentes para el ejecicio fiscal Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
127.25% SISCO-SEDESHU
’ (Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
. ocR Secretaria de Desarrollo
Firma de . (To,m) v100= Social y Humano del
. Porcentaje de obras o Estado de Guanajuato
instrumentos de acciones de rehabilitacion de 0C*= Nimero de obras o acciones de rehabitacon de "
‘e infraestructura basica, infraestructura bésica, complementaria convenidas .
concertacion de . - ) ) Reglas de Operacion para
complementaria y comunitaria. T 0y, =Numero total de obras o acciones establecidas como P Senvici
recursos. meta en Reglas de Operacion vigentes para el efercicio €l Frograma - Servicios
fiscal. Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
S SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
. Control Interno  de la
( 9" 100 = Secretaria de Desarrollo
. TOron i
Porcentaje de obras o Eotmzl dy G Hum_an(t) del
acciones de equipamiento de 0C*= Nimero de obras o acciones de equipamiento de stado de Guanajuato.
infraestructura basica g\oi:‘ave;g::?ra bésica, complementaria y comunitaria
. o Reglas de Operacion para
complementaria y comunitaria. T 0y, =Numero total de obras o acciones establecidas como el Programa  Servicios
rmetaleu Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio Basicos Zonas indigenas
fiscal '
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx
' M¢ S.l -
Porcentaje de avance de (m T10= (Ssllssﬁe?n: EDEeS HUInversi()n
liberacion de recursos para " Social y Control de Ob
obras 0 acciones de 3. M€= Suma de recurso estatal ministrado para obras o ocial y Control de Obra).
truccion d acciones de construccion de  infraestructura  basica, Control Interno de la
cofns ruccion de complementara y comuniaré. Secretaria de Desarrollo
infraestructura basica, }
. - TAIC,,, = Total acumulado de recurso estatal Social y Humano del
complementaria y comunitaria. convento. Estado de Guanajuato
; MR i -
Porcentaje de avance de LA %100 = S. Sl,SCO SEDESHU "
P " " TAICgon (Sistema  de  Inversion
Tramite de liberacion de recursos para .
. L obras 0 acciones de Y MR= suma de recurso estaal ministado para obras o Social y Control de Obra).
liberacién de habilitacion d acciones de rehabiifacin de  infaestruciura béisica, Control Interno de la
ref ablitacion de complementari y comuniar. Secretaria de Desarrollo
infraestructura basica, .
recursos. complementaria y comunitaria, | T/Cie, = Toilacemiado oo st Social y Humano del
y " | convenido Estado de Guanajuato.
DL s. -
Porcentaje de avance de TAIC. ) *100= : SISCO-SEDESHU
RON,
liberacion de recursos para (Sistema de - Inversidn
; ¥ M= Suma de recurso estatal minisirado para obras o Social y Control de Obra).
obras o acciones de acciones de equpamiento de fraestructura  basica, C i del
equipamiento de ComPIeTertara ycemuniare Sgg:gt’arnatedren%eza?rollo
infraestructura basica, Social IHumano del
complementaria y comunitaria. mckodn = Total acumuiado de recurso estatal Estad oyde Guanajuato
convenido. X
Porcentaje de obras o 79.54% SISCO-SEDESHU
,

Verificacion de
avances fisicos de
obra.

acciones de construccion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100%

OTC= Nimero de obras o acciones de construccion de
infraestructurabésica, complementaria y comuntaria con
avance fisico del 100%

T0,,,=Nimero total de obras o acciones establecidas como
meta en Reglas de Operacion vigentes para el efercicio
fiscal

(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno  de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Bésicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Supuestos
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Nivel Objetivo

Indicadores

Formula

Medio de
verificacion

Supuestos

Porcentaje de obras o
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100%

( ort ) 100

—— %100 =

TOgon,

OT®= Numero de obras o accones de rehabiliacion de

infraestructurabésica, complementaria y comunitaria con
avance fisico del 100%.

T0,,,,=Nimero total de obras o acciones establecidas como
meta en Reglas de Operacion vigentes para el efercicio
fiscal,

S.i

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio
fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

Porcentaje de obras o
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementarias y
comunitarias con avance
fisico del 100%

( ort ) 100

—— %100 =

TOron.

OT¥= Nimero de obras o accones de equipamiento de

infraesiructurabésica, complementaria y comuniaria con
avance fisico del 100%

T0,,=Nimero total de obras o acciones establecidas oo
meta en Reglas de Operacion vigentes para el ejecicio
fiscal

S.i.

SISCO-SEDESHU
(Sistema  de  Inversion
Social y Control de Obra).
Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social 'y Humano del
Estado de Guanajuato.

Reglas de Operacion para
el Programa  Servicios
Basicos Zonas indigenas,
vigentes para el ejercicio

fiscal.
https://www.desarrollosoci
al.guanajuato.gob.mx

s.i.: Sin informacion

La MIR presenta un resumen narrativo que plantea como Propdsito que "“Las localidades indigenas de la entidad
disponen de infraestructura basica, complementaria o comunitaria”, por lo que se define como un programa de
acceso, que buscaria lograr cobertura a nivel de resultados intermedios. El Logro de este Proposito, es decir,
proporcionar cobertura de servicios de los tres tipos de infraestructura, se lograria por medio de tres componentes
que buscan construir, rehabilitar y equipar los tres tipos de infraestructura mencionadas, lo que presenta una
adecuada relacidn de causalidad componentes-proposito, siempre que se mantenga el acceso como el resultado
intermedio buscado.

Si se logra el Proposito se contribuira al Fin que es “Contribuir a la reduccion de la pobreza en el Estado de
Guanajuato”, lo que es adecuado por cuanto la falta de acceso a la infraestructura basica es considerada en la
definicion de pobreza multidimensional.

Las actividades son transversales, secuenciales y generan un proceso productivo coherente con los componentesy
por medios de los indicadores miden aspectos relacionados con los tres componentes. Se cuenta con un nUmero de
indicadores, que miden aspectos relevantes de los objetivos presentados. Esta version de MIR es la vigente para el
ano fiscal 2021y fue elaborada por el Programa.

Se acordd trabajar con esta MIR, pero producto de la evaluacion se establecio que se sugeriran nuevos indicadores
de proposito y componentes y se revisara la consistencia del Proposito de acuerdo con el enfoque de resultados.
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2. Aspectos a evaluar del Desempefio®

A continuacion, se presenta la informacion necesaria de definir y levantar para la posterior evaluacion del
desempefio del programa.

2.1. Niveles de produccion

El Programa registra una produccion focalizada en el Componente 1 “Obras y acciones de construccién de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria” en el periodo evaluado y desde su creacion en 2014. Por lo
tanto, solo se registran 2 proyectos en el Componente 2 “Obras y acciones de rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria, terminadas”, y no registra produccion en el Componente 3 “Obras y
acciones de equipamiento de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas”. Esto se debe a
que los municipios solo han solicitado a SEDESHU la construccion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria debido a un criterio de priorizacion en la asignacion de recursos hacia comunidades indigenas que
carecen de este tipo de infraestructura. Los componentes 2 y 3 obedecen a una légica de complementacion del
componente 1, puesto que pueden operar solo en la medida que existan las obras de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria en las localidades indigenas.

Cuadro. 1
Produccion del Programa Qo250 segun territorio. Componente 1: Obras y acciones de construccion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, 2017-2021

Municipio NuUmero de obras y acciones de infraestructura realizadas
ARo 2017 ARo0 2018 | Afo 2019 Ano 2020 Ano 2021 Total

1. Apaseo El Alto 3 0 4 3 0 10
2. Atarjea 1 5 1 3 1 11
3. Comonfort 4 5 3 1 o 13
4. Doctor Mora 0 1 0 0 [e) 1
5. Dolores Hidalgo cuna de 1 2 1 o o
la Independencia
6. Salvatierra 0 0 0 2 o 2
7. San Luis de la Paz 1 0 0 0 2
8. San Miguel de Allende 15 6 1 0 0 22
9. Santa Catarina 3 1 1 1 2 8
10. Tierra Blanca 14 20 18 18 9 79
11. Valle de Santiago 1 1 0 0 2
12. Victoria 3 11 9 [¢) 27
13.Villagran 1 1 0 0 0 2
14. Xichu 1 2 1 2 1 7
Total 48 5662 34 39 13 190

Fuente: Elaborado con datos del Programa Q0250, 2021

El total de obras y acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria realizadas entre 2017 y 2021
asciende a 190. El componente 1 ha realizado obras y acciones en el total de los 13% municipios donde estan
identificadas las 96 localidades indigenas registradas en el Padrdn oficial de localidades indigenas del Estado de
Guanajuato. Se observa que el afio de mayor produccion del periodo evaluado fue el 2018 con un total de 56 obras
o acciones de infraestructura, lo que representa el 29,5% del total de productos entregadas en el periodo evaluado.

6 Adaptado de D. Arenas Caruti, “Evaluacion de programas publicos”, serie Gestion Publica, N° 87 (LC/TS.2021/31), Santiago, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

52 Incluye 4 estudios o monografias de localidades indigenas necesarias para que la localidad sea acreditada como indigena e ingrese el padrén
oficial estatal.

63 En 2018 se registra el municipio de Doctor Mora, en que el estudio monografico para ser incluido en el Padrdn de Localidades Indigenas del
Estado de Guanajuato, pero este municipio finalmente no fue acreditado en el Padron. (Fuente: Programa Qo250, 2021)
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En segundo lugar esta el afio 2017 con 48 obras y acciones, lo que representa el 25,2% del total de obras y acciones
del periodo evaluado.

Durante el afio 2021 se registra una disminucion en el nimero de obras y acciones realizadas, debido
fundamentalmente a la reduccion de presupuesto por causas de la crisis socioecondmica derivada de la pandemia
Covid-19 y porque ese afio solo se cuenta con fondos federales del FISE, sin contar con aporte estatal, y a que el afio
fiscal no ha finalizado.

Los municipios que concentran el mayor nimero de obras y acciones de infraestructura son Tierra Blanca con un
total de 79, lo que representa el 41,6% del total de obras y acciones realizadas en el periodo de evaluacion. En
segundo lugar, esta el municipio de Victoria, con 27 obras y acciones de infraestructura, lo que representa el 14,2%
del total del periodo evaluado. En tercer lugar, esta el municipio de San Miguel de Allende, con 24 obras y acciones,
lo que representa el 12,6% del total de obras y acciones. Las razones que explican esta mayor participacion de estos
municipios, en el caso de Tierra Blanca y San Miguel de Allende se debe a que cuentan con un mayor porcentaje de
poblacion en localidades indigenas, el 16,1% y el 16,9% respectivamente, del total de habitantes de localidades
indigenas segun el Padron de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato (74,734 personas®). Con respecto al
municipio de Victoria las razones que explican su participacion en el porcentaje total de obras y acciones estan
relacionadas con el numero de localidades indigenas que posee (14), lo que la ubica en el tercer lugar de los
municipios con mayor numero de localidades indigenas, solo superada por San Miguel de Allende (27) y Tierra
Blanca (18).

Con respecto al nUmero total de localidades indigenas atendidas durante el periodo de evaluacion, es decir, que
han sido beneficiadas con el Componente 1, se registran 71, es decir, el 74% del total de 96 localidades indigenas
registradas en el Padron de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato. El Programa también atendio a
localidades indigenas con carencia de infraestructura basica que se encuentran fuera del Padron de Localidades
Indigenas del estado de Guanajuato, las que suman 7 en el periodo evaluado, lo que esta permitido por sus reglas
de operacion.

Cuadro. 2
Produccion del Programa Qo250 segun territorio. Componente 2: Obras y acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas. 2017-2021

Municipio NuUmero de obras y acciones de infraestructura realizadas
ARo 2017 | Aho 2018 | Afo2019 | Ao2020 | Ao 2021 Total
1. Apaseo El Alto 0 0 0 o 0 0
2. Atarjea o o o o o o
3. Comonfort 0 0 0 0 0 0
4. Doctor Mora 0 0 0 [¢) [¢) o]
5. Dolores Hidalgo cuna de la Independencia 0 0 0 0 0 0
6. Salvatierra 0 0 0 0 0 0
7. San Luis de la Paz 0 0 0 0 0 o
8. San Miguel de Allende 265 0 0 0 0 2
9. Santa Catarina 0 0 0 o] o] 0
10. Tierra Blanca 0 0 0 0 0 0
11. Valle de Santiago 0 0 0 0 0 0
12. Victoria 0 0 0 0 0 0
13.Villagran 0 0 0 0 0 )
14. Xichu o o o o o o)
Total 2 0 0 0 0 2

Fuente: Elaborado con datos del Programa Q0250, 2021

64Fuente: Programa Qo250, 2021
65 Corresponde a dos proyectos de rehabilitacion de infraestructura que terminaron de ejecutarse el afio fiscal 2018, pero su financiamiento es
del presupuesto del afo fiscal 2017. Fuente: Programa Qo250, 2021
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El Programa solo ha ejecutado 2 proyectos de rehabilitacion en el periodo evaluado. Esta se explica por lo ya
sefialado con respecto a que los municipios priorizan la presentacion de proyectos de localidades indigenas que
carecen de infraestructura basica, complementaria y comunitaria.

Cuadro. 3
Poblacion Beneficiaria del Programa Qo250, segun territorio. Componente 1: Obras y acciones de
construccion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria. 2017-2021

Municipio Numero de personas beneficiarias

Ao 2017 | Afo2018 | Afo2019 | Aho2020 | Afo 2021 Total
1. Apaseo El Alto 3.870 o 258 63 0 4.191
2. Atarjea 18 1665 8 32 43 1.766
3. Comonfort 251 10639 68 13 0 10.971
4. Doctor Mora 0 694 0 0 (o) 694
5. Dolores Hidalgo cuna de la Independencia 310 1541 1407 0 0 3.258
6. Salvatierra 0 0 0 289 0 289
7. San Luis de la Paz 726 400 o 0 0 1.126
8. San Miguel de Allende 3694 658 1404 0 0 5.756
9. Santa Catarina 271 27 3 6 183 490
10. Tierra Blanca 1228 1299 508 630 276 3.941
11. Valle de Santiago 51 42 o 0 0 93
12. Victoria 505 355 91 222 (o) 1.173
13.Villagran 50 1676 0 o o 1.726
14. Xichy 240 48 12 16 15 331
Total 11.214 19.044 3.759 1.271 517 35.805

Fuente: Elaborado con datos del Programa Q0250, 2021.

El total de beneficiarios del componente 1 durante el periodo 2017-2021, es de 35.805 personas, lo que equivale al
50,5% del total de la poblacion objetivo del Programa para el afio 2020, estimada en 74.734 habitantes de
localidades indigenas registradas en el Padron oficial respectivo.

El aflo de mayor cobertura fue el 2018, con 19.044 personas, lo que equivale al 50,9% del total de beneficiarios
registrados en el periodo evaluado, y que representa el 25,5% del total de la poblacion objetivo del programa. Se
observan variaciones entre los afos revisados, las cifras del afio 2020 (1.271 personas) y del afio 2021 (517 personas),
se explican por los efectos de la crisis socioecondmica generada por la pandemia Covid-19, lo que implicd una
reduccion de presupuesto y actividades del programa, especialmente el aflo 2021. El descenso registrado el afio
2019 con respecto a los afios 2017 y 2018, se explica por la reduccion en el nUmero de obras y acciones realizadas
en 2019, que beneficiaban a menos poblacion en el contexto del recorte presupuestario realizado a los programas

sociales para ese afio.%

Cuadro. 4
Poblacién Beneficiaria del Programa Qo250, segun territorio. Componente 2: Obras y acciones de
rehabilitacion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas. 2017-2021

Municipio

Numero de personas beneficiarias

Ano 2017

Afo 2018

Ao 2019

Afo 2020

Afo 2021

Total

1. Apaseo El Alto

2. Atarjea

3. Comonfort

4. Doctor Mora

5. Dolores Hidalgo cuna de la Independencia

6. Salvatierra

7. San Luis de la Paz

oO|lo|lofo|o|o |O

oO|lo|lofo|o|o |O

oO|lo|lofo|o|o |O

oO|0o|Oo|Oo |0 |O (O

OoO|o|o|o|Oo|O (O

O |o|O0O O |O|O |O

66 Fuente: Entrevista con Programa Qo250, 26 de octubre de 2021
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. Numero de personas beneficiarias

Municipio Ao 2017 | Af02018 | Aho2019 | Ao 2020 | Ao 2021 Total
8. San Miguel de Allende 1.593 0 0 0 0 1.593
9. Santa Catarina 0 0 0 o o o
10. Tierra Blanca 0 0 0 o o 0
11. Valle de Santiago 0 0 0 o o )
12. Victoria 0 [ [ o [¢] o
13.Villagran 0 0 0 o 0 0
14. Xichu 0 0 0 o 0 0
Total 1.593 o o o o 1.593

Fuente: Elaborado con datos del Programa Q0250, 2021.

El Componente 2 solo registra 1.593 beneficiarios en el periodo evaluado debido a que solamente se ejecutaron 2
proyectos en el municipio de San Miguel de Allende en el afio 2017, proyectos que fueron terminados el afio 2018
pero financiados con presupuesto de 2017. Esto implica que este componente representa el 4,3% del total de
beneficiarios del Programa en el periodo evaluado, cifra que asciende a un total de 37.398 personas.

Cuadro. 5

Costo ($) del Programa Qo250 en pesos mexicanos de 2021, segun Municipio, 2017-2021

Costo del Programa

Municipio ARo 2017 ARo 2018 Afo 2019 Ano 2020 Ano 2021 Total
1. Apaseo El Alto 8.936.960,80 0 1.852.220,87 732.938,01 0 11.522.119,68
2. Atarjea 134.322,58 3.210.635,14 180.332,15 434.960,14 802.274,57 4.762.524,58
3. Comonfort 4.011.493,94 1.252.684,59 933.527,75 340.793,40 ) 6.538.499,68
4. Doctor Mora 0 193.473,04 0 [e) [e) 193.473,04
5. Dolores Hidalgo cuna 4.633.587,72 862.417,21 1.909.219,56 o o 7.405.224,49
de la Independencia
6. Salvatierra 0 0 0 10.631.850,39 0 10.631.850,39
7. San Luis de la Paz 7.114.616,28 6.352.192,61 0 0 0 13.466.808,89
8. San Miguel de 52.271.654,28 7.059.554,53 10.415.554,26 o o 69.746.763,07
Allende
9. Santa Catarina £4.716.305,21 307.618,81 51.201,03 117.689,08 60.246,27 5.253.060,40
10. Tierra Blanca 8.357.734,14 14.666.493,22 11.910.246,19 6.177.724,98 2.700.462,17 43.812.660,70
11. Valle de Santiago 965.915,19 961.362 0 0 0 1.927.277,19
12. Victoria 7.822.960,73 5.471.063 1.303.293,73 £4.043.973,90 0 18.641.291,36
13.Villagran 579.003,46 3.996.667,19 0 o] 0 4.575.670,65
14. Xichu 1.227.095,08 $826.544,64 192.785,57 213.634,20 761.650,10 3.221.709,59
Total $100.771.649,4 | $45.160.705,98 | $28.748.381,11 | $22.693.564,10 | $4.324.633,1 | 201.698.933,71

1 1

Fuente: Todos los valores fueron llevados a pesos mexicanos de 2021. Elaborado con datos del Programa Q0250, 2021

Durante el periodo evaluado el costo total del programa asciende a $201.698.933,71 en millones de pesos del afio
2021, sin considerar los gastos de administracion. El afio que registra mayor inversion es el 2017, con
$100.771.649,41 millones de pesos, realizando obras y acciones de infraestructura en 13 de los 14 municipios del
Padron oficial de localidades indigenas. Para el afio 2018 la inversion cayo -55,19% respecto del afio 2017,
alcanzando los $45.160.705,98. El afio 2019, experimento un descenso de -71,47% respecto del afio 2017 y un -
36,34% respecto del afio 2018. Los montos de inversidn registrados en los afios 2020 y 2021 estan condicionados
por la crisis socioecondmica derivada de la pandemia Covid-19, que afectd la disponibilidad presupuestaria y la
realizacion de actividades del Programa, ademas de que el afio fiscal 2021 ain no ha terminado. El descenso de la
inversion registrada en el 2019, respecto del afio 2018 y 2017, se explica en el contexto del recorte presupuestario
realizado a los programas sociales para ese afio.%

67 Fuente: Ibid.
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El territorio que ha recibido el mayor monto de inversidn corresponde al municipio de San Miguel de Allende, con
$69.746.763,07 millones de pesos, lo que equivale al 34,57% del total de la inversion del Programa realizada en el
periodo evaluado. En segundo lugar, esta el municipio de Tierra Blanca, con $43.812.660,70 millones de pesos, lo
que corresponde al 21,72% del total invertido por el Programa entre 2017y 2021. En tercer lugar, estd el municipio
de Victoria, con $18.641.291,36 millones de pesos, lo que equivale al 9,24% del total de la inversion del periodo
evaluado. La suma de la inversion realizada en estos 3 municipios corresponde al 65,53% del total invertido por el
Programa entre 2017-2021. Si se observa la poblacion de estos territorios, se puede ver que San Miguel de Allende
representa el municipio con mas poblacion de localidades indigenas, con el 16,9% del total de dicha poblacion de
acuerdo con el padrdn oficial. El municipio de Tierra Blanca ocupa el segundo lugar con mas poblacion en
localidades indigenas del padron oficial, con un 16,1% del total, por lo que se observa proporcionalidad entre las
inversiones y la cantidad de poblacion de estos 2 territorios. El caso del municipio de Victoria se explicaria debido
al nimero de localidades indigenas con los que cuenta en su territorio (14), ubicdndose en el tercer lugar con mas
localidades indigenas entre los 13 municipios presentes en el Padron oficial respectivo.

2.2. Focalizacidn y seleccion

Tabla 5. Poblaciones

Poblacion de referencia

Poblacion del Estado de Guanajuato:
6,166,934 personas

3.170.480 de sexo femenino
2.996.454 de sexo masculino

Poblacion potencial
96 localidades indigenas presentes en
13 municipios del Estado de
Guanajuato registradas en el Padron
de Localidades Indigenas del Estado de

Poblacion objetivo
35 localidades indigenas registradas en
el Padron de Localidades Indigenas del
Estado de Guanajuato, presentes en
zonas de atencion prioritaria (ZAP) del

ano 2021

Guanajuato.

Representan una poblacion total de
74.734 personas, siendo 39.123 de sexo
femenino y 35.611 de sexo masculino

NUmero de habitantes no esta

disponible.

Otras localidades indigenas del estado
de Guanajuato no registradas en el
padrodn oficial de Localidades
Indigenas

Fuente: Programa Q250 - Servicios Basicos Zonas Indigenas, Propuesta Anual 2022 BIP / Censo 2020, INEGI

El Programa declara que la poblacion objetivo corresponde a las localidades indigenas inscritas en el Padron de
Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato que se encuentran localizadas en zonas de atencion prioritaria
(ZAP) y que para el afio 2021 ascienden a 35. El Programa debe atender localidades indigenas del Estado de
Guanajuato con infraestructura basica, complementaria o comunitaria insuficiente o en condiciones precarias,
otorgando preferencia a las ubicadas en las ZAP y segun los modelos de intervencion establecidos por la Secretaria
(SEDESHU). No se cuenta con la cuantificacion del nUmero de personas habitantes de las 35 localidades sefialadas.
Las localidades indigenas son aquellas registradas en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de
Guanajuato del afio 2012, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, que es el instrumento que
permite identificar oficialmente a las comunidades indigenas presentes en la entidad.

En el caso de obras o acciones que se financien con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FAIS), la poblacion objetivo se determina segun lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion

58 Fyente: Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato 2012, SEDESHU
9 Fuente: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/indigenas-monografias/, consultado en septiembre de 2021
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del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Vigentes”. Al respecto, los lineamientos’ sefalan que la
poblacidn objetivo del FAIS (FISE en caso del Programa), es la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en las zonas
de atencion prioritaria (ZAP). Esto implica que las localidades indigenas donde opera el Programa con
financiamiento del FISE deben estar preferentemente dentro de las ZAP identificadas anualmente por |a Secretaria
de Bienestar segun en el articulo 29 de la LGDS.

El nUmero de ZAP se modifica cada afio de acuerdo con el analisis de las variables de caracterizacion de estas,
realizado por la Secretaria de Bienestar. La definicion de ZAP por parte de la Secretaria de Bienestar es la
siguiente’*

e Zonas de Atencion Prioritaria Rurales: municipios que se encuentran en 32 entidades federativas y que
cumplen con alguna de las siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacion, o tienen Muy Alto
o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o
son municipios indigenas o de Alto nivel delictivoy con una densidad media urbana menor a 110 habitantes
por hectarea.

e Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas: Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS) urbanas en localidades
urbanas de municipios que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con Muy Alto o Alto Grado
de Marginacion o Grado de Rezago Social Alto, o AGEBS urbanas ubicadas en Zonas de Atencion
Prioritaria Rurales o en municipios con Muy Alta o Alta Marginacidn o tienen Muy Alto o Alto Grado de
Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o son municipios
indigenas o de Alto nivel delictivo y con una densidad media urbana de al menos 110 habitantes por
hectérea.

La poblacion beneficiaria efectiva para el periodo 2017-2021 corresponde a 71 de las 96 localidades indigenas
pertenecientes a 13 municipios registradas en el Padrdn de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato. Esto
corresponde a 37.398 personas habitantes de estas localidades indigenas que han recibido obras y acciones de
construccion de infraestructura basica. En el periodo de evaluacidn, el Programa ha atendido 7 localidades que no
estan inscritas en al padrdn oficial de localidades indigenas, no obstante esto esta en coherencia con lo sefialado en
las reglas de operacion del programa sobre mecanismos de elegibilidad y seleccion, que sefialan que se podran
realizar “Obras o acciones ubicadas en localidades con poblacion indigena, otorgando preferencia a las que se
encuentren registradas en el Padrdon de Pueblos y Comunidades Indigenas”?3 es decir, se permite la posibilidad que
el Programa pueda operar en comunidades indigenas que no estén inscritas en el padron respectivo y que cuenten
con carencia de servicios basicos en sus viviendas (agua potable, drenaje, suministro eléctrico), ademas de
pertenecer a una zona de atencion prioritaria. Los municipios son los encargados de presentar los proyectos de
infraestructura al Programa para su financiamiento, para lo cual consideran los criterios de seleccionar las
localidades indigenas que presentan mayores carencias de infraestructura basica, complementaria y comunitaria,
y que estén, preferentemente, dentro de una zona de atencion prioritaria y que estén dentro del Padron de
Localidades Indigenas del estado de Guanajuato. En el caso de que el financiamiento del Programa sean recursos
de origen FISE, las localidades indigenas deben estar necesariamente dentro de una ZAP.

La poblacion de referencia corresponde a la poblacion del Estado de Guanajuato, siendo el total de la poblacion
relacionada con el accionar del Programa. La acreditacion de nuevas comunidades indigenas es una opcion abierta
que depende de solicitudes voluntarias de incorporacion al Padron de Localidades Indigenas del Estado de
Guanajuato, instrumento que permitiria el ingreso preferente al Programa de nuevas localidades que quisieran ser

7° Fuente: Reglas de Operacion del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas para el ejercicio fiscal 2021, Periddico Oficial, Acuerdo Secretarial
027/2020, 31 de diciembre de 2020

72 En el caso del Programa se opera con el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que una de las dos modalidades del FAIS,
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Secretaria de Bienestar, Diario Oficial, 26
de enero de 2021

72Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021. Secretaria De Bienestar, Diario
Oficial, 30 de noviembre de 2020

73 Fuente: Reglas de operacion 2021, Programa Qo250, SEDESHU
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reconocidas como indigenas por el Estado. Se considera necesario actualizar el padrdn de localidades indigenas del
estado de Guanajuato realizando los estudios necesarios para determinar cuantas localidades indigenas no estan
registradas o acreditadas oficialmente, y permitiendo acotar la poblacidn potencial y objetivo del Programa a un
numero conocido y determinado de localidades indigenas con cuantificacion y caracterizacion de su poblacion.

2.3. Validacion del diseiio de objetivos (Fin y Proposito)
i) Resultado real

El Programa tiene por propdsito que las comunidades indigenas de la entidad dispongan de infraestructura basica,
complementaria o comunitaria. Esto implica que el Programa busca construir infraestructura basica,
complementaria y comunitaria para facilitar el acceso de los habitantes de las comunidades indigenas a servicios
basicos tales como agua potable, alcantarillado y suministro eléctrico, asi como a obras alternativas para
complementar los servicios basicos en las viviendas, en las cuales podra considerarse, entre otros: sanitarios
secos/letrinas, sanitarios con biodigestor, olla/colector de captacion de agua pluvial, cisterna de agua potable, asi
como la construccion de infraestructura de beneficio comunitario, en las cuales podra considerarse entre otros:
caminos rurales, calles y vialidades, ciclovias, alumbrado publico, puentes, parques publicos o plazas.

En tanto que el programa busca facilitar el acceso, su propdsito se expresa en proporcionar cobertura de estos
servicios e infraestructura por medio de la realizacion de obras y acciones de construccion de infraestructura, es
decir, se busca que las localidades carentes de redes de servicios basicos, puedan contar con ellas en el territorio de
sus comunidades, de manera que se facilite la conexion de las viviendas, pero el Programa no aborda este Ultimo
servicio especifico, la conexion domiciliaria. Por lo tanto, el resultado real del Programa es apoyar el acceso de las
comunidades indigenas a los servicios basicos e infraestructura comunitaria, pero sin garantizar que este se
materialice, es decir, el Programa construye infraestructura basica pero no garantiza su uso efectivo por la
poblacion beneficiaria. Podria ocurririncluso, que la poblacion beneficiada con las redes de servicios basicos nunca
se conecte o que lo hagan en forma marginal debido, por ejemplo, a razones de vulnerabilidad econdmica, o de
resistencias culturales.

De todas formas, el hecho de que las localidades indigenas que no cuentan o que tengan limitado acceso a este tipo
de infraestructura y servicios, puedan disponer de esta o mejorar su accesibilidad, implica un cambio real en sus
condiciones de vida, una posibilidad concreta de mejoramiento del estado y calidad de sus viviendas y una
posibilidad de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Al respecto CONEVAL considera relevante la
carencia de servicios basicos en la medicion de la pobreza multidimensional, argumentando al respecto’:

e La falta de disponibilidad de agua potable en las viviendas incrementa el riesgo de enfermedades
gastrointestinales y parasitarias, tradicionalmente vinculadas con la pobreza y la marginacion. Porello,
en la medicion de la pobreza se consideran como carentes a las personas que no disponen de agua
entubada en la vivienda.

e Laausenciadeserviciodedrenaje influye de forma negativa sobre las condiciones sanitarias de las familias,
en particular de nifias y nifios. Por esta razdn, existe carencia cuando la vivienda no cuenta con un drenaje
o undesagie conectado a la red publica o a una fosa séptica que permita eliminar lasaguas negras
y jabonosas (grises o sucias).

e Lafalta de energia eléctrica no permite a los residentes de las viviendas acceder al uso de aparatos
electrodomésticos para la conservacion y preparacion de los alimentos ni a los medios de
comunicacion modernos. Por ello, se define como carentes a las personas que viven en viviendas que no
cuentan con este servicio.

74 Fuente: https://[www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Acceso-a-servicios-basicos-vivienda.aspx, consultado en octubre
de 2021
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Por lo tanto, se considera que la definicion del Propdsito del Programa implica un cambio real, pero acotado, enlas
condiciones de vida de la poblacion objetivo, que seria facilitar el acceso a infraestructura basica, complementaria
y comunitaria en localidades donde esta no existe o es insuficiente, lo que se comprende como un primer paso, o
un primer nive en el proceso de cobertura efectiva de servicios basicos de las viviendas. También se considera que
el logro del Propdsito permitira contribuir a la obtencion del Fin que esta definido como “Contribuir a la reduccion
de la pobreza en el estado de Guanajuato”, siempre y cuando se ‘pueda verificar la conexion efectiva de las
viviendas a las redes de servicios basicos construidas por el Programa, puesto que la carencia de servicios basicos
en las viviendas es considerada como una de las variables que se utilizan para medir los niveles de pobreza
multidimensional de la poblacion. Cabe sefalar que si bien el Programa busca dotar de infraestructura de servicios
basicos a las localidades indigenas, esto es, instalar las redes de agua potable, drenaje y suministro eléctrico,
ademas de infraestructura comunitaria y complementaria, en las comunidades que carecen de las mismas, se debe
observar que la cobertura real se logra solo si las viviendas se conectan a las redes disponibles gracias a las
inversiones del Programa, y si los habitantes de las localidades indigenas utilizan las infraestructuras
complementariasy comunitarias construidas. Por lo tanto, el supuesto de nivel Proposito “Los beneficiarios realizan
los tramites correspondientes, para la conexion a los diferentes servicios, a partir de la infraestructura con que se
cuente” resulta ser un supuesto fatal debido a que si no se cumple este, no se lograra el Proposito del Programa, es
decir, no se obtendra un resultado real, debido a que no habra cobertura efectiva, que consiste en que la poblacion
tenga conectada sus viviendas a las redes de servicios publicos construidas en las localidades indigenas. Se concluye
que es necesario evaluar la inclusion de un componente o actividad que colabore en el incentivo para que los
habitantes de las comunidades indigenas se conecten a las nuevas redes de servicios basicos construidas por el
Programa, entendiendo que la conexion a estos servicios es de responsabilidad municipal.

i) Resultado compartido

Se examind en reuniones con los responsables del Programa la opcion de considerar la provision de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria como un medio para la obtencidon de un resultado superior, enfatizando el
enfoque de resultados en la definicion de objetivos de la MIR, especialmente a nivel de la definicion del Propdsito.
Finalmente se opto6 por mantener el enfoque de programa de acceso, debido a que se considera que representa un
cambio concreto en las condiciones de vida de la poblacion objetivo, pero reconociendo la necesidad de incorporar
indicadores que permitan medir adecuadamente aspectos relevantes de dicho objetivo. Esto plantea la necesidad
de medir las coberturas reales que permite lograr el Programa, por medio de indicadores que midan la conexion de
las viviendas a los servicios basicos.

El Programa no financia las conexiones domiciliarias a los servicios basicos, las que deben ser gestionadas por los
propios residentes beneficiados. El Programa construye redes y sistemas de servicios basicos que pasan por las vias
y caminos en que se encuentran las viviendas, facilitando un acercamiento a estos servicios e infraestructuras, lo
que se explica porlaldgica de intervencion de la Estrategia Impulso 2.0, en que se propicia la cogestion entre Estado
y ciudadania, donde las personas deben participar activamente en la solucion de sus problemas y necesidades y a
que la conexion domiciliaria a los servicios basicos es de responsabilidad municipal’s>. Con respecto a la
infraestructura complementaria y comunitaria, se requiere la participacion activa de los beneficiarios en cuanto a
su uso, cuidado y mantenimiento.

iii) Causal

El Propdsito esperado es consistente con los productos entregados, observandose una ldgica causal adecuada. Al
respecto, se debe sefialar que la MIR define los componentes basados en un eje de fases de desarrollo incremental
de la infraestructura basica, complementaria y comunitaria, avanzando desde la construccion (componente 1),
luego la rehabilitacion y mantenimiento de esta (componente 2), y finalmente el equipamiento de la misma
infraestructura (componente 3), por medio de la realizacion de obras y acciones en cada uno de los 3 componentes.
De esta manera, la cadena de componentes son un proceso incremental: construccion, rehabilitacion y

75 Fuente: Programa Qo250, 2021
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equipamiento, de infraestructura basica, complementaria y comunitaria, por medios de la realizacion de obras y
acciones en los 3 componentes.

La causalidad productos-actividades, es adecuada, pero podria ser fortalecida. Las actividades son transversales
para los tres componentes y permiten identificar procesos necesarios para que se realicen las obras y acciones de
infraestructura identificadas en los componentes, como son la integracion de la propuesta de inversion con base a
participacion de fondos estatales, federales y municipales, la revision de expedientes de los proyectos de obras y
acciones, la firma de los convenios de concertacion de recursos y finalmente la liberacion de los recursos hacia los
municipios. No obstante, se considera deseable considerar la inclusion de actividades que den cuenta del proceso
de invitacion y convocatoria a los 13 municipios y de la capacitacion para los municipios sobre el proceso de
presentacion de proyectos y expedientes técnicos.

iv) Factible

Los objetivos planteados a nivel de Fin y Propdsito son factibles de lograr, no obstante que el Programa ha
desarrollado fundamentalmente el Componente 1 desde su creacion en el afio 2014, se considera que en la medida
que se logre la cobertura sobre las localidades indigenas carentes de infraestructura construida, es decir, carentes
de servicios basicos y de infraestructura complementaria y comunitaria, se podria avanzar con la provision de obras
y acciones de rehabilitacion y mantenimiento de lo construido y del equipamiento necesario.

La factibilidad de logro del Propdsito se observa en el porcentaje de cobertura lograda durante el periodo de
evaluacion, por ejemplo, el total de beneficiarios efectivos del Programa en el periodo 2017-2021 asciende a 37.398
personas, lo que equivale al 50,5% del total de la poblacion objetivo de personas del Programa para el afio 2020,
estimada en 74.734 habitantes de localidades indigenas registradas en el Padron oficial respectivo. Del mismo
modo, el numero de localidades indigenas beneficiadas en el periodo de evaluacion asciende a 70, lo que representa
el 73% del total de 96 localidades indigenas registradas en el Padron de Localidades Indigenas del Estado de
Guanajuato. Ambas cifras, poblacion y localidades beneficiadas, aportan a mostrar que el objetivo de Proposito es
realizable y factibles de lograr. El Fin, también presenta factibilidad por cuanto una de las formas de disminuir la
pobreza de la poblacion del estado de Guanajuato es reducir la carencia de servicios basicos (acceso a agua potable,
alcantarillado y suministro electrifico).

v) Medibles en el tiempo

El Finy el Propdsito presentado en la MIR 2021 permiten establecer metas y beneficios medibles, acotados y dentro
de periodos de tiempo adecuados. El Fin cuenta con mediciones realizadas por CONEVAL con base a datos del
INEGI levantados cada 2 afios a nivel nacional’® El Propdsito permite ser medido en el tiempo, por cuanto la
cobertura es una variable que puede experimentar variaciones en la medida que de acceso a servicios basicos a un
mayor numero de localidades, la poblacion objetivo se incremente (incorporacion de nuevas localidades indigenas
no acreditadas a la fecha) o que la cobertura de infraestructura se deteriore o requiera equipamiento adicional. Con
los actuales indicadores, la medicion de cobertura es limitada por cuanto solo se mide cobertura sobre localidades
indigenas beneficiarias efectivas que reciben construcciones de obras y acciones de infraestructura, faltando medir
la cobertura de viviendas conectadas a dichas redes de servicios basicos. También es deseable medir la cobertura
sobre poblacion, es decir, sobre el nUmero de personas beneficiadas con las obras y acciones proporcionada por el
Programa. Si se pudiera medir entonces estos tres tipos de coberturas: Localidades y personas beneficiadas con
obras y acciones, y viviendas conectadas a los servicios basicos, la medicion en el tiempo del propdsito seria mas
adecuada.

El establecimiento de metas del Programa a nivel de Propdsito se define en |as fichas de indicadores de acuerdo a
la disponibilidad presupuestaria y nUmero de obras establecidos en las reglas de operacion y en coordinacion con
los 13 municipios en orden a priorizar las localidades indigenas que presenten mayores niveles de carencia de acceso
a servicios basicos, e infraestructura complementaria y comunitaria, demandas ciudadanas que deben estar

76 Fuente: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx, consultado en octubre de 2021

36


https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2020.aspx

identificadas en los Planes de Desarrollo Comunitario de las zonas de impulso social (ZIS). La periodicidad de
medicion es anual existiendo obras y acciones que su construccion se realiza a lo largo de mas de un afio fiscal,
debiendo ser considerados como proyectos de arrastre pasando a ser gestionado durante el siguiente ejercicio
fiscal.

Los objetivos de la MIR presentan relaciones causales consistentes, identificando un proceso incremental de
dotacion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria para las localidades indigenas del estado de
Guanajuato. Los objetivos presentados son medibles dentro de plazo acotados y con factibilidad de realizar
seguimiento en el cumplimiento de logros y metas alcanzables. Por lo tanto, se considera adecuado mantener la
actual definicion de objetivos de Fin y Proposito de la MIR 2021

2.4. Validacion del disefio de productos (Componentes)

i) Entregable

Los componentes consisten en realizar las obras y acciones de construccion de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria necesarias para dar cobertura a las localidades indigenas del estado de Guanajuato.
En tal sentido, los tres componentes que presenta la MIR obedecen a un proceso incremental de desarrollo de esta
infraestructura, entregando tres tipos de servicios distintos pero complementarios entre si: i) Construccion
(Componente 1); ii) Rehabilitacion (Componente 2), vy iii) Equipamiento (Componente 3). Estos tres tipos de
servicios, son los entregables del Programa, que a nivel de disefio operan sobre los tres tipos distintos de
infraestructura que aborda el mismo: i) Servicios basicos (agua potable, alcantarillado y suministro eléctrico); ii)
Infraestructura complementaria (Por ej.: obras alternativas para complementar los servicios basicos), y iii)
Infraestructura comunitaria (Por ej.: caminos rurales, calles y vialidades, alumbrado publico, parques, plazas,
infraestructura basica educativa, salud, deportiva, entre otras).

La claridad conceptual de la MIR es inadecuada por cuanto no proporciona las definiciones conceptuales necesarias
para que este instrumento sea autoexplicativo, siendo esta una de las caracteristicas de la metodologia de Marco
Logico. Se requiere que la MIR contenga la definicion de los conceptos utilizados, a saber: Infraestructura basica,
infraestructura complementaria, infraestructura comunitaria, rehabilitacion, equipamiento, obras y acciones e
integracion de la inversion, todos conceptos que son parte del Iéxico habitual del Programa pero que no son
necesariamente conocidos por externos al mismo. La MIR debe ser autoexplicativa debido a que ello permite el
fortalecimiento de la transparencia de la gestion publica y facilita el control ciudadano sobre esta.

Otro aspecto para sefialar es que seria deseable que el Programa participara de alguna manera en asegurar, o
incentivar a que los beneficiarios se conecten efectivamente a las redes de servicios basico construidas por el
Programa, debido a que por razones econdmicas o culturales podrian no hacerlo. Por ejemplo, las familias mas
vulnerables podrian no tener recursos econémicos suficientes para financiar la instalacion domiciliaria o para pagar
las cuentas mensuales de los consumos. También podria darse el caso de resistencias culturales por ausencia de
practicas de pago por consumos que tradicionalmente nunca se ha conocido como un servicio por el que hay que
pagar. Ante esta situacion se sugiere examinar la inclusion de un componente o actividad que aborden lo sefialado.

if) Medible

Los entregables del Programa son medibles, es decir, son cuantificables por cuanto se trata de obras y acciones de
construccion, rehabilitacion y equipamiento de infraestructura. Cada obra y accion de infraestructura se ejecuta por
medio de proyectos financiados por el programa y ejecutados por un tercero: municipios, contratistas y Comision
Federal de Electricidad (CFE). También los componentes son caracterizables, por tratarse de obras y acciones de
infraestructura que se ejecutan de acuerdo con un catalogo de apoyos vigentes, segun lo siguiente:
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Tabla 6. Tipos de Infraestructura, Programa Qo250, 2021

TIPO DE APOYOS
Agua potable. Comprende la construccion, rehabilitacion o equipamiento de redes o sistemas de
agua potable, en los cuales podran incluirse, segun corresponda, los siguientes componentes: pozos,
obras de captacion, conduccion, almacenamiento, potabilizacion, lineas de distribucion,
redes de distribucion y tomas domiciliarias.
Drenaje y alcantarillado. Comprende la construccion y rehabilitacion de redes y sistemas dedrenaje
y alcantarillado, en los cuales podran incluirse, segin corresponda, los siguientes componentes:
drenaje sanitario, drenaje pluvial, redes y lineas de conduccion, colectores, cdrcamo, sistemas de
tratamiento y descargas domiciliarias.

INFRAESTRUCTURA
BASICA

Electrificacion. Comprende la construccion o mantenimiento de redes eléctricas, asi como obras
de electrificacion no convencional, cuya finalidad sea la provision de electricidad a las viviendas.
Comprende la ejecucion de obras alternativas para complementar los servicios basicos en las
viviendas, en las cuales podra considerarse, entre otros: sanitarios secos/letrinas, sanitarios con
biodigestor, olla/colector de captacion de agua pluvial, cisterna de agua potable.

Comprende la construccion o rehabilitacion de infraestructura de beneficio comunitario, enlas cuales
podra considerarse entre otros: caminos rurales, calles y vialidades, ciclovias, alumbrado publico,
puentes, parques publicos o plazas; obras de infraestructura basica educativa, para lasaludy
deportiva.

INFRAESTRUCTURA
COMPLEMENTARIA

INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA

De acuerdo con lo examinado, se considera adecuado el disefio de los productos del Programa por cuanto considera
entregables que son identificables, medibles y que presentan relaciones de causalidad robustas con el Propésito.
Se observa falta de claridad conceptual en la MIR lo que dificulta a alguien externo al Programa comprender con
claridad y facilidad la naturaleza y caracteristicas de cada producto y servicio identificado a nivel de componentes.

2.5. Validacién del disefio de indicadores”’
2.5.1. Factor relevante

Los factores principales o relevantes al cual se refiere el objetivo o producto son elementos necesarios de dar cuenta
para medir su nivel de logro. En la tabla siguiente se verifica que los indicadores midan los factores relevantes de
los objetivos y productos que son medidos por los indicadores.

Tabla 7. Analisis factores relevantes

Nombre indicador Formula de calculo Analisis factor relevante

Nivel de objetivo (Fin,

Propésito, Componente)

Contribuir a la reduccion de la
pobreza en el Estado de
Guanajuato.

pob; = I(ICTPC; < LB yIPS; > 0)

i= i-ésimoindividuo en la poblacién,=1...N.
N=Total de la poblacién.
pob, = Indica si el i-ésimo se encuentra en pobreza, es decir:

1 sies pobre

pobi {0 en caso contrario

1=1(A) es la funciénindicadora fal que, si el evento A es cierto,
entonces, I(A)=1, y encaso contrario, es decir cuando A es fako.
pob® = Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza.

1PS, = Indice de privacién social delindividuo, IPS, = 0.1......,6

= Ingreso coriente fotal per cdpita del individuo,
PC=0

LB; = linea de bienestar para elindividuoii.

Nota: El cdlculo de estos indicadores es trarsversal, por lo que
estd referido siempre @ un momento t especifico en el fiempo.

Porcentaje de la El factor relevante es la pobreza en el
FIN poblacidn en situacion 2N pob; estado de Guanajuato
d b pob® = i R
e pobreza.

Las mediciones de variaciones en el
nivel de pobreza de la poblacidn que
permite el indicador son una forma
adecuada de medir la contribucion
del programa al logro del Fin por
cuanto es un resultado final de
politica publica. Se trata de un
indicador proxy, debido a que no es
una medicion exacta de evaluacion
de impacto del programa la que
requeriria un modelo econométrico.

77 Para el detalle de la formulaciéon de indicadores véase Armijo, 2011.
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Nivel de objetivo (Fin,

Nombre indicador

Formula de calculo

Analisis factor relevante

Propdsito, Componente)

PROPOSITO

Las localidades indigenas de la
entidad disponen de
infraestructura basica,
complementaria o comunitaria.

Porcentaje de (Tiif: )x100= El factor relevante es la cobertura de

localidades  indigenas " la infraestructura basica en

beneficiadas conobraso | _ " o e e Corodes Indlgenes e localidades indigenas

acciones de | infraestructura bésica, complementaria y comunitaria en el afio.

infraestructura  basica, TLBion = Nomero fofal de locaidades a beneficar de | El indicador permite medir un tipo de

X acuerdo a Reglas de Operacién vigentes para el gjercicio fiscal. . ..

complementaria y cobertura de infraestructura basica,

comunitaria. complementaria y comunitaria muy
acotada, esto es a nivel de
localidades atendidas sobre un
denominador que corresponde a una
meta anval, siendo mas adecuado
que el denominador fuera el total de
localidades indigenas del padrén
estatal de las mismas.

Porcentaje de (LTEZ?M)XM _ El factor relevante es la cobertura de

localidades indigenas, o la infraestructura basica en

en zonas de atencidn LBZI™ = Numero fofal de localidodes indigeras, en | |ocalidades indigenas

prioritaria, beneficiadas
con obras o acciones de

infraestructura  basica,
complementaria y
comunitaria.

zonas de atencion prioitaria, del Estado de Guandjuato,
beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria en el afio.

LBy = Nomero total de locaidades a beneficiar de
acuerdo a Reglas de Operacion vigentes para el gjercicio fiscal.

El indicador permite medir un tipo de
cobertura de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria muy
acotada, esto es a nivel de
localidades indigenas en zonas de
atencion prioritaria (ZAP) atendidas
sobre un denominador que
corresponde a una meta anuval,
siendo mas adecuado que el
denominador fuera el total de
localidades indigenas del padron
estatal de las mismas

Componente 1

Obras y acciones de construccion
de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria,
terminadas.

Porcentaje de obras o
acciones de construccion
de infraestructura
basica, complementaria
y comunitaria,
terminadas  por el
Programa.

0At¢ 100
* =
TOc
0At* = NUmero total de obras o acciones de consfruccién de

infraestructura  bdsica,  complementaria  y  comunitaria,
terminadas.

TO. =Numero fotal de obras o acciones de construccion de
infraestructura bésica, complementaria y comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obras y
acciones de infraestructura
terminadas o construidas

El indicador permite medir esta
variable aunque sobre un
denominador que es una meta anual.
Seria mas adecuado medir sobre la
demanda ciudadana identificada

Porcentaje de obras o
acciones de construccion
de infraestructura
basica, complementaria
y comunitaria, en zonas
de atencidn prioritaria,

0At,, = NUmero total de obras o acciones de construccion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en Zonas
de Atencion Prioritaria, teminadas.

TO. =Numero fotal de obras o acciones de construccion de
infraestructura bésica, complementaria y comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obrasy
acciones de infraestructura
terminadas o construidas en zonas de
atencion prioritarias

El indicador permite medir esta
variable aunque sobre un
denominador que es una meta anual.

Componente 2

Obras y acciones de
rehabilitacion de infraestructura
basica, complementaria vy
comunitaria, terminadas.

terminadas  por el
Programa.

Porcentaje de obras o
acciones de
rehabilitacion de
infraestructura  basica,
complementaria y

comunitaria, terminadas
por el Programa.

0At® 100
* =
TOc
0At" = Numero fotal de obras o acciones de rehabilitacion de

infraestructura  bdsica,  complementaria  y  comunitaria,
terminadas.

TO, =NUmero total de obras o acciones de rehabilitacion de
infraestructura  basica, complementaria  y  comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obrasy
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas o construidas

El indicador permite medir esta
variable aunque sobre un
denominador que es una meta anual.
Seria mas adecuado medir sobre la
demanda ciudadana identificada
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Nivel de objetivo (Fin,

Nombre indicador

Formula de calculo

Analisis factor relevante

Propdsito, Componente)

Porcentaje de obras o
acciones de
rehabilitacion de
infraestructura  basica,
complementaria y
comunitaria, en zonas de
atencion prioritaria,
terminadas  por el
Programa.

OAtfyp
(7T0c «100=

04t,, =Numero fotal de obras o acciones de rehabilitacion de
infraestructura bésica, complementaria y comuritaria, en Zonas
de Atencién Prioifaria, teminadas.

T0, =Numero total de obras o acciones de rehabilitacion de
infraestructura bésica,  complementaia y  comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obras y
acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas o construidas en zonas de
atencion prioritaria

El indicador permite medir esta
variable aunque sobre un
denominador que es una meta anual.
Seria mas adecuado medir sobre la
demanda ciudadana expresada en los
Planes de Desarrollo Comunitario

Componente 3

Obras y acciones de
equipamiento de infraestructura
basica, complementariay
comunitaria, terminadas.
Integracion de la propuesta de
inversion con los municipios.

Porcentaje de obras o

acciones de
equipamiento de
infraestructura  basica,
complementaria y

comunitaria, terminadas
por el Programa.

0At® 100
* =
TOc
0At" = NUmero fotal de obras o acciones de equipamiento de

infraestructura basica,  complementaria y  comunitaria,
terminadas

T0, =Nimero total de obras o acciones de equipamiento de
infraestructura bésica,  complementaia y - comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obras y
acciones de equipamiento de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
terminadas o construidas

El indicador permite medir esta
variable aunque sobre un
denominador que es una meta anual.
Seria mas adecuado medir sobre la
demanda ciudadana identificada

Porcentaje de obras o
acciones de
equipamiento de
infraestructura  basica,
complementaria y
comunitaria, en zonas de
atencion prioritaria,
terminadas  por el
Programa.

OAtZsp _
(W *100 =

0ALE,, = NUmero tofal de obras o acciones de equipamiento de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, en Zonas
de Atencion Prioritaria, teminados.

TO. = NUmero tofal de obras o acciones de equipamiento de
infraestructura  basica, complementaria y  comunitaria
convenidas.

El factor relevante son las obras y
acciones de equipamiento
terminadas o construidas en zonas de
atencion prioritaria

El indicador permite medir esta
variable aunque sobre un
denominador que es una meta anual.
Seria mas adecuado medir sobre la
demanda ciudadana expresada en los
Planes de Desarrollo Comunitario
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2.5.2. Medios de verificacion

Nivel de
objetivo (Fin,

Proposito,

Nombre
indicador

Tabla 8. Analisis Medios de Verificacion

Formula de calculo

Medios de verificacion

is Medios de
verificacion

Componente)

Porcentaje de la

CONEVAL (Consejo Nacional

El medio de verificacion es

indigenas de la
entidad disponen
de infraestructura
basica,
complementaria
0 comunitaria.

obras o acciones
de infraestructura

infraestructura bésica,
comunitaria en el afio.

complementaria  y

TLByon = NUmero total de locaidades a

beneficiar de acuerdo a Reglas de Operacion

Desarrollo Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

FIN poblacion en pob® = [):{v:,pobl] 100 de Evaluacion de la Politica de adecuado por cuanto remite a la
situacion de N Desarrollo Social) pagina Web de CONEVAL
Contribuir a la | pobreza. pob; = I(ICTPC; < LB, yIPS; > 0) https://www.coneval.org.mx/p | institucion responsable de medir la
reduccion de la i= Hésmoindividuo en a pobiacidn =1...N. aginas/principal.aspx pobreza en México, donde se
pobreza en el P e o 56 encuenima on encuentran las mediciones de
Estado de pobreza: & dedit: pobreza multidimensional a nivel
Guanajuato. pob, :{ L stes pobre estatal, las que se realizan con una
‘ 0 en caso contrario . . ~
periodicidad de dos afos.
1= 1(A) es la funcién indicadora fal que, si el
evento A es cierfo, enfonces, I(A)=1, y en caso
contrario, es decir cuando A es falso. . v o) .
pobt® = Porcentols de poblocién enstuacion de La direccion electronica mas
pobreza. .
1P, = Indice de privacion social del individuo, precisa es
IPS,=0.1.....6 .
ICTPC, = Ingreso coriente total per capita del https://www.coneval.org.mx/Medic
individuo, i |ICTPC, 2 0 . . « .
LB, = Linea de bienestar para el individuo i. ion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
Notfa: El cdlculo de estos indicadores es
fransversal, por lo que estd referido siempre a un
momento t especifico en el fiempo.
Porcentaje de (Ti‘;z' )xmo: Numerador: SISCO-SEDESHU | Si bien esta identificado el nombre
. 'RON- . .y . . . sy
PROPOSITO localidades (Sistema de Inversion Social y | del sistema de informacion donde
indigenas _ LBZI = Nomero fofal de locaidades | Control de Obra). Control | seencuentrael numerador,y la
i . indigenas  del Eslodo de  Guanajuato, ) i
Las localidades | beneficiadas con | beneficadas con obras o acciones de | |nterno de la Secretaria de | dependenciaresponsable

SEDESHU), no se indica de qué
forma estos datos podrian ser

basica, vigentes para el gjercicio fiscal. consultados por un tercero.
complementaria y Denominador:  Reglas  de
comunitaria. Operacion para el Programa | La ubicacion exacta de la fuente de
Servicios Basicos Zonas | informacion del denominador
indigenas, vigentes para el | (Reglasde operacion del
ejercicio fiscal. Programa) es
https://www.desarrollosocial.g | https://desarrollosocial.guanajuato
uanajuato.gob.mx .gob.mx/programas/
. ZAP . . . Y3
Porcentaje de LBZI™TN v 100 = Numerador: SISCO-SEDESHU | Si bien estd identificado el nombre
. TLBron . ‘s . . . .
localidades (Sistema de Inversion Social y | del sistema de informacion donde
indigenas, en | BZ™ = Nimero fofal de locaidades | Control de Obra). Control | seencuentrael numerador,yla
., indigenas, en zonas de oten_cl_on prioritaria, del , .
zonas de atencion | EtadodeGuanajuato, benefidadasconobraso | Interno de la Secretaria de | dependencia responsable
L. . acciones c_1e |nfrqest_ruc0ura ~ bdsica, . . R ,
prioritaria, complementaria y comunitaria en el afio. Desarrollo Social y Humano del | SEDESHU), no se indica de qué

beneficiadas con
obras o acciones
de infraestructura

TLBwon = NUmero fofal de localidades a
beneficiar de acuerdo a Reglas de Operacion
vigentes para el gjercicio fiscal.

Estado de Guanajuato.

Denominador:  Reglas  de

forma estos datos podrian ser
consultados por un tercero.

Componente 1

Obras y acciones
de construccion
de infraestructura
basica,
complementaria'y
comunitaria,
terminadas.

basica, Operacion para el Programa | La ubicacion electronica exacta de

complementaria y Servicios  Basicos  Zonas | lafuente de informacion del

comunitaria. indigenas, vigentes para el | denominador (Reglas de operacion
ejercicio fiscal. del Programa) es
https://www.desarrollosocial.g https://desarrollosocial.guanajuato
uanajuato.gob.mx .gob.mx/programas/

Porcentaje de (OT’:;C)noo - Numerador y denominador: Si bien esta identificado el nombre

c

obras o acciones
de construccion
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas por el
Programa.

0At¢ = NUmero tfotal de obras o acciones de
construccion  de  infraestructura  bdsica,
complementaria y comurnitaria, terminadas.

70,  =Nomero total de obras o acciones de
construccién de infraestructura bésica,
complementaria y comuritaria converidas.

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

del sistema de informacion donde
se encuentra el numerador y el
denominador, y la dependencia
responsable (SEDESHU), no se
indica de qué forma estos datos
podrian ser consultados por un
tercero.
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Nivel de
objetivo (Fin,

Propésito,
Componente)

Nombre
indicador

Porcentaje de
obras o acciones
de construccion
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria, en
zonas de atencion
prioritaria,
terminadas por el
Programa.

Formula de calculo

O0Atf,p

(4)- -

0At5,, = NUmero total de obras o acciones de
construccién  de  infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de
Atencion Prioritaria, teminadas.

TO.  =NUmero tofal de obras o acciones de
construccién de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria converidas.

Medios de verificacion

Numerador y denominador:
SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Analisis Medios de
verificacion

Si bien esta identificado el nombre
del sistema de informacion donde
se encuentra el numeradory el
denominador, y la dependencia
responsable (SEDESHU), no se
indica de qué forma estos datos
podrian ser consultados por un
tercero.

Componente 2

Obras y acciones
de rehabilitacion
de infraestructura
basica,
complementariay
comunitaria,
terminadas.

Porcentaje de
obras o acciones
de rehabilitacion
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas por el
Programa.

0At® 100
* =
TOc
0At™ = NOmero fotal de obras o acciones de

rehabilitaciéon  de infraestructura  bdsica,
complementaria y comuritaria, ferminadas.

TO. = NUmero tofal de obras o acciones de
rehabilitacién  de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria convenidas.

Numerador y denominador:
SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Si bien esta identificado el nombre
del sistema de informacion donde
se encuentra el numeradory el
denominador, y la dependencia
responsable (SEDESHU), no se
indica de qué forma estos datos
podrian ser consultados por un
tercero.

Porcentaje de
obras o acciones
de rehabilitacion
de infraestructura
basica,

complementaria y
comunitaria, en
zonas de atencion

0At,» _
(—mc *100 =

0At},, = NUmero total de obras o acciones de
rehabilitaciéon  de  infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de
Atencién Prioritaria, teminadas.

T0. = Numero fofal de obras o acciones de
rehabiffacion  de  infraestructura basica,
complementaria y comunitaria converidas.

Numerador y denominador:
SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

Si bien esta identificado el nombre
del sistema de informacion donde
se encuentra el numeradory el
denominador, y la dependencia
responsable (SEDESHU), no se
indica de qué forma estos datos
podrian ser consultados por un
tercero.

Obrasy acciones
de equipamiento
de infraestructura
basica,
complementaria
y comunitaria,

obras o acciones
de equipamiento
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas por el

0At* = NUmero tfofal de obras o acciones de
equipamiento  de  infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria, terminadas.

TO. = NUmero total de obras o acciones de
equipamiento  de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria convenidas.

prioritaria,
terminadas por el
Programa.
Componente 3 Porcentaje de (%f)* 100= Numerador y denominador: Si bien esta identificado el nombre

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

del sistema de informacion donde
se encuentra el numeradory el
denominador, y la dependencia
responsable (SEDESHU), no se
indica de qué forma estos datos
podrian ser consultados por un
tercero.

obras o acciones
de equipamiento
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria, en
zonas de atencion
prioritaria,
terminadas por el
Programa.

OAtzsp
(W *100 =

0At5,, = Ndmero tofal de obras o acciones de
equipamiento  de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria, en Zonas de
Atencién Prioritaria, terminadas.

TO. = NUmero total de obras o acciones de
equipamiento  de infraestructura  basica,
complementaria y comunitaria convenidas.

terminadas. Programa.
Integracion de la
propuesta de
inversion con los
municipios.
Porcentaje de Numerador y denominador: Si bien esta identificado el nombre

SISCO-SEDESHU (Sistema de
Inversion Social y Control de
Obra). Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo Social
y Humano del Estado de
Guanajuato.

del sistema de informacion donde
se encuentra el numeradory el
denominador, y la dependencia
responsable (SEDESHU), no se
indica de qué forma estos datos
podrian ser consultados por un
tercero.
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2.5. Validacion MIR final

Proposito

Tabla 9. MIR final del Programa Servicios Basico Zonas Indigenas, Qo250

Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
verificacion
Contribuirala Porcentaje de la poblacion . 39.51%
i en situacion de pobreza. @ = [FizaPobi
reduccion de la P pob® = | == |~ 100
rezaenel
pobrezaene pob; = I(ICTPC; < LB;yIPS; > 0)
Estado de
. i= i-ésimo individuo en la poblacién, =1... N.
Guanajuato N=Total dela poblacién.
pob, = Indicasi eli-ésimo se encuentra en pobreza, es .
decr: ) Se mantiene la
CONEVAL ~_ (Consejo olitica social
ob; :{4 1 si es pobre Nacional de Evaluacién | P
PO% =10 en caso contrario de la Politica de mcluyente para
1= Ay es o funcien ndicadora tal que i e evento A Desarrollo Social) zonas de atencidn
es cierto, entonces, I(A)=1, y en caso contrario, es decir https://www.coneval.or rioritaria
cuando Aes falso. - X )
pob® = Porcentaje de poblacién en situacién de g.mx/Med_lc_lon/Pagmas/ P
pobreza. Pobrezalnicio.aspx
ndice de privacién social del individuo, IPS, = .
1.6 Se mantienen
ICTPC, = Ingreso corriente total per cipita del
individuo, IICTPC, = 0 estables las
LB, = Linea de bienestar para el individuoi ..
condiciones de
Nota: El calculo de estos indicadores es transversal, o
por lo que estd referido siempre a un momento ¢ salud publica en el
especifico en el tiempo. Estado de
- - - Guanajuato
Porcentaje de carencia por | fab_agus,, =10 /b_dwn,, =1 s.i. CONEVAL (Consejo
acceso a los servicios oty OJo8 =10 S0 combLs,, =1, Nacional de Evaluacién
o e isb_agua,, =0 & isb_dren,, =0, o
basicos en la vivienda en & s_luz,, =0 & sb_combus,, =0, de la Politica de
Estado de Guanajuato Nota: En este indicador, el valor no representa Desarrollo Social)
carencia por el acceso a servicios basicos en la https://www.coneval.or
vivienda, y cero en caso contrario. g.mx/Medicion/Paginas/
Pobrezalnicio.aspx
Las localidades .Por'centaje de Io.cz.alidades ( LBZI )xmo _ 10.42% SISCO-SEDESHU J
indi d | indigenas beneficiadas con TLBron (Sistema de Inversion
n I.genas . e la obras o acciones de Social y Control de
entidad disponen | infraestructura basica, LBZ1 = Nomero total de localidades indigenas Obra).
; del Estado de Guanajuato, beneficiadas con obras o
de infraestructura | complementariay acciones de infraestructura basica, complementaria y Control Interno de la
basica comunitaria. comunitaria en el afio- Secretaria de Desarrollo
! . (Eficacia) TLBron= Numero total de localidades a Social y Humano del
complementaria o beneficiar de acuerdo a Reglas de Operacién vigentes Estado de Guanajuato.
o para el ejercicio fiscal.
comunitaria.
Reglas de Operacion
para el  Programa
Servicios Basicos Zonas
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal. P
https://desarrollosocial. Los mUnICIPIOS Y las
guanajuato.gob.mx/pro dependencias
gramas/ responsables de la
j i LBZI**P - .,
Porcentaje de localidades ( )x100 _ 29.41% SISCO-SEDESHU prestacion y
indigenas, en zonas de TLBron (Sistema de Inversion ~,
atencion prioritaria, st Social y Control de | Operacion de los
< #4" = Nomero total de localidades indigenas, s .
ben.eflaajas. c:" ol:rasto en zonas de atencién prioritaria, del Estado de 2br:).| nt de | servicios, mantiene
acciones de infraestructura | Guanajusto, beneficiadas con obras o acciones de ontrol Interno de la | |5 infraestructura en
basica, complementaria'y ‘e”::e:;;““‘“ basica, complementaria y comunitaria Secretaria de Desarrollo
comunitaria. Social y Humano del buen
(Eficacia) TLByon= Nmero total de localidades en zonas Estado de Guanajuato. funcionamiento.
deatencién prioritariaabeneficiar de acverdoa Reglas
de Operacién vigentes para el ejercicio fiscal.
Reglas de Operacion
para el  Programa
Servicios Basicos Zonas
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de poblacion de (Nomero  de  habitantes  de
las localidades indigenas localidades indigenas beneficiadas
con necesidad de obras o en el afio t / Total de poblacién de
acciones de infraestructura localidades indigenas con necesidad o o

basica, complementaria 'y
comunitaria beneficiadas
(Eficacia)

de obras o acciones de
infraestructura basica,
complementariay comunitaria en el
afot) * 100
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Supuestos

Obrasy acciones
de construccion
de infraestructura
basica,
complementaria y
comunitaria,
terminadas.

Indicadores Formula Metas Medio de
verificacion
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
las localidades indigenas indigenas beneficiadas en el afio t /
beneficiadas con obras o Total de viviendas de localidades
acciones de infraestructura indigenas con necesidad de obras o S.i. S.i.
basica, complementaria 'y acciones de infraestructura basica,
comunitaria. complementaria y comunitaria en el
(Eficacia) anot) * 100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas indigenas conectadas a sistema de
conectadas a sistema de agua potable en el afio t / Total de . A
agua potable viviendas de localidades indigenas S.l. S.I.
(Eficacia) enel afot) *100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas indigenas conectadas a redes de
conectadas a sistema de drenaje y alcantarillado en el afio t / i )
drenaje y alcantarillado Total de viviendas de localidades S.1. S.1.
(Eficacia) indigenas en el afio t)* 100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas indigenas conectadas a red de
conectadas ared de distribucion eléctrica en el afio t / ) )
distribucion eléctrica Total de viviendas de localidades Sl Sl
(Eficacia) indigenas en el afio t)* 100
0.00% SISCO-SEDESHU
Porcentaje de obras o (OAtC) _ (Sistema de Inversién
) -, *100 = .
acciones de construccion TOc Social y Control de
de infraestructura basica, 0AtE Nomero total de obras o acciones de Obra).
complementariay construccion  de infraestructura bisica, Control Interno de la
comunitaria, terminadas complementariay comunitaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
por el Programa. TOz Nomero total de obras o acciones convenidas. Social y Humano del
Estado de Guanajuato.
Porcentaje de obras o [V SISCO-SEDESHU
accioneste construccion (%) *100 = 84.31% (Sistema de Inversion
de infraestructura basica, T0¢ Social y Control de
complementaria y 0AtSs Nomero total de obras o acciones de Obra).
comunitaria, enzonasde | LT e Atencin Control Interno de la
atencion prioritaria, Prioritaria, terminadas. Secretaria de Desarrollo
terminadas por el TOz Nomero total de obras o acciones convenidas. Social y Humano del
Programa. Estado de Guanajuato.
Porcentaje de poblacion (NUmero de poblacién beneficiaria
beneficiaria sobre en el afo t/ Poblacién potencial del
poblacién potencial Programa) * 100 s.i. s.i.
(personas)
(Eficacia)
Porcentaje de localidades (NUmero de poblacién beneficiaria
indigenas beneficiarias en el afo t/ Poblacién potencial del
sobre poblacién potencial Programa) * 100 s.i. s.i.
(comunidades)
(Eficacia)
Costo promedio de obras y Sumatoria del costo total de obrasy
acciones de construccion acciones de construccion de
de infraestructura basica infraestructura basicaenel afiot/ . .
(Eficiencia) NUmero de obras y acciones de s.l. s.l.
construccion de infraestructura
basicaen el afiot
Porcentaje de obras y (NUmero de obras y acciones de
acciones de construccion construccion de infraestructura de
de infraestructura de agua agua potable realizados en el afio t
potable | Total de obras y acciones de . .
(Eficacia) construccion de infraestructura s.I. S.I.
basica, complementaria 'y
comunitaria realizados en el afio t)
* 100
Porcentaje de obras y (NUmero de obras y acciones de
acciones de construccion construccion de infraestructura de
de infraestructura de drenaje y alcantarillado realizados
drenaje y alcantarillado enelafiot/Total de obrasy . .
(Eficacia) acciones de construccion de S.L 5.
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afo t) * 100
Porcentaje de obras y (NUmero de obras y acciones de
acciones de construccion construccion de infraestructura de
de infraestructura de red red de suministro eléctrico
de suministro eléctrico realizados en el afio t / Total de o o

(Eficacia)

obras y acciones de construccion
de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100

Las obras realizadas
cumplen con los
estandares de
calidad convenidos
en los anexos
técnicos del
proyecto ejecutivo.
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Nivel

Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de
verificacion
Porcentaje de obras y (NUmero de obras y acciones de
acciones de infraestructura infraestructura basica realizadas en
basica realizadas el afio t / NUmero total de obrasy . .
(Eficacia) acciones de infraestructura basica, s.I. s.I.
complementaria y comunitaria
realizadas en el afo t) *100
Porcentaje de obras y (NUmero de obras y acciones de
acciones de infraestructura infraestructura complementaria
complementaria realizadas realizadas en el afio t / NUmero
(Eficacia) total de obrasy acciones de S.i. s.i.
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizadas en el afo t) *100
Porcentaje de obras y (NUmero de obras y acciones de
acciones de infraestructura infraestructura comunitaria
comunitaria realizadas realizadas en el afio t / NUmero
(Eficacia) total de obrasy acciones de S.i. s.i.
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizadas en el afo t) *100
Porcentaje de (Gasto total del componente 1. en el
participacion del gasto del afio t/ Presupuesto total del
componente 1 sobre programa en el afio t) * 100 s.i. s.i.
presupuesto del programa
(Eficiencia)
Porcentaje de ejecucion (Gasto total del programa en el afio
presupuestaria t/ Presupuesto total asignado en el
(Economia) afot) * 100 s.i. s.i.
Porcentaje de satisfaccion (NUmero de habitantes de
ciudadana con obrasy localidades indigenas satisfechas
acciones (por ej.: responden muy satisfecho
(Calidad) o satisfecho en encuesta) con obras . .
y acciones en el afio t / NUmero de Sl Sl
habitantes de localidades
indigenas que responden encuesta)
*100
Gasto administrativo del Gasto administrativo del
Componente 1 componente 1 en el afio t/ Total del
(Eficiencia) presupuesto anual del programa en s.i. s.i.
elafiot) * 100
Porcentaje de localidades (NUmero de localidades indigenas
indigenas con cobertura de con cobertura sobre 9o% de las
sistema de agua potable viviendas con sistema de agua . .
sobre el 9o% de las potable en el afio t / Numero total Sl Sl
viviendas de localidades indigenas en el afio
(Calidad) t) * 100
Porcentaje de localidades (NUmero de localidades indigenas
indigenas con cobertura de con cobertura sobre el go% de
sistema de drenaje y viviendas con sistema de drenaje y . .
alcantarillado sobre el go% alcantarillado en el afio t / NUmero s.l. s.l.
de las viviendas total de localidades indigenas en el
(Calidad) afot) * 100
Porcentaje de localidades (NUmero de localidades indigenas
indigenas con cobertura de con cobertura del go% o mas de
sistema de distribucion sistema de drenaje y alcantarillado . .
eléctrica sobre el 9o% de en el aflot / NUumero total de s.l. s.l.
las viviendas localidades indigenas en el afio t) *
(Calidad) 100
Tiempo promedio de Sumatoria del tiempo de
construccion de obras o construccion e instalacion de obras
acciones de infraestructura y acciones de infraestructura basica
bésica (desde planificacion hasta s.i. S.i.
(Calidad) inauguracion) en el afio t/ Nomero
total de obras construidas en el afio
t
0.00% SISCO-SEDESHU
Porcentaje de obras o 0AtF (Sistema de Inversion
acciones de rehabilitacion (TOc ) »100= Social y Control de
Obras Yy acciones de infraestructura basica, 04t Nmero total de obras o acciones de Obra).
de rehabilitacion complementaria y rehabilitacién ~ de infraestructura  basica, Control Interno de la
deinfi comunitaria, terminadas complementariay comunitaria, terminadas Secretaria de Desarrollo
e infraestructura por el Programa. TOz Nimero total de obras o acciones convenidas. Social y Humano del
basica, Estado de Guanajuato.
Complementaria y Porcentaje de obras o 0.00% SISCO-SEDESHU

comunitaria,
terminadas.

acciones de rehabilitacion
de infraestructura basica,
complementariay
comunitaria, en zonas de
atencion prioritaria,

R

948, 100 =
TOc

0OAt}z Nomero total de obras o acciones de

rehabilitacion de infraestructura basica,

complementaria y comunitaria, en Zonas de Atencién

Prioritaria, terminadas.

TOz NOmero total de obras o acciones convenidas.

(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo

Supuestos
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Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de Supuestos
verificacion
terminadas por el Social y Humano del
Programa. Estado de Guanajuato.
0.00% SISCO-SEDESHU
Porcentaje de obras o 0AtE 00— (Sistema de Inversion
acciones de equipamiento TOc - Social y Control de
Obras v acciones de infraestructgra basica, OAtE Nomero total de obras o acciones de Obra).
Y . complementaria y equipamiento  de infraestructura  basica, Control Interno de la
de equipamiento comunitaria, terminadas i3, termi Secretaria de Desarrollo
de infraestructura por el Programa. TOz Numero total de obras o acciones convenidas. Social y Humano del
‘. Estado de Guanajuato.
basica - )
4 . Porcentaje de obras o 0.00% SISCO-SEDESHU
complementariay | acciones de equipamiento 0AtL,p 100 (Sistema de Inversion
s * = .
e infraestructura bésica, TOc ocial y Control de
comunitaria, de infraestructura b Social y Control d
terminadas. comple.mel.vtanay 0Atf5 Numero total de obras o acciones de Obra).
comunitaria, en zonas de equipamiento  de infraestructura  basica, Control Interno de la
atencién prioritaria complementaria y comunitaria, en Zonas de Atencién Secretaria de Desarrollo
X ! Prioritaria, terminadas. '
terminadas por el 70, = Nomerototal de obras o acciones Social y Humano del
Programa. convenidas. Estado de Guanajuato.
0.00% SISCO-SEDESHU Existen municipios
(Sistema de Inversion int d
Social y Control de n er_esa OS_ . en
Obra). seguir participando
Control Interno de la enel programa.
Porcentaje de integracion RIPC Secretaria de Desarrollo
de recurso para obras o (TRARan) *100= Social y Humano del L
acciones de construccion ” Estado de Guanajuato. Los municipios
; Y RIPF= Recurso Estatal en propuesta de Inversién para
de infraestructura basica, obras o acciones de construccion de infraestructura entregan la
complementariay basica, complementaria y comunitaria. Reglas de Operacio’n documentacién
comunitaria en propuesta TRA,, =Total de recurso autorizado en Reglas de para el  Programa . Y
de inversion. Operacién vigentes para el ejercicio fiscal. Servicios Basicos Zonas expedlentes
indigena, vigentes para | técnicos requeridos.
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial. L
guanajuato.gob.mx/pro | LOS municipios
gramas/ realizan la
0.00% SISCOSEDESHU | ¢ontratacion de
(Sistema de Inversion
Social y Control de | obras conforme a la
Obra). normatividad
Control Int de | .
Porcentaje de integracion RIPR Sz:r;:arianderZsariollz establecida.
.y ! 9 — )x100= .
|ntegrac|on dela de recurso para obras o TRAgon Social y Humano del
acciones de rehabilitacion Estado de Guanajuato.
propuesta de de infraestructura basica RIP*= Recurso Estatal en propuesta de Inversién para J Las obras son
: Iy 4 b de rehabilitacion de infraestruct i
inversion con10s | complementariay e s e et e s Reghes de Operacien | edlizadas conforme
municipios. comunitaria en propuesta TRA,,, =Total de recurso autorizado en Reglas de para el  Programa | @ los términos
de inversion. Operadin vigentes para el ercicio fiscal Servicios Basicos Zonas | establecidos en los
indigenas, vigentes para .
el ejercicio fiscal. respectivos
https://desarrollosocial. contratos.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
0.00% SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).
Control Interno de la
Porcentaje de integracion RIPE = Secretaria de Desarrollo
de recurso para obras o TRAzon) 100= Social y Humano del
acciones de equipamiento Estado de Guanajuato.
de infraestructura basi RIPF = Recurso Estatal en propuesta de Inversién para
€ Infraestructura basica, obras o acciones de equipamiento de infraestructura
complementaria y basica, complementariay comunitaria. Reglas de Operacion
comunitaria en propuesta TRA,,, =Total de recurso autorizado en Reglas de para el  Programa
de inversion. Operacién vigentes para el ejercicio fiscal. Servicios Basicos Zonas
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
C — .
, o OAETR” =), 100 = s.i. SISCO-SEDESHU
Porcentaje de revision de TET, X ”
. - (Sistema de Inversion
i expedientes técnicos de OAETR® = Nomero de obras o acciones de Social Control de
Revision de obras o acciones de construccién | de  infraestructora  bisic Obray Y
expedientes Fonstruccmn de L revisados. oy comuntaracon e Control Interno de la
L infraestructura basica, .
técnicos de complementariay TET,= Nomero total acumulado de obras o acciones Secretaria de Desarrollo
comunitaria con Expediente Técnico ingresado. Social y Humano del
obras y : Estado de Guanajuato.
acciones. Porcentaje de revision de s.i

expedientes técnicos de
obras o acciones de

OAETRR 100
£100 =
TET,

SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
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Objetivo Indicadores Formula Metas Medio de
veriricacion
rehabilitacion de OAETR®= Nimero de obras o acciones de Social y Control de
. . rehabilitacién  de infraestructura  basica,
infraestructura basica, ia con técnico Obra).
complementariay revisados. Control Interno de la
comunitaria. TET,= Nomero total acumulado de obras o acciones Secretaria de Desarrollo
con Expediente Técnico ingresado. Social y Humano del
Estado de Guanajuato.
. o i SISCO-SEDESHU
Porcentaje de revisién de OAETRT\ o= S.l cist de Inversié
expedientes técnicos de TET; (Solziaelmay zon::(flmzz
obras o acciones de OAETR = Nimero de obras o acciones de Obra)
equipamiento de equipamiento  de infraestructura  basica, .
infraestructura basica ia con expediente técnico Control Interno de la
complementariay ! revisados. Secretaria de Desarrollo
. TET= Nomero total acumulado de obras o acciones Social y Humano del
comunitaria. con Expediente Técnico ingresado. Estado de Guanajuato.
S.i SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).
oce Control Interno de la
(TD )* 100 = Secretaria de Desarrollo
Porcentaje de obras o fon. Social y Humano del
acciones de construccién 0C= Nimero de obras o acciones de construccién de Estado de Guanajuato.
de infraestructura basica infraestructura basica, complementariay comunitaria
. convenidas.
complementaria y Reglas de Operacion
L T0,,,=NUmero total de obras o acciones establecidas
comunitaria. como meta en Reglas de Operacién vigentes para el para el  Programa
ejerciciofiscal. Servicios Basicos Zonas
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
s.i SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).
Control Interno de la
i CR Secretaria de Desarrollo
Firma de Porcentaje de obras o T0ron) " 100 = Social y Humano del
H acciones de rehabilitacion Estado de Guanajuato.
instrumentos . rac 0C% < Némero de obraso acciones d inde ]
d . de infraestructura basica, infraestructura bésica, complementaria convenidas.
e concertacion | complementariay Reglas de Operacién
L T0,,,=NUmero total de obras o acciones establecidas
de recursos. comunitaria. como meta en Reglas de Operacion vigentes para el para el  Programa
ejerciciofiscal. Servicios Basicos Zonas
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
s.i SISCO-SEDESHU
(Sistema de Inversion
Social y Control de
Obra).
. Control Interno de la
( oc¢ )* 100 = Secretaria de Desarrollo
Porcentaje de obras o TOron Social y Humano del
acciones de equipamiento 0CE=Nomerodeob d Estado de Guanajuato.
de infraestructura basica, infraestructura bésica, complementaria y comunitaria
complementariay convenidas. Reglas de Operacién
comunitaria. T0;,,=Nimerototal e obras o acciones establecidas para el  Programa
:;Tgcr‘noe;:;‘n Reglas de Operacién vigentes para el Servicios Basicos Zonas
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
. c i SISCO-SEDESHU
Porcentaje de avance de M «100= S. N .,
. L) TAIC. = (Sistema de Inversion
liberacion de recursos para ROR. il | d
obras o acciones de c Social "y Control  de
! 3 M= Suma de recurso estatal ministrado para Obra).
construccion de obras o acciones de construccién de infraestructura Control Int del
infraestructura basica basica, complementaria y comunitaria ontrolinterno de fa
. ! Secretaria de Desarrollo
o complementariay TAIC,,, = Total acumulado de recurso estatal .
Tramite de comunitaria convemdo. Social y Humano del
liberacién de i Estado de Guanajuato.
. i SISCO-SEDESHU
Porcentaje de avance de MR S.1 N -
recursos. Tac— |+ 100= (Sistema de Inversion
ROn.

liberacion de recursos para
obras o acciones de
rehabilitacion de
infraestructura basica,
complementaria y
comunitaria.

R
Y. M"=  Suma de recurso estatal ministrado para
obras o acciones de rehabilitacion de infraestructura
basica, complementariay comunitaria.

TAIC4,, = Total acumulado de recurso estatal
convenido.

Social y Control de
Obra).

Control Interno de la
Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del
Estado de Guanajuato.

Supuestos

47




Nivel Objetivo Indicadores Férmula Metas Medio de Supuestos
verificacion
. B i SISCO-SEDESHU
Porcentaje de avance de IMT N 0= S.1 N B
} " TAICgon (Sistema de Inversion
liberacion de recursos para .
; " Social y Control de
obras o acciones de Y MF= suma de recurso estatal ministrado para ob
equipamiento de obras o acciones de equipamiento de infraestructura ra).
N L basica, complementariay comunitaria. Control Interno de la
infraestructura basica, .
complementaria Secretaria de Desarrollo
plemel y TAIC,y, = Total acumulado de recurso estatal Social y Humano del
comunitaria. convenido. ;
Estado de Guanajuato.
Porcentaje de obras o s SISCO-SEDESHU
acciones de construccion (Sistema de Inversion
de infraestructura basica, Social y Control de
complementaria y Obra).
comunitaria con avance c Control Interno de la
fisico del 200% (TDL) £100 = Secretaria de Desarrollo
Oron Social y Humano del
OT® -Nomerodeobras oacciones e construcciénde Estado de Guanajuato.
infraestructura basica, complementaria y comunitaria
con avance fisico del 100% Reglas de Operacion
T0,,,=NUmero total de obras o acciones establecidas para el  Programa
como meta en Reglas de Operacién vigentes para el Servicios Basicos Zonas
ejercico fiscal. - .
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de obras o s SISCO-SEDESHU
acciones de rehabilitacion (Sistema de Inversion
de infraestructura basica, Social y Control de
complementariay Obra).
comunitaria con avance X Control Interno de la
fisico del 200% ( or )* 100 = Secretaria de Desarrollo
Verificacién de TOron Social y Humano del
.. OTR= Numero de obras o acciones de rehabilitacién Estado de Guanajuato.
avances fisicos de infraestructura  bisica, complementaria y
comunitaria con avance fisico del 100%. Reglas de Operacion
de obra. T0,,=NUmero total de obras o acciones establecidas para el  Programa
como meta en Reglas de Operacién vigentes para el Servicios Basicos Zonas
ejercicio fiscal. 2N i
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/
Porcentaje de obras o s.i SISCO-SEDESHU
acciones de equipamiento (Sistema de Inversién
de infraestructura basica, Social y Control de
complementarias y Obra).
comunitarias con avance - Control Interno de la
fisico del 200% (L) +100 = Secretaria de Desarrollo
TOron Social y Humano del
OTE = Numero de obras o acciones de equipamiento Estado de Guanajuato.
de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria con avance fisico del 200% Reglas de Operacion
T0,,,=NOmerototal de obras o acciones establecidas para el Programa
como meta en Reglas de Operacién vigentes para el Servicios Basicos Zonas
ejercicio fiscal. S !
indigenas, vigentes para
el ejercicio fiscal.
https://desarrollosocial.
guanajuato.gob.mx/pro
gramas/

s.i.: Sininformacion

Los cambios realizados a la MIR consisten en la incorporacion de nuevos indicadores a nivel de Fin, Proposito y
Componentes para fortalecer la medicion de resultados y de produccion del Programa, avanzando hacia el enfoque
de resultados. A nivel de Fin se incorpora el indicador de carencias de acceso a servicios basicos, el que opera como
proxy de impactos por cuanto mide la carencia a nivel global en el estado de Guanajuato y ademas incorpora la
medicion de carencia de combustible para cocinar en las viviendas (servicio no proporcionado por el Programa),
junto a las carencias de acceso al agua potable, alcantarillado y suministro eléctrico. A nivel de Propdsito se
incorporan indicadores que buscan medir la cobertura real de conexiones de viviendas a los servicios basicos
proporcionados por el Programa, asi como indicadores de coberturas sobre poblacion y viviendas.

A nivel de Componentes, se incorporan mediciones de satisfaccion de los beneficiarios y de cumplimento de
estandares de calidad de los productos y servicios recibidos. También se han propuesto indicadores que midan la
produccion de los distintitos tipos de infraestructura que proporciona el Programa. Se han propuesto indicadores
que miden aspectos de eficiencia y de la economia del Programa.
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A nivel de supuestos, se han eliminado los que presentaban algun nivel de injerencia de la capacidad de gestion del
Programa y se han propuesto nuevos que permiten fortalecer la Idgica vertical de la MIR. A nivel de medios de
verificacion, se ha especificado la ubicacion, acceso y descripcion de estos. Se elimind el supuesto “Los beneficiarios
realizan los tramites correspondientes, para la conexion a los diferentes servicios, a partir de la infraestructura con que
se cuente” debido a que se considera un supuesto fatal. Si lo beneficiarios no realizan los tramites de conexion y
logran un uso real de los servicios basicos en sus viviendas el Programa se volveria innecesario, puesto que las
comunidades tendrian redes de servicios basicos en sus territorios, pero sin viviendas conectadas a los mismos. Para
abordar este aspecto, se sugiere la incorporacion a futuro de un componente o actividad que busque asegurar o
estimular la conexion domiciliaria a las redes de servicios basicos construidas por el Programa, para fortalecer la
cobertura efectiva o real de estos servicios en |la poblacion objetivo.
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3. Evaluacion del desempefio?®

3.1. Evaluacion de productos

Tabla 10. Indicadores del Componente 1: Obras y acciones de construccion de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, terminadas.

Nombre Indicador/Dimension

del desempeiio

Férmula indicador

Valor
indicador afno

Valor
indicador afo
2018

Valor
indicador afo

Valor
indicador afo
2020

Valor
indicador afo
2021

Porcentaje de obras o acciones
de construccion de
infraestructura basica,
complementariay

o4 = NUmero total de obras o
acciones de construccion de

2017

2019

comunitaria, terminadas porel | aactryctura basica, 82% 50% 63.64% 83.78% 83.19%7
Prggrama. complementariay comunitaria, (41/50) (27/54) (21/33) (31/37) :
(Eficacia) terminadas.
% = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Porcentaje de obras o acciones (%) £100 =
de construccion de roe
infraestructura basica, oty _ NOmero total de obras
complgmgntarla Y d o acciones de construccion de
;:::]girz:]a::g::;r?anas ¢ infraestructural b.ésic.a, £40.00% 38.89% 51.52% 83.78% £49.88%8°
terminadas por el Programa. | o geror ey CMENra | (20/s0) (2/54) (17/33) (32/37)
(Eficacia) Prioritaria, terminadas.
% = NUmero total de obras o
acciones convenidas.
Porcentaje de poblacion (NUumero de poblacion 2 18%
beneficiaria sobre poblacion beneficiaria en el afio t/ 15,00% 5487 5,02% 1,70% 0,69%
potencial (personas) Poblacion potencial del (11214/74.734) (19'044)/74'734 (3.756/74.734) (1.271/74.734) (517/74-734)
(Eficacia) Programa) * 100
Porcentaje de localidades (NUmero de poblacion
indl’ger??s benefic.iarias sobre benefic.i,aria enel éﬁo t/ 54,16% 58,33% 35,42% 40,63% 10,41%
poblacion potencial Poblacion potencial del
(comunidades) Programa) * 100 (50/96) (56/96) (34/96) (39/96) (10/96)
(Eficacia)
Costo promedio de obras y Sumatoria del costo total de
acciones de construccion de obrasy acciones de
infraestructura basica construccion de $1.695.882,57 $577.360,07 .
(Eficiencia) infraestructura basica en el ($74.%518.8335,o ($257.733.283,7 $724-355,36 $319-227 $296.915,25°
o . ($23.279.371,8 | ($11.492.172,3 | ($3.562.983,01
afo t/Numero de obrasy 9 9
acciones de construccion de 44) 148) /32) 136) f2)
infraestructura basica en el
afo t
Porcentaje de obras y acciones | (NUmero de obrasy acciones
de construccion de de construccion de
infraestructura de agua infraestructura de agua 8,33% 1,92% 2,94% 7,7% 15,38%
potable potable realizados en el afio t / (4/48) (1/52) (1/34) (3/39) (2/13)
(Eficacia) Total de obras y acciones de

construccion de

78 Adaptado de D. Arenas Caruti, “Evaluacion de programas publicos”, serie Gestion Publica, N° 87 (LC/TS.2021/31), Santiago, Comision
Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2021.
79 Estimacion del Programa basada en el comportamiento del indicador en afios anteriores
8o Estimacion del Programa basada en el comportamiento del indicador en afios anteriores
81 Datos parciales hasta agosto de 2021, Fuente: Programa Qo250, 2021
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Nombre Indicador/Dimension

del desempeiio

Férmula indicador

Valor
indicador ano

Valor
indicador afo

Valor
indicador afo

Valor

indicador afo

2020

Valor
indicador afo
2021

infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100

2017

2018

2019

Porcentaje de obras y acciones
de construccion de
infraestructura de drenaje y
alcantarillado

(NUmero de obras y acciones
de construccion de
infraestructura de drenajey
alcantarillado realizados en el

(Eficacia) afio t/ Total de obrasy 10,41% 44,23% 26,47% 43,58% 69,23%
acciones de construccion de (5/48) (23/52) (9/34) (27/39) (9/13)
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100

Porcentaje de obras y acciones | (Numero de obras y acciones

de construccion de de construccion de

infraestructura de red de infraestructura de red de

prondicne || smnsndemiets || | s | o | e
acciones de construccion de (35/48) (24/52) (22/34) (16/39) (1/13)
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizados en el afio t) * 100

Porcentaje de obras y acciones | (NUmero de obras y acciones

de infraestructura basica de infraestructura basica
infraestructura basica, (44/48) (48/56) (32/34) (36/39) (12/13)
complementaria y comunitaria
realizadas en el afio t) *100

Porcentaje de obras y acciones | (NUmero de obras y acciones

de infraestructura de infraestructura

complementaria realizadas complementaria realizadas en

(Eficacia) el afio t / NUmero total de 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
obrasy acciones de (0/48) (o/56) (0/34) (0/39) (o/13)
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizadas en el afio t) *100

Porcentaje de obras y acciones | (NUmero de obras y acciones

de infraestructura comunitaria de infraestructura comunitaria

realizadas realizadas en el afio t / NUmero

(Eficacia) total de obras y acciones de 8,33% 7,69% 5/88% 7,:69% 7,:69%

(4148) (4/52) (2/34) (3/39) (1/13)

infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
realizadas en el afio t) *100

Porcentaje de participacion del
gasto del componente 1 sobre
presupuesto del programa
(Eficiencia)

(Gasto total del componente 1
en el afo t/ Presupuesto total
del programa en el afio t) * 100

S.i.

s.i.

S.i.

s.i.

s.i.

Porcentaje de ejecucion
presupuestaria
(Economia)

(Gasto total del programa en el
afo t/ Presupuesto total
asignado en el afio t) * 100

S.i.

S.i.

s.i.

s.i.

s.i.

Porcentaje de satisfaccion
ciudadana con obrasy
acciones

(Calidad)

(NUmero de habitantes de
localidades indigenas
satisfechas (por ej.: responden
muy satisfecho o satisfecho en
encuesta) con obras y acciones
enel afio t/NUmero de
habitantes de localidades
indigenas que responden
encuesta) *100

S.i.

S.i.

S.i.

s.i.

s.i.

Gasto administrativo del
Componente 1
(Eficiencia)

Gasto administrativo del
componente 1 en el afio t/
Total del presupuesto anual

S.i.

S.i.

s.i.

s.i.

s.i.
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Nombre Indicador/Dimension

del desempeiio

Férmula indicador

Valor
indicador ano

Valor
indicador afo

Valor
indicador afo

Valor
indicador afo

Valor
indicador afo

del programa en el afio t) *
100

2017

2018

2019

2020

2021

Porcentaje de localidades
indigenas con cobertura de
sistema de agua potable sobre
el 9o% de las viviendas
(Calidad)

(NUmero de localidades
indigenas con cobertura sobre
90% de las viviendas con
sistema de agua potable en el
afio t/ Numero total de
localidades indigenas en el afio
t) * 100

Porcentaje de localidades
indigenas con cobertura de
sistema de drenaje y
alcantarillado sobre el go% de
las viviendas

(Calidad)

(NUmero de localidades
indigenas con cobertura sobre
el 9o% de viviendas con
sistema de drenajey
alcantarillado en el afio t/
NUmero total de localidades
indigenas en el afio t) * 100

Porcentaje de localidades
indigenas con cobertura de
sistema de distribucion
eléctrica sobre el go% de las
viviendas

(Calidad)

(Numero de localidades
indigenas con cobertura del
90% 0 mas de sistema de
drenaje y alcantarillado en el
afno t/ Numero total de
localidades indigenas en el afio
t) * 100

Tiempo promedio de
construccion de obras o
acciones de infraestructura
basica

(Calidad)

Sumatoria del tiempo de
construccion e instalacion de
obras y acciones de
infraestructura basica (desde
planificacion hasta
inauguracion) en el afio t/
NUmero total de obras
construidas en el afo t

S.i.

s.i.

s.i.

s.i.

s.i.

Fuente: Cuantificacion elaborada con datos proporcionados por el Programa Qo250, 2021

Nota: En el nUmero total de obras de construccion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria utilizado en los indicadores
respectivos se excluyeron los 4 estudios o monografias realizadas el afio 2018

s.i.: Sin informacion debido a que son indicadores nuevos propuestos por el evaluador y el Programa no dispone en este momento de la
informacion necesaria para calcularlos.

El analisis del Programa se focaliza en el Componente 1” Obras y acciones de construccion de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria, terminadas”, debido a que el Componente 2 presenta la ejecucion de solo 2
proyectos el afio 2017 y el Componente 3 no presenta produccion en el periodo evaluado, por lo que no es factible
realizar analisis de indicadores de produccion en esos componentes.

La MIR original cuenta con 2 indicadores para el nivel de componentes. En el proceso de evaluacion se han
propuesto 17 indicadores nuevos adicionales, de los cuales se pudieron calcular g mas los 2 indicadores de la MIR
original. El Programa sefiala que no dispone en este momento de la informacion necesaria para los 10 indicadores
restantes por ser indicadores nuevos y no contar con los datos, medios de verificacion o mecanismos de
levantamiento de informacion necesarios para su calculo.

3.1.1. Eficacia

Con respecto a la eficacia que presenta el Componente 1, se cuenta con los 2 indicadores de la MIR original que
permiten medir el porcentaje de obras o acciones de construccion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria, terminadas por el Programa tanto en las localidades en general (indicador 1), como en las localidades que
se encuentran dentro de las zonas de atencion prioritaria (indicador 2). Ambos indicadores miden eficacia del
cumplimento de obras y acciones de infraestructura convenida, es decir, bajo convenios firmados con municipios o
ejecutores. Se trata de mediciones de cumplimiento compromisos de construccion de infraestructura pactada
formalmente. Al respecto, con relacion al primer indicador, el Programa cumple con sus metas de construccion de
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obras de infraestructura en mas de un 80% en 3 de los 5 afos del periodo evaluado, con la excepcion del afio 2018 en
que se logré un 50% y el afio 2019 en que se logré un 63.64% de la meta. Las razones que explican esta baja en el logro
de los convenios firmados se debe principalmente a proyectos que no se concluyeron en el aiio fiscal inicial pasando al
afo fiscal siguiente. Para los afos 2020 y 2021 se recupero el nivel de logro en torno a cifras superiores al 80% de
cumplimento de construccion de infraestructura bajo convenios. En el caso del sequndo indicador que mide el
cumplimiento de construccidn de infraestructura bajo convenio en localidades indigenas dentro de las ZIS, el nivel de
logro obtenido es menor, lograndose valores en el periodo evaluado, entre el 40% y el 50% con la excepcidn del afio
2020 en que se obtuvo un 83.78%. La razon que explica este nivel de logro se debe a que este indicador considera un
subconjunto de localidades indigenas en su numerador: las que se encuentran dentro de una zona de atencion
prioritaria, porlo que presentaran coberturas inferiores debido a que este tipo de localidades es inferior al nUmero total
de localidades beneficiadas cada afio.

Con respecto a la cobertura lograda sobre la poblacion potencial, es decir, sobre las g6 localidades indigenas presentes
en el Padrodn oficial de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, se puede observar que el Programa en los 2
primeros afnos del periodo evaluado logré una cobertura sobre el 50% de las localidades indigenas de su poblacion
potencial, 54,16% el afio 2017 y 58,33% el afo 2018. Luego este porcentaje baja a un 35,41% el afo 2019, y sube a un
40,63% de cobertura el afio 2020. En el afo 2021 (hasta agosto), se habia obtenido solo un 10,41% de cobertura, es
decir, solo 10 localidades indigenas beneficiadas del total de g6 del padron oficial. Como ya se ha sefalado, la baja de
cobertura del afio 2019 se explica por el recorte de presupuesto a los programas sociales, y los afios 2020y 2021 reflejan
los efectos de la crisis pandémica Covid-19.

Si se considera el total de localidades indigenas beneficiadas en el periodo 2017-2021, respecto al nUmero total de
localidades indigenas de la poblacion potencial, se registran 71, es decir, el 74% del total de 96 localidades indigenas
registradas en el Padron de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, lo que es evaluado como un logro
positivo de la gestion del Programa.

El Programa también atendio a localidades indigenas con carencia de infraestructura basica que se encuentran
fuera del Padron de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, las que suman 7 en el periodo evaluado, lo
que esta permitido por sus reglas de operacion pero que afecta la eficacia debido a que es deseable que Programa
se focalice en su poblacion potencial cuantificada y conocida.

Si se considera el total de personas beneficiadas por la construccion de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria durante el periodo 2017-2021, esta asciende de 35.805 personas, lo que equivale al 50,5% del total de la
poblacion objetivo del Programa estimada en 74.734 habitantes de las g6 localidades indigenas registradas en el
Padron oficial respectivo. Esta cobertura es considerada un logro del Programa por cuanto en un periodo de 5 afios, 2
de los cuales (2020 y 2021) fueron condicionados por los efectos de la pandemia Covid-19, y otro aflo mas (2019) por
recortes presupuestarios a los programas sociales, se logro beneficiar a la mitad de la poblacion potencial de
habitantes de las 96 localidades indigenas registradas en el padron oficial respectivo.

El aflo de mayor cobertura fue el 2018, con 19.044 personas, lo que equivale al 50,9% del total de beneficiarios
registrados en el periodo evaluado, y que representa el 25,5% del total de la poblacion objetivo del Programa. Se
observan variaciones entre los afos revisados, las cifras del afio 2020 (1.271 personas) y del afio 2021 (517 personas),
se explican por los efectos de la crisis socioecondmica generada por la pandemia Covid-19, lo que implico una
reduccion de presupuesto y actividades del programa, especialmente el afio 2021. El descenso registrado el afio
2019 con respecto a los afios 2017 y 2018, se explica por la reduccion en el nUmero de obras y acciones realizadas
en 2019, que beneficiaban a menos poblacion en el contexto del recorte presupuestario realizado a los programas
sociales para ese afio y también al paso de proyectos al siguiente afio fiscal por no haber terminado el proceso de
construccion de la infraestructura en el afio de inicio de obras.®

Con relacion a la cobertura por tipo de infraestructura basica construida, los indicadores permiten observar que el
Programa ha construido mayormente, en el periodo observado, infraestructura de red de suministro eléctrico, sobre
todo en los afos 2017 (72,91% del total de obras y acciones de infraestructura), 2018 (46,15% del total), y 2019 (65,70%

82 Fyente: Entrevista con Programa Qo250, 26 de octubre de 2021
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del total). En segundo lugar, estas las obras y acciones de infraestructura basica de drenaje y alcantarillado, que
presenta porcentajes importantes en el afo 2019 (44,23% del total), 2020 (43,58% del total) y especialmente el afio
2021, con el 69,23% del total de ese afio, que es una estimacion del Programa. La infraestructura de redes de agua
potable aparece en tercer lugar, figurando con porcentaje bajos de participacion con valores entre el 1,92% el afio 2018
y el 15,38% como valor mas alto estimado para ese afo con solo 2 proyectos. Si se considera la sumatoria de la
infraestructura basica con respecto al total de infraestructura construida en el periodo evaluado, el indicador
respectivo muestra que la primera representa porcentajes sobre el 90% del total de infraestructura construida por el
componente 1 en los afios 2017, 2019, 2020y 2021. Solo en el afio 2018 presente un valor algo mas bajo de 85,71% de
participacion sobre el total de obras y acciones construidas por el componente 1. Cabe sefialar que no se registra
infraestructura complementaria construida en el periodo 2017-2021. Por su parte, la infraestructura comunitaria
presenta participaciones en torno al 8% en todos los afios del periodo evaluado. La explicacion de esta distribucion de
tipos de infraestructura construida estd condicionada por los municipios, quienes definen el tipo de proyectos a
postular al Programa.

Enresumen, durante el periodo de evaluacion, el Programa se ha focalizado en la provision del Componente 1, es decir,
en generar obras y acciones de infraestructura basica y en menor medida infraestructura comunitaria. Tenemos
entonces que el Programa mayormente financia la construccion de infraestructura basica, y dentro de este tipo de
infraestructura, la relacionada con redes de suministro eléctrico, sequido de redes de drenaje y alcantarillado, y en
menor medida, redes de agua potable. Si observamos los nimeros totales de obras y acciones de construccion de
infraestructura basica y comunitaria, tenemos que en el periodo evaluado se registraron 186, de las cuales 172
corresponden a infraestructura basica, es decir, el 92,47% del total de obras y acciones de construccion de
infraestructura registrados entre 2017 y 2021. Si contamos el nimero tipos de obras y acciones infraestructura basica
construidas en el periodo evaluado, tenemos en primer lugar las relacionadas con construccion de redes de suministro
eléctrico las que suman g8, lo que representa el 57% del total de obras y acciones de construccion de infraestructura
basica en el periodo 2017-2021; en segundo lugar sigue las obras y acciones de construccion de infraestructura basica
de redes de drenaje y alcantarillado que suman 63, lo que representa el 36,6% del total, y finalmente las obras y
acciones de construccion de infraestructura basica de redes de agua potable, las que ascienden a 11, lo que representa
el 6,39% del total de obras y acciones de construccion de infraestructura basica del periodo examinado.

3.1.2. Calidad

La MIR original no cuenta con indicadores de calidad, por lo que se propusieron 7 indicadores nuevos que midieran los
siguientes aspectos de esta:

e Nivel de satisfaccion con obras y acciones de infraestructura construida por el Programa: El indicador
“Porcentaje de satisfaccion ciudadana con obras y acciones”, requiere el disefio, aplicacion y sistematizacion
de resultados de una encuesta a una muestra de poblacion beneficiaria para poder medir la percepcion de la
satisfaccion de la poblacion beneficiaria con las obras construidas por el Programa.

e  Estandares de calidad: Los indicadores que miden el Porcentaje de localidades indigenas con cobertura de
sistema de agua potable (drenaje y alcantarillado o suministro eléctrico) sobre el 9go% de las viviendas, buscan
medir el cumplimiento de un estandar de calidad en el acceso a la provision de servicios basicos. Este estandar
esta tomado de un programa social similar®

e  Oportunidad: El indicador “Tiempo promedio de construccion de obras o acciones de infraestructura basica”,
busca medir en forma aproximada tiempos de respuesta o tiempo en promedio que demora la construccion
de las soluciones, es decir, de obras y acciones de infraestructura. Se entiende que la variabilidad de las obras

83 Se excluyen de este calculo los 4 estudios o monografias de localidades realizados para ser acreditadas como localidades indigenas dentro del
padrdn oficial estatal

84 Fuente: DIPRES, Ministerio de Hacienda, 2005, Informe Final Programa de Electrificacion Rural, Ministerio del Interior Comision Nacional de
Energia, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo Panelistas, Santiago, Chile (ver en http://www.dipres.gob.cl/5g97/articles-
141050_informe_final.pdf.)
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y acciones es enorme, pero este tipo de indicadores podria aplicarse sobre obras o proyectos similares o
dentro de ciertos rangos o escalas de tamafo

Los indicadores de calidad propuestos no pudieron ser calculados porque el Programa no cuenta con la informacion
necesaria para ello, por lo que no es posible evaluar la calidad del Componente 1 del Programa.

3.1.3. Eficiencia

La MIR original del Programa no contaba con indicadores de eficiencia a nivel de componente, por lo que se
propusieron 3 indicadores nuevos para su medicion:

e Porcentaje de participacion del gasto del componente 1 sobre presupuesto del programa: este indicador
permite medir la participacion, o “peso” del componente 1 sobre el presupuesto total del Programa

e  Gastoadministrativo del Componente 1: permite conocer el gasto administrativo asociado a la produccion
del componente 1, permitiendo monitorear los niveles de eficiencia administrativa del Programa

e Costo promedio de obras y acciones de construccion de infraestructura basica

Solo fue posible calcular el tercer indicador “*Costo promedio de obras y acciones de construccion de infraestructura
basica” para el periodo evaluado. Los otros 2 indicadores no pudieron ser calculados debido a que el Programa no
cuenta en este momento con los datos y medios de verificacion necesarios para su estimacion.

El indicador “Costo promedio de obras y acciones de construccion de infraestructura basica” mide el costo
promedio necesario para producir una unidad del producto, en este caso, obrasy acciones de infraestructura basica.
Debemos sefialar que el valor de cada proyecto de inversion esta condicionado por diversas variables, tales como
el niUmero de personas y viviendas beneficiadas y las caracteristicas fisicas de la ubicacion dentro de la localidad
indigena en la que se emplazé el proyecto de inversion. No obstante, se considera que se debe avanzar en este tipo
de indicadores procurando agrupar proyectos similares que permitan la comparabilidad de los costos. Si
observamos el indicador en el periodo evaluado podemos ver que el valor promedio® ha descendido desde
$1.695.882,57 en 2017, a valores cercanos a los 300 mil pesos promedio en el periodo pandémico 2020-2021. Este
descenso en el costo promedio de las inversiones se podria explicar debido a que el Programa esta evolucionando
en la escala de intervenciones desde proyectos de mayor cobertura de poblacion y viviendas hacia proyectos con
menor cobertura de poblacion y viviendas, pero con carencia de servicios basicos. Para corroborar esto, se ha
calculado el promedio de poblacion beneficiada por proyectos de obras y acciones de construccion de
infraestructura basica. Al respecto, tenemos lo siguiente:

Nombre Férmula 2017 2018 2019 2020 2021
Promedio de personas | Sumatoria de poblacion
beneficiadas por beneficiaria (personas)
obrasy acciones de enel afiot/ NUmero de
infraestructura obrasy acciones de 2277 45,06 72 26 28,25
realizada construccion de (10.017/44) (2.163/48) (2.303/32) (926/36) (339/12)

infraestructura basica en
el afiot

Fuente: Elaborado con datos del Programa Qo250, 2021

En la tabla se puede observar que en general el nUmero promedio de personas beneficiadas fue descendiendo a
partir del afio 2017, desde 227,7 personas promedio, con la excepcion del afio 2019 en que se presenta un promedio
de 72 personas beneficiadas por obras y acciones de construccion, hasta 28,25 personas promedio en 2021. Esto
indica que el Programa se ha ido focalizando en proyectos de inversion mas pequeiios tanto en promedio de costos
como de personas beneficiadas durante el periodo evaluado. No es posible evaluar esta tendencia por cuanto el

85 Todos los valores fueron actualizados al valor de pesos de 2021
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Programa no cuenta con informacion de la demanda ciudadana existente, es decir, de los déficit de infraestructura
basica, complementaria o comunitaria existente actualmente en las localidades indigenas de la poblacién potencial,
que pudieran indicar, por ejemplo, que el Programa ya cubrid la necesidad de proyectos de mayor costo y cobertura
de infraestructura basica, por lo que lo que corresponderia abordar entonces territorios carentes de cobertura de
servicios basicos pero con poca poblacion.

3.1.4. Economia

La MIR original no contaba con indicadores de economia a nivel de componente, por lo que se propuso el indicador
“Porcentaje de ejecucion presupuestaria” del Programa que permite medir la capacidad del Programa de ejecutar
los recursos asignados. Como el Programa esta focalizado en el Componente 1, medir la ejecucion del componente
1y del Programa en su globalidad son lo practicamente lo mismo. Este indicador no pudo ser calculado porque el
Programa no cuenta con la informacion necesaria en este momento para permitir su calculo para el periodo
evaluado.

A nivel de actividades, el Programa cuenta con un indicador de economia denominado “Porcentaje de integracion
de recurso para obras o acciones de construccion de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en
propuesta de inversion”, que mide la integracion de la demanda de todos los municipios que presentan proyectos
en cada afio sobre el total de los recursos autorizados para el Programa en un afio fiscal, y que se considera
adecuado examinar en este punto. Este indicador permite al Programa estimar la demanda de inversion e identificar
los recursos necesarios para responder a la misma y que serd necesario proveer. Cabe sefialar que el Programa se
financia con recursos provistos por los niveles federal, estatal y municipal, pero para la estimacion de este indicador
solo se consideran los recursos federales y estatales. Los recursos municipales seran un complemento a la inversion
realizada anualmente por el Programa. La siguiente tabla presenta este indicador calculado para el periodo 2017-
2021:

Nombre Férmula 2017 2018 2019 2020 2021
Porcentaje de (Recurso Estatal en
integracion de recurso | propuesta de Inversion
para obras o acciones para obras o acciones de
de construccion de construccion de
infraestructura basica, | infraestructura basica,
complementaria'y complementariay 106.90% 72.22% 50,44% 21531%
comunitaria en comunitariaenelafiot/ | (3) 709 343 46/ | (30.762.780.04/ | (16.053.148.69/ | (33.314769,3/ | 12094%
propuesta de Total de recurso 29.680.613,0) | 33.357.421,46) | 31.820.32598) | 15.472.511,1)
inversion. autorizado en Reglas de
Operacion vigentes para
el ejercicio fiscal en el
afo t) * 100

Nota: Los valores estan actualizados al valor de pesos de 2021. El valor de 2021 es una estimacion realizada por el Programa de acuerdo al
comportamiento histoérico del indicador.

En el periodo de observacion se puede apreciar que los recursos de la propuesta de inversion superan los recursos
autorizados en las reglas de operacion en los afios 2017 (106,90%); 2020 (215,31%) y la estimacion del afio 2021
(128,94%). Solo en los afios 2018 (92,22%) y 2020 (50,44%) el tamafio de la demanda de inversion fue inferior al
recurso autorizado para esos afios fiscales. Este indicador mide un aspecto de la economia del Programa por cuanto
permite a este, contar con informacion desde el primer trimestre del afio fiscal sobre la demanda de recursos
adicional que debera gestionarse por sobre los recursos autorizados para satisfacer o gestionar la demanda
presentada por los municipios en cada afo, lo que podria implicar gestionar la obtencion de recursos adicionales a
los inicialmente pactados.
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Otra medicion de economia esta en la capacidad del Programa de hacer participe econémicamente a otros agentes
institucionales para el logro de sus objetivos propios. En este caso, se observa la globalidad de recursos® invertidos
en construccion de infraestructura basica (agua potable, drenaje y alcantarillado, suministro eléctrico), durante el
periodo de evaluacién. Tenemos asi que los recursos contratados®” por el Estado entre 2017 y 2021, ascienden a
$69.115.059,07, lo que representa el 45% de la inversion en construccion de infraestructura basica, mientras que los
recursos federales suman $33.997.126.31, representando el 22,19% del total invertido, y los de fuente municipal
corresponden a $50.065.084,43, que representan el 32,68% de los invertido en el periodo 2017-2021.

3.2. Evaluacion de resultados (Objetivos)

Tabla 11. Indicadores del Proposito: Las localidades indigenas de la entidad disponen de infraestructura
basica, complementaria o comunitaria.

Valor Valor Valor Valor Valor
indicador indicador indicador indicador indicador
ano 2017 ano 2018 ano 2019 ano 2020 ano 2020

Nombre Indicador/Dimension del Férmula indicador

desempeiio

Porcentaje de localidades indigenas
beneficiadas con obras o acciones de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.
(Eficacia)

LBZIY \ 100 =
(TLBW) B

BZ1= NUmero total de localidades
indigenas del Estado de Guanajuato,
beneficiadas con obras o acciones de

: I . 40.63% 125.00% 70.00% 21.88% 10.42%
infraestructura basica, complementaria
y comunitaria en el afio. (39/9¢) (25/20) (14/20) (21/9¢)
TLB,, = N0mero total de localidades
a beneficiar de acuerdo a Reglas de
Operacion vigentes para el ejercicio
fiscal.
Porcentaje de localidades indigenas, (LTﬁ’m)xwo -
en zonas de atencién prioritaria, o
.beneflaadas con'ol.)ras o acciones de 51, Nomero total de localidades
infraestructura basica, - 9
. o indigenas, en zonas de atencion
complementaria y comunitaria. prioritaria, del Estado de Guanajuato,
(Eficacia) beneficiadas con obras o acciones de 38.78% 262.50% 38.24% 61.76% 29.41%
infraestructura basica, complementaria (19/49) (21/8) (13/34) (21/34)

y comunitaria en el afio.

LB, = NUmero total de localidades
a beneficiar de acuerdo a Reglas de
Operacion vigentes para el ejercicio
fiscal.

Porcentaje de poblacion de las
localidades indigenas con necesidad
de obras o acciones de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria
beneficiadas

(Eficacia)

(NUmero de habitantes de
localidades indigenas beneficiadas
en el afo t/ Total de poblacion de
localidades indigenas con
necesidad de obras o acciones de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria en
el afio t) * 100

s.i.

S.i.

s.i.

s.i.

s.i.

Porcentaje de viviendas de las
localidades indigenas beneficiadas
con obras o acciones de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria.
(Eficacia)

(NUmero de viviendas de
localidades indigenas beneficiadas
en el afio t/ Total de viviendas de
localidades indigenas con
necesidad de obras o acciones de
infraestructura basica,
complementaria y comunitaria en
el afio t) * 100

S.i.

s.i.

s.i.

s.i.

s.i.

8 Todas las cifras han sido llevadas a valor de pesos de 2021
8 Fuente: Base de datos del Programa Qo250, agosto de 2021
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Nombre Indicador/Dimension del

desempeiio

Porcentaje de viviendas de
localidades indigenas conectadas a

Férmula indicador

(NUmero de viviendas de
localidades indigenas conectadas a

Valor
indicador
afo 2017

Valor
indicador
afno 2018

Valor
indicador
afo 2019

Valor
indicador
afno 2020

Valor

ind

icador

ano 2020

sistema de agua potable sistema de agua potable en el afio t s.i. s.i. s.i. s.i. s.i.
(Eficacia) |/ Total de viviendas de localidades
indigenas en el afio t) *100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de
localidades indigenas conectadas a localidades indigenas conectadas a
sistema de drenaje y alcantarillado redes de drenaje y alcantarillado en . . i i s
(Eficacia) el afio t/ Total de viviendas de o o o o o
localidades indigenas en el afio t)*
100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de
localidades indigenas conectadas a localidades indigenas conectadas a
red de distribucion eléctrica red de distribucion eléctrica en el .. .i. i i i

(Eficacia)

afo t/ Total de viviendas de
localidades indigenas en el afio t)*
100

s.i.: Sin informacion debido a que son indicadores nuevos propuestos por el evaluador y el Programa no dispone en este momento de la

informacion para calcularlos.

Los indicadores de Propdsito presentados en la tabla anterior corresponden a 2 indicadores del al MIR original y 5
indicadores nuevos propuestos en esta evaluacion.
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3.2.1. Linea Base y Metas

Tabla 12. Linea Base y Metas Indicadores de Propdsito Programa Qo250

Nombre

Indicador/Dimension del
desempeiio

Porcentaje de localidades indigenas
beneficiadas con obras o acciones de

Formula indicador

ZZEY
(TLBRO“) B

Linea Base

(indicar afno)

21.88% (2020)

Meta

ano 2020

Meta
ano 2021

red de distribucion eléctrica
(Eficacia)

eléctrica en el afio t / Total de viviendas de
localidades indigenas en el afio t)* 100

infraestructura ba'sica LBZI = Nimero total de localidades indigenas del Estado de Guanajuato, beneficiadas 70 00% (2019) 11 46% 10 42%
i ! i X con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en el afio. : . .

complementaria y comunitaria.

) . TLBzon= Nimero total de localidades a beneficiar de acuerdo a Reglas de Operacién
(Eficacia) vigentes para el ejercicio fiscal

. . . . ZAP
Porcentaje de localidades indigenas, (LTBLi’ )xwo -
en zonas de atencién prioritaria, o 0
.. ) o - L 61.76% (2020)
beneficiadas con obras o acciones de LBZI™" = Nimero total de localidades indigenas, en zonas de atencién prioritaria, del
Estado de Guanajuato, beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, 38_24% (2019) 20_59% 29_41%

infraestructura basica, complementaria y comunitaria en el afio.
complementaria y comunitaria. TLBron= Nomero totalde localidades a beneficar de acuerdo a Reglas de Operacion

) . vigentes para el ejercicio fiscal
(Eficacia)
Porcentaje de poblacion de las (NUmero de habitantes de localidades
localidades indigenas con necesidad indigenas beneficiadas en el afio t/ Total de
de obras o acciones de poblacion de localidades indigenas con
infraestructura basica, necesidad de obras o acciones de s.i. s.i. s.i.
complementaria y comunitaria infraestructura basica, complementariay
beneficiadas comunitaria en el afio t) * 100
(Eficacia)
Porcentaje de viviendas de las (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas beneficiadas indigenas beneficiadas en el afio t/ Total de
con obras o acciones de viviendas de localidades indigenas con . . o
infraestructura basica, necesidad de obras o acciones de o o "
complementaria y comunitaria. infraestructura basica, complementariay
(Eficacia) comunitaria en el afio t) * 100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas conectadas a indigenas conectadas a sistema de agua . . .
sistema de agua potable potable en el afio t/ Total de viviendas de o o -
(Eficacia) localidades indigenas en el afio t) *100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas conectadas a indigenas conectadas a redes de drenaje y . . .
sistema de drenaje y alcantarillado alcantarillado en el afio t / Total de viviendas o o v
(Eficacia) de localidades indigenas en el afio t)* 100
Porcentaje de viviendas de (NUmero de viviendas de localidades
localidades indigenas conectadas a indigenas conectadas a red de distribucion . . .

s.i.: Sin informacion debido a que son indicadores nuevos propuestos por el evaluador y el Programa no dispone en este momento de la

informacion para calcularlos.

En el caso de los indicadores nuevos no se dispone de una linea base ni de metas, por lo cual una vez realizada la
primera medicion de estos, se tomara el valor obtenido como linea de base, que también podra ser utilizado como

insumo para definir las metas.

3.2.2. Andlisis de resultados

De los 7 indicadores de Propdsito, solo los 2 indicadores de la MIR original estan calculados. Se propuso en la
presente evaluacion la elaboracion de 5 indicadores nuevos para medir adecuadamente el logro del Propésito, pero

el Programa no dispone en estos momentos de la informacidn necesaria para su calculo.

Con respecto al primer indicador de la MIR original “Porcentaje de localidades indigenas beneficiadas con obras o
acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria”, que mide nUmero total de localidades
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indigenas del Estado de Guanajuato, beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria
y comunitaria en el afio sobre el nimero total de localidades a beneficiar de acuerdo a las Reglas de Operacion
vigentes para el ejercicio fiscal, podemos sefialar que este indicador mide el logro de una meta establecida en sus
reglas de operacion. Si se revisan los datos obtenidos, vemos que los porcentajes de cobertura varian cada afio sin
establecer tendencia, lo que se explica en parte a que las metas establecidas en las reglas de operacion cambian,
siendo en los afos 2017y 2020 la poblacion potencial de localidades indigenas (96 segun el Padrdon de Localidades
Indigenas del Estado de Guanajuato), mientras que en los afios 2018 y 2019, se cuenta con una misma meta de
poblacion objetivo: 20 localidades indigenas. Este indicador permite medir resultados de cobertura sobre la
poblacién potencial (96 localidades indigenas registradas en padron oficial), lo que corresponde a un resultado
buscado por el Programa a nivel de Proposito, logrando un 40.63% de cobertura el afio 2017, y un 21.88% el afo
2020. Con respecto a la cobertura obtenida sobre las metas de poblacion objetivo (20 localidades para 2018 y 2019),
vemos que el afio 2018 se obtuvo un 125.00%, es decir, se atendio a mas localidades indigenas que las definidas en
las reglas de operacion de ese afo. El afio 2019 se obtuvo un 70.00% de cobertura sobre la meta anual de poblacion
objetivo a atender, lo que se explica por el recorte presupuestario realizado a los programas sociales en ese afo. El
ano 2021, se cuenta con una estimacion de cobertura de un 10.42% en un contexto de restriccion presupuestaria y
de realizacion de actividades del Programa debido a la Pandemia Covid-19.

Con respecto a las lineas base y metas de este primer indicador, tenemos que la linea base® para el afio 2020 era
un70%y para el afo 2021 era un 21.88%. Las metas eran 11.46% para el afio 2020y 10.42% para el afo 2021. Ambas
metas soninferiores alas lineas base estimada para esos dos afios, lo que se explica por la restriccion presupuestaria
y de actividades experimentada por el Programa en el periodo pandémico, lo que afecto significativamente el
desarrollo de este. No obstante, en los afos 2017, 2018 y 2019 se observan resultados mayores de cobertura (40%
en 2017; 125% en 2018, y 70% en 2019). Este indicador aporta informacion de cumplimiento de cobertura del
Programa, pero el cambio de denominador observado en el periodo de evaluacion afecta el aporte que este realiza
sobre la medicion de resultados del Programa por cuanto cambia la poblacion de referencia o comparacion entre la
poblacidn potencial y la poblacidn objetivo (metas anuales).

El sequndo indicador calculado de la MIR original es el “Porcentaje de localidades indigenas, en zonas de atencion
prioritaria, beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria” que
pretende medir la cobertura lograda sobre las localidades indigenas en zonas de atencion prioritaria del Estado de
Guanajuato, beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en el afio.
En tal sentido, es unindicador de cobertura sobre un subconjunto de localidades indigenas. Este indicador permite
medirlafocalizacion de la atencion en localidades indigenas ubicadas dentro de zonas de atencion prioritaria (ZAP),
factor a considerar cuando el Programa opera con recursos FISE, que exige que la inversion se realice en las ZAP.

Con respecto a las lineas base y metas de este seqgundo indicador, se cuenta con una linea base para el afio 2020 de
38.24% y de 61.76% para el afio 2021. Las metas corresponden a 20.59% para el afio 2020 y de 29.41% para el afio
2021. Si se observan los resultados obtenidos, vemos que el afio 2017 se logré un 38,78%, el 2018 un 262,50%, el
2019 uUn 38,24%, el 2020 un 61,76% y la estimacion del afo 2021 asciende a un 29,41% de cobertura lograda. Se
observa que se supero la meta de 2020 en casi un 200%, lo que es positivo. En 2021 la meta es una estimacion similar
al resultado esperado, pero al ser un afio fiscal en proceso y tan afectado por la crisis pandémica no es posible
concluir el nivel de eficacia logrado en ese afio. En general en el periodo evaluado no se puede establecer o concluir
una tendencia debido a que hay variaciones en el denominador de la formula de calculo, es decir, en el nUmero total
de localidades a beneficiar de acuerdo con Reglas de Operacion vigentes para el ejercicio fiscal, lo que se debe a
que las ZAP experimentan modificaciones en su determinacion anual.

88 | 3 linea base por definicion metodoldgica corresponde al “Valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento”. Por ello es deseable que la linea base sea un valor que se mantenga en el tiempo para poder, por ejemplo, establecer tendencias
con el resultado del indicador. No es recomendable metodolégicamente que la linea base se modifique anualmente. Una de las op ciones mas
utilizadas para establecer lineas base en ausencia de mayor informacién, o cuando se trata de un indicador nuevo, es establecer como linea base
la primera medicidn obtenida del indicador. Para mayor informacidn sobre lineas base se sugiere consultar: “Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social. Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas, Ciudad de México: CONEVAL, 2019, en .
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Paginas/Publicaciones-sobre-Evaluacion-y-monitoreo.aspx,
consultado en diciembre de 2021
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Las lineas base del segundo indicador corresponden al valor logrado por el indicador en el afo fiscal
inmediatamente anterior, lo que metodoldgicamente no resulta adecuado por cuanto la linea base deberia
representar un valor minimo a lograr de referencia, por lo que no deberia ser necesariamente similar al valor
especifico del ejercicio fiscal anterior, que como en el caso de los afios 2020 y 2021, podrian estar condicionado por
factores externos estructurales como la pandemia Covid-21. Con respecto a las metas, vemos que se cumplio
ampliamente la meta del afio 2020 mientras que para el afio 2021 el resultado esperado es una estimacion similar a
la meta de ese afio.

Debido a que no fue posible cuantificar los indicadores propuestos que permitirian medir la conexion de las viviendas
a las redes de servicios basicos provistas por el Programa, es decir, el uso real de la infraestructura basica por parte de
la poblacion beneficiaria, lo cual solo es posible si se realizan las conexiones de las viviendas a las redes de agua potable,
drenaje y alcantarillado, y redes de suministro eléctrico. El Programa, en su MIR original considera que la conexion
domiciliaria a las redes de servicios basicos es un supuesto de nivel Propdsito, debido a que no esta dentro de sus
objetivos y responsabilidades. De acuerdo a lo expresado por el Programa este se inscribe dentro de la Estrategia
Impulso Social 2.0, que exige que la comunidad participe activamente en la solucion de sus problemas, por lo que el
Programa impulsa la conexion a los servicios basicos, poniendo a disposicion de las localidades indigenas la
infraestructura basica necesaria, es decir, acercando las redes a las viviendas, de tal manera que con este impulso, las
personas realicen y gestionen sus conexiones domiciliarias individuales a redes que pasan por las vias y caminos
cercanos a sus viviendas. A esto se suma el rol de los municipios que son los operadores de las empresas sanitarias
locales y responsables directos de las conexiones domiciliarias.

Se considera que la eficacia lograda por el Programa corresponde a un primer nivel de cobertura de servicios basicos,
el que las localidades indigenas cuenten o dispongan de la infraestructura basica necesaria para que sus habitantes
puedan conectar sus viviendas a las mismas. Ental sentido, la eficacia de segundo nivel se verificaria en el porcentaje
de viviendas conectadas a los servicios basicos, aspecto que el Programa no aborda ni mide, por lo que la eficacia en
este segundo nivel de cobertura no es demostrable.

Las relaciones de causalidad entre el Componente 1 y el Propdsito son validadas parcialmente debido a que la
cobertura que ofrece el Programa solo se cumple en un primer nivel, que corresponde a que localidades indigenas
cuenten con redes de infraestructura de servicios basicos, asi como infraestructura comunitaria. Datos que
respaldan esta evaluacidn es el total de localidades indigenas beneficiadas en el periodo 2017-2021, respecto al
numero total de localidades indigenas de la poblacion potencial, donde se registran 71, es decir, el 74% del total de
96 localidades indigenas registradas en el Padron de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, lo que es
evaluado como un logro positivo de la gestion del Programa. También el total de personas beneficiadas por la
construccién de infraestructura basica, complementaria y comunitaria durante el periodo 2017-2021, asciende a
35.805 personas, lo que equivale al 50,5% del total de la poblacién objetivo del Programa estimada en 74.734
habitantes de las 96 localidades indigenas registradas en el Padrén oficial respectivo. Esta cobertura es considerada
un logro del Programa por cuanto en un periodo de 5 afios, 2 de los cuales (2020 y 2021) fueron condicionados por
los efectos de la pandemia Covid-19, y otro afio mas (2019) por recortes presupuestarios a los programas sociales,
se logré beneficiar a la mitad de la poblacién potencial de habitantes de las 96 localidades indigenas registradas en
el padrdn oficial respectivo.

No se puede verificar si se cumple la cobertura de segundo nivel, es decir, que los beneficiarios con las obras y
acciones de construccidn de infraestructura basica hacen uso efectivo, es decir, conectan sus viviendas a los servicios
basicos. No se puede validar la relacién Propdsito-Fin debido a que no se cuenta con indicadores calculados que
permitan medir porcentajes de viviendas conectadas a los servicios basicos en las localidades indigenas beneficiadas,
lo que seria requisito para contribuir a la disminucion de la pobreza multidimensional. Tampoco se cuenta con datos
gue permitan medir la dimensidn de la demanda por carencia de servicios basicos en las viviendas de las localidades
indigenas. En tal sentido se necesita un diagndstico especifico de la demanda ciudadana de servicios basicos,
infraestructura complementaria y comunitaria en las localidades indigenas de la poblacion potencial del Programa.
Esta informacion permitiria calcular los indicadores propuestos que posibilitarian medir la cobertura sobre la
demanda, ademas aspecto clave para el Programa para priorizar las inversiones y la seleccién de los proyectos
presentados por los municipios.
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En resumen, el Programa cumple parcialmente sus objetivos, por cuanto registra a nivel de componente una
cobertura de localidades indigenas y de poblacidon importante durante el periodo de evaluacidn, pero a nivel de
Propdsito la cobertura obtenida es parcial, de caracter preliminar, siendo un apoyo para que se genere la cobertura
real de servicios basicos en las viviendas. A nivel de Fin, no es posible demostrar la contribucién del Programa, puesto
que se carece de evidencia (indicadores de Propdsito propuestos), que permitan demostrar que disminuyeron las
viviendas carentes de servicios basicos en las localidades indigenas beneficiadas o atendidas por el Programa.

3.3. Evaluacion global del desempeiio

En términos de produccion de bienes y servicios durante el periodo evaluado, el Programa logra un desempefio
importante en términos de cobertura sobre la poblacion potencial, es decir, sobre el niUmero de localidades
indigenasy nUmero de habitantes de estas, beneficiando al 74% del total de las 96 localidades indigenas registradas
en el Padrdn de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, y al 50,5% del total de la poblacion objetivo del
Programa estimada en 74.734, con obras y acciones de construccion de infraestructura basica y comunitaria.

No es posible dimensionar si la produccion de bienes por parte del Programa esta alineada con el tamafio de la
demanda, es decir, no se puede determinar si hay proporcionalidad entre el nUmero de obras y acciones de
construccion de infraestructura basica y comunitaria realizadas y la dimension de las carencias de estas en las
localidades indigenas de la poblacion objetivo, debido a que el Programa no cuenta con informacion detallada al
respecto. Tampoco es posible determinar si las inversiones realizadas obedecen a criterios de focalizacion de
territorios dentro de las comunidades que presenten mayores carencias de infraestructura basica o comunitaria,
debido a que el Programa no dispone de esa informacion y a que son los municipios los que definen los proyectos
de inversion a postular a financiamiento del Programa.

No es posible evaluar adecuadamente la eficiencia del Programa debido a que no se cuenta con suficientes
indicadores calculados al respecto. Solo se puede observar que el costo promedio de obras y acciones de
construccion de infraestructura basica del Componente 1, ha experimentado una disminucion sostenida desde el
afno 2017 al 2021. No se puede determinar, por falta de informacion del Programa, si esta disminucion obedece a
que este se ha ido focalizando en proyectos de menor tamario debido a que se ha logrado, por ejemplo, cobertura
sobre territorios que requieren mayores inversiones en términos de costo o que cuentan con mayor numero de
poblacion beneficiaria, debiendo avanzar entonces hacia el financiamiento de proyectos mas acotados.

No fue factible calcular losindicadores de Calidad propuestos por lo que no es viable realizar la evaluacion de calidad
de aspectos de la gestion del Programa. En recomendaciones se incluira una propuesta de indicadores al respecto,
para lo cual sera necesario construir los medios de verificacion necesarios.

En el ambito del desempefio de la Economia el Programa demuestra capacidad de apalancar recursos de tres
fuentes distintas para financiar las inversiones de construccion de infraestructura basica y comunitaria: federal,
estatal y municipal, lo que es evaluado positivamente, por cuanto realiza gestiones en forma temprana cada afio
fiscal para obtener los recursos necesarios para responder a la demanda presentada por los municipios.

En tanto programa que busca facilitar el acceso a infraestructura basica, complementaria y comunitaria, su objetivo
es proporcionar una cobertura de primer nivel o preliminar, por medio de la realizacion de obras y acciones de
construccion de infraestructura. Por ejemplo, se busca que las localidades carentes de redes de servicios basicos
puedan contar con ellas en el territorio de sus comunidades, de manera que se facilite la posterior conexion de las
viviendas, pero el Programa no aborda este Ultimo servicio especifico, la conexidon domiciliaria. Por lo tanto, el
resultado real del Programa es apoyar el acceso de las comunidades indigenas a los servicios basicos e
infraestructura comunitaria, pero sin garantizar que este se materialice, es decir, el Programa construye
infraestructura basica pero no garantiza su uso efectivo por la poblacidn beneficiada. Podria ocurrir incluso, que la
poblacion beneficiada nunca se conecte o que lo haga en forma marginal debido, por ejemplo, a razones de
vulnerabilidad econdmica, de resistencias culturales o de ausencia o insuficiente gestion municipal en esta
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direccion. Se comprende que el Programa esta inserto en la légica de intervencion de la Estrategia Impulso 2.0, en
que se propicia la cogestion entre Estado y ciudadania, donde las personas deben participar activamente en la
solucion de sus problemas y necesidades y que la conexion domiciliaria a los servicios basicos es de responsabilidad
legal municipal®. Con respecto a la infraestructura complementaria y comunitaria, se requiere la participacion
activa de los beneficiarios en cuanto a su uso, cuidado y mantenimiento.

Se debe observar que la cobertura real, o de segundo nivel, se logra solo si las viviendas se conectan a las redes
disponibles gracias a las inversiones del Programa o cobertura de primer nivel. Por lo tanto, el supuesto de nivel
Proposito-Fin “Los beneficiarios realizan los tramites correspondientes, para la conexion a los diferentes servicios,
a partir de la infraestructura con que se cuente” resulta ser un supuesto fatal debido a que si no se cumple este, no
se contribuird al Fin del Programa, es decir, no se obtendra un resultado final (disminucion de la pobreza
multidimensional), debido a que no habra cobertura efectiva, que consiste en que la poblacion tenga conectada sus
viviendas a las redes de servicios publicos construidas en las localidades indigenas y haga uso de estos servicios. Se
concluye que es necesario evaluar la inclusion de un componente o actividad que colabore con los municipios en el
incentivo para que los habitantes de las comunidades indigenas beneficiadas se conecten a las nuevas redes de
servicios basicos construidas por el Programa, identificando las posibles barreras que impidan o dificulten el
establecimiento de las conexiones domiciliarias, aportando en su superacion, entendiendo que las conexiones a
estos servicios son funcion de responsabilidad municipal. Esto implica la necesidad de contar con indicadores que
midan la cobertura de las viviendas con conexiones a los servicios basicos de las poblaciones beneficiadas por el
Programa. También se ve necesario explicitar a nivel de Propdsito, el alcance especifico del resultado intermedio,
debido a que el verbo “disponer” presenta un nivel de ambigiedad sobre lo que realmente logra el Programa, que
es apoyar el acceso a los servicios basicos y a la infraestructura comunitaria de las localidades indigenas.

En resumen, el Programa cumple parcialmente sus objetivos, por cuanto registra a nivel de componente una
cobertura de localidades indigenas y de poblacién importante durante el periodo de evaluacion, pero a nivel de
Propdsito la cobertura obtenida es parcial, de caracter preliminar o de primer nivel, siendo un apoyo para que se
genere la cobertura real de servicios basicos en las viviendas por medio de la conexidon domiciliaria a los servicios
basicos, cobertura de segundo nivel. A nivel de Fin, no es posible demostrar la contribucién del Programa, puesto
que se carece de evidencia (indicadores de Propdsito propuestos), que permitan demostrar que disminuyeron las
viviendas carentes de servicios basicos en las localidades indigenas beneficiadas o atendidas por el Programa.

4. Conclusiones

4.1. Evaluacion del desempeiio a nivel de productos

e La MIR original del Programa cuenta con 2 indicadores para el nivel de componentes. En el proceso de
evaluacion se han propuesto 19 indicadores nuevos adicionales, de los cuales se pudieron calcular g, mas
los 2 indicadores de la MIR original. El Programa sefiala que no dispone en este momento de la informacion
necesaria para los 10 indicadores restantes por ser indicadores nuevos y no contar con los datos, medios
de verificacion o mecanismos de levantamiento de informacion necesarios para su calculo.

e ElPrograma registra una produccion focalizada en el Componente 1 “Obras y acciones de construccion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria” en el periodo evaluado y desde su creacion en 2014.
Por lo tanto, solo se registran 2 proyectos en el Componente 2 “Obras y acciones de rehabilitacion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas”, y no registra produccion en el
Componente 3 “Obras y acciones de equipamiento de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria, terminadas”. Esto se debe a que los municipios han solicitado a SEDESHU la construccion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria debido a un criterio de priorizacidn en la asignacion

83 Fuentes: Servicios Municipales. Documento interno del Programa Qo250, 2021 / Entrevista con Director de Obra Piblica Municipal, Estado de
Guanajuato, 10/11/2021
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de recursos hacia comunidades indigenas que carecen de este tipo de infraestructura. Los componentes 2
y 3 obedecen a una ldgica de complementacion del componente 1, puesto que pueden operar solo en la
medida que existan las obras de infraestructura basica, complementaria y comunitaria en las localidades
indigenas.

e ElPrograma cumple con sus metas de construccion de obras de infraestructura en mas de un 80% en 3 de
los 5 afios del periodo evaluado, con la excepcion del afio 2018 en que se logré un 5o%y el afio 2019 en que
se logré un 63.64% de la meta.

e En el ambito de la eficiencia, el costo promedio de obras y acciones de construccion de infraestructura
basica del Componente 1, ha experimentado una disminucion sostenida desde el afio 2017 al 2021. No se
puede determinar, por falta de informacion del Programa, si esta disminucion obedece a que este se ha
ido focalizando en proyectos de menor tamafo debido a que se ha logrado, por ejemplo, cobertura sobre
territorios que requieren mayores inversiones en términos de costo o que cuentan con mayor nUmero de
poblacion beneficiaria, explicando asi la tendencia de avanzar hacia el financiamiento de proyectos mas
acotados.

e La producciéon del Programa se focaliza en el Componente 1” Obras y acciones de construccion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria, terminadas”, debido a que el Componente 2
presenta la ejecucion de solo 2 proyectos el afio 2017 y el Componente 3 no presenta produccion en el
periodo evaluado, por lo que no es factible realizar andlisis de indicadores de produccion de los
componentes 2y 3.

e Con respecto a la cobertura lograda sobre la poblacion potencial, es decir, sobre las 96 localidades
indigenas presentes en el Padron oficial de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, en los 2
primeros afios del periodo evaluado se logrd una cobertura sobre el 50% de las localidades indigenas de su
poblacion potencial, 54,16% el afio 2017 y 58,33% el afio 2018. Luego este porcentaje baja a un 35,41% el
afo 2019, y sube a un 40,63% de cobertura el afio 2020. La baja de cobertura observada en 2020y 2021 se
explica por la crisis pandémica.

e El Programa también atendio, durante el periodo de evaluacion, a localidades indigenas con carencia de
infraestructura basica que se encuentran fuera del Padron de Localidades Indigenas del Estado de
Guanajuato, las que suman 7 en el periodo evaluado, lo que estd permitido por sus reglas de operacion pero
que afecta la eficacia debido a que es deseable que el Programa se focalice en una poblacidn potencial y
objetivo que esté cuantificada y caracterizada.

e La MIR original no cuenta con indicadores de calidad, por lo que se propusieron 7 indicadores para medir
esta dimension del desempefio del Programa, los que no pudieron ser calculados porque el Programa no
cuenta con la informacion necesaria para ello, por lo que no es posible evaluar la calidad del Componente
1 del Programa.

e En el ambito de la eficiencia, el Programa no contaba con indicadores, por lo que se propusieron 3
indicadores nuevos de los cuales se puedo calcular el indicador “Costo promedio de obras y acciones de
construccion de infraestructura basica”. Este indicador mide el costo promedio necesario para producir
una unidad del producto, en este caso, obras y acciones de infraestructura basica. Debemos sefialar que el
costo de cada proyecto de inversion esta condicionado por diversas variables, tales como el nimero de
personasy viviendas beneficiadasy las caracteristicas fisicas de la ubicacion dentro de la localidad indigena
en se emplazo el proyecto de inversion. No obstante, se considera que se debe avanzar en este tipo de
indicadores procurando agrupar proyectos similares que permitan la comparabilidad de los costos.

e En el periodo evaluado el valor promedio® de las obras y acciones de construccion de infraestructura
basica, ha descendido desde $1.695.882,57 en 2017, a valores cercanos a los 300 mil pesos promedio en el
periodo pandémico 2020-2021. El nUmero promedio de personas beneficiadas por cada proyecto de obras
y acciones de construccion de infraestructura basica también fue descendiendo a partir del afo 2017, desde
227,7 personas promedio, con la excepcion del afio 2019 en que se presenta un promedio de 72 personas
beneficiadas por obras y acciones de construccion, hasta 28,25 personas promedio en 2021. Esto indica
que el Programa se ha ido focalizando en proyectos de inversion mas pequefios tanto en promedio de
costos como de personas beneficiadas durante el periodo evaluado. No es posible evaluar esta tendencia

9 Todos los valores fueron actualizados al valor de pesos de 2021
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es planificada o no, por cuanto el Programa no cuenta con informacion de la demanda ciudadana existente,
es decir, de los déficit de infraestructura basica, complementaria o comunitaria existente actualmente en
las localidades indigenas de la poblacion potencial, que pudieran demostrar, por ejemplo, que el Programa
ya cubrid la necesidad de proyectos de mayor costo y cobertura de poblacion de infraestructura basica, por
lo que lo que corresponderia abordar entonces territorios carentes de cobertura de servicios basicos pero
con poca poblacion.

e En el dmbito de la Economia, a nivel de actividades, el Programa cuenta con un indicador de economia
denominado “Porcentaje de integracion de recurso para obras o acciones de construccion de
infraestructura basica, complementaria y comunitaria en propuesta de inversion”, que mide la integracion
de la demanda de todos los municipios que presentan proyectos en cada afio sobre el total de los recursos
autorizados para el Programa en un afo fiscal. Este indicador permite al Programa estimar
tempranamente (indicador trimestral) la demanda de inversion en cada afio fiscal e identificar los recursos
necesarios para responder a la misma y determinar los que serd necesario proveer de ser necesario, lo que
es considerado un monitoreo oportuno del Programa.

e  Otramedicion de economia esta en la capacidad del Programa de hacer participe econdmicamente a otros
agentes institucionales para el logro de sus objetivos propios. En este caso, se observa la globalidad de
recursos®* invertidos en construccidn de infraestructura basica (agua potable, drenaje y alcantarillado,
suministro eléctrico), durante el periodo de evaluacion. Tenemos asi que los recursos contratados®? por el
Estado entre 2017 y 2021, ascienden a $69.115.059,07, lo que representa el 45% de la inversion en
construccion de infraestructura basica, mientras que los recursos federales suman $33.997.126.31,
representando el 22,19% del total invertido, y los de fuente municipal corresponden a $50.065.084,43, que
representan el 32,68% de los invertido en el periodo 2017-2021. Esto demuestra que el Programa cuenta
con capacidad adecuada de apalancamiento de recursos para generar sus productos.

4.2. Evaluacion del desempefio a nivel de resultados

e Solo se cuenta con 2 indicadores de Propdsito de la MIR original calculados. Se propuso en la presente
evaluacion la elaboracion de 5 indicadores nuevos para medir adecuadamente el logro del Propésito, pero
el Programa no dispone en estos momentos de la informacion necesaria para su calculo. El programa
carece de indicadores que midan los porcentajes de viviendas conectadas a los servicios basicos, asi como
indicadores que midan los déficits no atendidos en las localidades indigenas en general.

e El primer indicador de la MIR original “Porcentaje de localidades indigenas beneficiadas con obras o
acciones de infraestructura basica, complementaria y comunitaria”, permite medir resultados de
cobertura sobre la poblacion potencial (96 localidades indigenas registradas en padron oficial), lo que
corresponde a un resultado buscado por el Programa a nivel de Propdsito, logrando un 40.63% de
cobertura el afo 2017, y un 21.88% el afio 2020. Con respecto a la cobertura obtenida sobre las metas de
poblacion objetivo (20 localidades para 2018 y 2019), vemos que el afio 2018 se obtuvo un 125.00%, es
decir, se atendio a mas localidades indigenas que las definidas en las reglas de operacion de ese afo. El afio
2019 se obtuvo un 70.00% de cobertura sobre la meta anual de poblacion objetivo a atender, lo que se
explica por el recorte presupuestario realizado a los programas sociales en ese afio. El afio 2021, se cuenta
con una estimacion de cobertura de un 10.42% en un contexto de restriccion presupuestaria y de
restriccion de actividades del Programa debido a la Pandemia Covid-19. Se considera que el Programa
muestra un nivel de cumplimiento irregular de sus metas, sean estas sobre la poblacion potencial u
objetivo, no pudiéndose establecer tendencias.

e Elsegundo indicador calculado de la MIR original es el “Porcentaje de localidades indigenas en zonas de
atencidn prioritaria, beneficiadas con obras o acciones de infraestructura basica, complementaria y
comunitaria”, es un indicador de cobertura sobre un subconjunto de localidades indigenas. Este indicador
permite medir la focalizacion de la atencion en localidades indigenas ubicadas dentro de zonas de atencion
prioritaria (ZAP), factor a considerar cuando el Programa opera con recursos FISE, que exige que la

92 Todas las cifras han sido llevadas a valor de pesos de 2021
92 Fuente: Base de datos del Programa Qo250, agosto de 2021
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inversion se realice en las ZAP. Con respecto a las lineas base y metas de este indicador, se cuenta con una
linea base para el afo 2020 de 38.24% y de 61.76% para el aflo 2021. Las metas corresponden a 20.59%
para el afio 2020y de 29.41% para el afo 2021. Si se observan los resultados obtenidos, vemos que el 2020
se obtuvo un 61,76% y la estimacion del afio 2021 asciende a un 29,41% de cobertura lograda. Se observa
que se superd la meta de 2020 en casi un 200%, lo que es positivo. En 2021 la meta es una estimacion
similar al resultado esperado, pero al ser un afio fiscal en proceso y afectado por la crisis pandémica por lo
que no es posible concluir el nivel de eficacia logrado en ese afo.

El Programa en su MIR original considera que la conexidon domiciliaria a las redes de servicios basicos es un
supuesto de nivel Proposito, debido a que no esta dentro de sus objetivos y responsabilidades. De acuerdo a
lo expresado por el Programa este se inscribe dentro de la Estrategia Impulso Social 2.0, que exige que la
comunidad participe activamente en la solucion de sus problemas, porlo que el Programa impulsa la conexion
alos servicios basicos, poniendo a disposicion de las localidades indigenas la infraestructura basica necesaria,
es decir, acercando las redes a las viviendas, de tal manera que con este impulso, las personas realicen y
gestionen sus conexiones domiciliarias individuales a redes que pasan por las vias y caminos cercanos a sus
viviendas. A esto se suma el rol de los municipios que son los operadores de las empresas sanitarias locales y
responsables directos de las conexiones domiciliarias a la infraestructura de los servicios basicos de agua
potable, drenaje y alcantarillado de los habitantes de cada municipio.

Considerando lo anterior, se observa que la eficacia lograda por el Programa corresponde a un primer nivel
de cobertura de servicios basicos, el que las localidades indigenas cuenten o dispongan de la infraestructura
basica necesaria para que sus habitantes puedan conectar sus viviendas a las mismas. En tal sentido, la
eficacia de segundo nivel se verificaria en el porcentaje de viviendas conectadas a los servicios basicos,
aspecto que el Programa no aborda, no promueve ni mide, por lo que la eficacia en este segundo nivel de
cobertura no es demostrable actualmente debido a que no cuenta con informacion al respecto.

Las relaciones de causalidad entre el Componente 1y el Propdsito son validadas parcialmente debido a que
la cobertura que ofrece el Programa solo se cumple en un primer nivel, que corresponde a que localidades
indigenas cuenten con redes de infraestructura de servicios basicos, asi como infraestructura comunitaria.
Datos que respaldan esta evaluacion es que en el periodo 2017-2021 se han beneficiado 71 localidades
indigenas de la poblacion potencial, es decir, el 74% del total de 96 localidades indigenas registradas en el
Padrdn de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato, lo que es evaluado como un logro positivo de
la gestion del Programa. También el total de personas beneficiadas por la construccién de infraestructura
basica, complementaria y comunitaria durante el periodo 2017-2021, asciende a 35.805 personas, lo que
equivale al 50,5% del total de la poblacion objetivo del Programa estimada en 74.734 habitantes de las 96
localidades indigenas registradas en el Padrdn oficial respectivo. Esta cobertura es considerada un logro
del Programa por cuanto en un periodo de 5 afios, 2 de los cuales (2020 y 2021) fueron condicionados por
los efectos de la pandemia Covid-19, y otro afio mas (2019) por recortes presupuestarios a los programas
sociales, se logré beneficiar a la mitad de la poblacidon potencial de habitantes de las 96 localidades
indigenas registradas en el padrén oficial respectivo.

No se puede verificar si se cumple la cobertura de segundo nivel, es decir, que los beneficiarios con las obras
y acciones de construccion de infraestructura basica hacen uso efectivo, es decir, conectan sus viviendas a
los servicios basicos.

No se puede validar la relacidon Propdsito-Fin debido a que no se cuenta con indicadores calculados que
permitan medir porcentajes de viviendas conectadas a los servicios basicos en las localidades indigenas
beneficiadas, lo que seria requisito para contribuir a la disminucion de la pobreza multidimensional.
Tampoco se cuenta con datos que permitan medir la dimensidn de la demanda por carencia de servicios
basicos en las viviendas de las localidades indigenas. En tal sentido se necesita un diagndstico especifico de
la demanda ciudadana de servicios basicos, infraestructura complementaria y comunitaria en las
localidades indigenas de la poblacidon potencial del Programa. Esta informacién permitiria calcular los
indicadores propuestos que posibilitarian medir la cobertura sobre la demanda, ademas aspecto clave para
el Programa para priorizar las inversiones y la seleccién de los proyectos presentados por los municipios.
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4.3. Evaluacion global del desempeiio

e En términos de produccion de bienes y servicios durante el periodo evaluado, el Programa logra un
desempefio importante en términos de cobertura sobre la poblacidn potencial, es decir, sobre el nimero
de localidades indigenas y nUmero de habitantes de estas, beneficiando al 74% del total de las localidades
indigenas registradas en el Padrén de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato (71 de g6), v al
50,5% del total de la poblacion objetivo del Programa (35.805 de 74.734 personas), con obrasy acciones de
construccion de infraestructura basica y comunitaria.

e Noes posible dimensionar si la produccion de bienes por parte del Programa esta alineada con el tamafio
de la demanda, es decir, no se puede determinar si hay proporcionalidad entre el nUmero de obras y
acciones de construccion de infraestructura basica y comunitaria realizadas y la dimension de las carencias
de estas en las localidades indigenas de la poblacion objetivo o potencial, debido a que el Programa no
cuenta con informacidn detallada al respecto.

¢ Noes posible dimensionar si la produccion de bienes por parte del Programa esta alineada con el tamaiio
de la demanda, es decir, no se puede determinar si hay proporcionalidad entre el nUmero de obras y
acciones de construccion de infraestructura basica y comunitaria realizadas y la dimension de las carencias
de estas en las localidades indigenas de la poblacidn objetivo, debido a que el Programa no cuenta con
informacion detallada al respecto. Tampoco es posible determinar si las inversiones realizadas obedecen
a criterios de focalizacion de territorios dentro de las comunidades que presenten mayores carencias de
infraestructura basica o comunitaria, debido a que el Programa no dispone de esa informacion y a que son
los municipios los que definen los proyectos de inversion a postular a financiamiento del Programa.

e Noes posible evaluar adecuadamente la eficiencia del Programa debido a que no se cuenta con suficientes
indicadores calculados al respecto. Solo se puede observar que el costo promedio de obras y acciones de
construccion de infraestructura basica del Componente 1, ha experimentado una disminucion sostenida
desde el afio 2017 al 2021. No se puede determinar, por falta de informacion del Programa, si esta
disminucion obedece a que este se ha ido focalizando en proyectos de menor tamafio debido a que se ha
logrado, por ejemplo, cobertura sobre territorios que requieren mayores inversiones en términos de costo
0 que cuentan con mayor numero de poblacion beneficiaria, debiendo avanzar entonces hacia el
financiamiento de proyectos mas acotados, o que la disminucion obedece a menor disposicion de
presupuesto. Para los afios 2020 y 2021, la gestion ha sido afectada por la crisis pandémica por lo que no
afos representativos del comportamiento productivo del Programa

e Nofue factible calcular los indicadores de Calidad propuestos por lo que no puede realizar una evaluacion
de calidad de aspectos de la gestion del Programa. En recomendaciones se incluira una propuesta de
indicadores al respecto, para lo cual sera necesario construir los medios de verificacion necesarios para su
célculo.

e Enel dmbito del desempefio de la Economia el Programa demuestra capacidad de apalancar recursos de
tres fuentes distintas para financiar las inversiones de construccion de infraestructura basica y comunitaria:
federal, estatal y municipal, lo que es evaluado positivamente, por cuanto realiza gestiones en forma
temprana cada afo fiscal para obtener los recursos necesarios para responder a la demanda presentada
por los municipios.

e Entanto programa que busca facilitar el acceso a infraestructura basica, complementaria y comunitaria,
su objetivo es proporcionar una cobertura de primer nivel o preliminar, por medio de larealizacion de obras
y acciones de construccion de infraestructura. Por ejemplo, se busca que las localidades carentes de redes
de servicios basicos puedan contar con ellas en el territorio de sus comunidades, de manera que se facilite
la posterior conexion de las viviendas. El Programa no aborda este Ultimo servicio especifico, la conexion
domiciliaria, por lo tanto, el resultado real del Programa es apoyar el acceso de las comunidades indigenas
a los servicios basicos e infraestructura comunitaria, pero sin garantizar que este se materialice, es decir,
el Programa construye infraestructura basica pero no garantiza su uso efectivo por la poblacion
beneficiada. Podria ocurrir incluso, que la poblacion beneficiada nunca se conecte o que lo haga en forma
marginal debido, por ejemplo, a razones de vulnerabilidad econdmica, de resistencias culturales o de
ausencia o insuficiente gestion municipal en esta direccion. Se comprende que el Programa esta inserto en
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la légica de intervencion de la Estrategia Impulso 2.0, en que se propicia la cogestion entre Estado y
ciudadania, donde las personas deben participar activamente en la solucion de sus problemas vy
necesidades, a lo que se afade que la conexion domiciliaria a los servicios basicos de agua potable, drenaje
y alcantarillado es de responsabilidad legal municipal®. Con respecto a la infraestructura complementaria
y comunitaria, se requiere la participacion activa de los beneficiarios en cuanto a su uso, cuidado y
mantenimiento, pero el Programa no aborda acciones en tal sentido. Se considera que no es adecuado que
el Programa no se involucre de alguna manera en el logro de las conexiones domiciliarias y en el cuidado
de los espacios comunitarios construidos debido a que esto afecta el logro de sus objetivos de Propdsito y
de Fin.

e Seobserva que la cobertura real, o de segundo nivel, se logra solo si las viviendas se conectan a las redes
disponibles gracias a las inversiones del Programa o cobertura de primer nivel. Por lo tanto, el supuesto de
nivel Propdsito-Fin “Los beneficiarios realizan los trdmites correspondientes, para la conexién a los diferentes
servicios, a partir de la infraestructura con que se cuente” resulta ser un supuesto fatal debido a que si no se
cumple este, no se contribuira al Fin del Programa, es decir, no se obtendra un resultado final (disminucion
de la pobreza multidimensional), debido a que no habrd cobertura efectiva, que consiste en que la
poblacion tenga conectada sus viviendas a las redes de servicios publicos construidas en las localidades
indigenas y haga uso de estos servicios.

e Enresumen, el Programa cumple parcialmente sus objetivos, por cuanto registra a nivel de componente
una cobertura de localidades indigenas y de poblaciéon importante durante el periodo de evaluacién, pero
a nivel de Propdsito la cobertura obtenida es parcial, de caracter preliminar o de primer nivel, siendo un
apoyo para que se genere la cobertura real de servicios basicos en las viviendas por medio de la conexidon
domiciliaria a los servicios basicos, o cobertura de segundo nivel. A nivel de Fin, no es posible demostrar la
contribuciéon del Programa, puesto que se carece de evidencia (indicadores de Propdsito propuestos), que
permitan demostrar que disminuyeron las viviendas carentes de servicios basicos en las localidades
indigenas beneficiadas o atendidas por el Programa.

5. Recomendaciones

e El Programa deberia contar con informacion diagndstica de los déficits de infraestructura basica,
complementaria y comunitaria de las localidades indigenas de su poblacion potencial. Esta informacion es
indispensable para una adecuada planificacion y focalizacion de la inversion a realizar, de tal forma de alinear
la demanda con la oferta de inversion seleccionando proyectos alli donde mas se necesiten y orientando a los
municipios a que los proyectos presentados sean disefiados considerando informacion diagndstica
actualizada. De igual forma esta informacion permitiria elaborar indicadores de cobertura sobre lademanda,
que han sido propuestos en la presente evaluacion para medir adecuadamente la eficacia del Propdsito. Para
esto se debe identificar los medios de verificacion y procedimientos de recoleccion de la informacion
necesarios.

e El Programa deberia contar con informacion sobre la conexion de viviendas a las redes de servicios basicos
construidas por este en las localidades indigenas, lo que permitiria calcular los indicadores propuestos en esta
evaluacion a nivel de Propdsito para medir adecuadamente el logro de resultados, y que también posibilitaria
identificar la contribucion al logro del Fin. Para esto se debe identificar los medios de verificacion y
procedimientos de recoleccion de la informacion necesaria.

e Sesugiere explicitar a nivel de Propdsito, el alcance especifico del resultado intermedio buscado, debido a
que el verbo “disponer” presenta un nivel de ambigledad sobre lo que realmente logra el Programa, que
es apoyar el acceso a los servicios basicos y a la infraestructura comunitaria de las localidades indigenas.

e Sesugiere evaluar la inclusion de un componente o actividad que permita colaborar con los municipios en
incentivos para que los habitantes de las comunidades indigenas beneficiadas se conecten a las nuevas
redes de servicios basicos construidas por el Programa, identificando las posibles barreras que impiden o

93 Fuentes: Servicios Municipales. Documento interno del Programa Qo250, 2021 / Entrevista con Director de Obra Piblica Municipal, Estado de
Guanajuato, 10/11/2021
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dificultan el establecimiento de las conexiones domiciliarias, para aportar en su superacion, entendiendo
que las conexiones a estos servicios son funcion de responsabilidad municipal. Entre las barreras posibles
de identificar podria haber problemas economicos de las familias, desinformacion, resistencias culturales
en caso de que las familias histéricamente nunca hayan pagado por el consumo de agua potable, o
insuficiente gestion municipal en este dmbito, entre otras a identificar.

e Sesugiere, evaluar la inclusidn en la MIR del Programa de todos los indicadores nuevos propuestos a nivel
de componente, proposito y fin destinados a fortalecer la medicion del cumplimiento de los objetivos del
Programa, y de la I6gica horizontal de la MIR, en los ambitos de la eficacia, eficiencia, calidad y economia.
Este proceso de incorporacion de nuevos indicadores puede ser gradual en el tiempo, permitiendo ir
identificando los medios de verificacidon necesarios, asi como establecer los mecanismos de recolecciony
procesamiento de informacion a utilizar en su célculo.

e Es necesario actualizar el Padron de Localidades Indigenas del Estado de Guanajuato del afio 2012,
invitando a todas las localidades indigenas del Estado no registradas a incorporarse al mismo, de forma
que luego, en un seqgundo paso, se pueda acotar la poblacion potencial y objetivo del Programa a la
registrada en un Padrdn actualizado, con poblacion conocida, cuantificada y caracterizada.

e Eneldmbitodel desempefio de Calidad, se propone que el Programa incorpore progresivamente en el tiempo
7 indicadores nuevos a nivel de Componente, que miden los siguientes aspectos de esta:

> Nivel de satisfaccion con obras y acciones de infraestructura construida por el Programa: El
indicador “Porcentaje de satisfaccion ciudadana con obras y acciones”, requiere el disefio, aplicacion
y sistematizacion de resultados de una encuesta a una muestra de poblacion beneficiaria para poder
medir la percepcion de la satisfaccion de la poblacion beneficiaria con las obras construidas por el
Programa.

» Estandares de calidad: Los indicadores que miden el Porcentaje de localidades indigenas con
cobertura de sistema de agua potable (drenaje y alcantarillado o suministro eléctrico) sobre el 90%
de las viviendas, buscan medir el cumplimiento de un estandar de calidad en el acceso a la provision
de servicios basicos. Este estandar esta tomado de un programa social similar9

» Oportunidad: Elindicador “Tiempo promedio de construccion de obras o acciones de infraestructura
basica”, busca medir en forma aproximada tiempos de respuesta o tiempo en promedio que demora
la construccion de las soluciones, es decir, de obrasy acciones de infraestructura. Se entiende que la
variabilidad de las obras y acciones es enorme, pero este tipo de indicadores podria aplicarse sobre
obras o proyectos similares o dentro de ciertos rangos o escalas de tamafio

» Estandar de calidad en provision: Los indicadores “Porcentaje de localidades que presentan cortes
de suministro de sistema de agua potable”, y "Porcentaje de localidades que presentan cortes de
suministro de red eléctrica” buscan medir la calidad en el tiempo del funcionamiento de la provision
de servicios basicos en el sentido de que permite medir la continuidad del funcionamiento o
suministro de estos, de manera que se garantice el derecho de la poblacion a contar con flujos
continuos o ininterrumpidos de agua potable y suministro eléctrico. El estandar de calidad en la
provision de los servicios basicos también puede incluir indicadores que midan otros aspectos de
calidad como “cantidad garantizada”, es decir minimos de presion y m3, o de voltaje, asi como
calidad de la potabilizacion (cumplimento de estandares de pureza e inocuidad del agua) .

Para laincorporacion de estos indicadores, se debe identificar los medios de verificacion y procedimientos de
recoleccion de la informacion necesaria para su calculo.

9 Fuente: DIPRES, Ministerio de Hacienda, 2005, Informe Final Programa de Electrificacion Rural, Ministerio del Interior Comision Nacional de
Energia, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo Panelistas, Santiago, Chile (ver en http://www.dipres.gob.cl/5g7/articles-
141050_informe_final.pdf.)
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7. Listado de entrevistas realizadas

Fecha de la entrevista Nombres de los Participantes Ll o. Temadtica de la entrevista
Dependencia
24/agosto/2021 Mauricio Ferndndez Jiménez ILPES/CEPAL Revision de aspectos
Alfonso Herndndez ILPES/CEPAL descriptivos del Programa y
Silvia Eloisa Zamorano Arzola SEDESHU solicitud de informacidn
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU especifica
José Martin Silva Torres. SEDESHU
Gladys Arely Herndndez Morales SEDESHU
Alicia Ortega Zepeda SEDESHU
Dante Arenas Caruti ILPES/CEPAL
10/septiembre/2021 | Mauricio Ferndndez Jiménez ILPES/CEPAL Andlisis de MIR 2021
Alfonso Herndndez ILPES/CEPAL
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU
Gladys Arely Herndndez Morales SEDESHU
Maria Fernanda Patricia Aboites Sdmano | SEDESHU
Alicia Ortega Zepeda SEDESHU
Raquel Alvarez Valadez SEDESHU
Eduardo Espinosa Ramirez SEDESHU
Silvia Eloisa Zamorano Arzola SEDESHU
Jorge Antonio Barrio Vega IPLANEG
20/septiembre/2021 | Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Mecanismos de
coordinacion y seleccion y
asignacion de recursos
23/septiembre/2021 | Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Revisidn de fichas de
Alicia Ortega Zepeda SEDESHU indicadores de la MIR y
procesos operativos del
Programa
8/octubre/2021 Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Consultas sobre
evaluaciones anteriores del
Programa y otros datos
secundarios
19/octubre/2021 Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Acuerdo de envio
Mauricio Ferndndez Jiménez ILPES/CEPAL indicadores propuestos para
Eduardo Espinosa Ramirez SEDESHU revision de factibilidad y
Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU envio de bases de datos con
Maria Fernanda Aboites Sdmano SEDESHU las variables para su
Alicia Ortega Zepeda SEDESHU construccion y cdlculo.
Gladys Arely Herndndez Morales SEDESHU Observaciones sobre
Silvia Eloisa Zamorano Arzola SEDESHU produccion del componente
Luis Gerardo Gonzdlez Casillas IPLANEG 1y ausencia o menor
produccion de produccion
en componentes 2y 3
20/octubre/2021 Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Revision de indicadores
propuesto y consultas
diversas
26/octubre/2021 Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Consultas diversas
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Entidad o

Fecha de la entrevista Nombres de los Participantes . Temadtica de la entrevista
Dependencia

1/noviembre/2021 Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Consultas diversas

5/noviembre/2021 Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Confirmacion de no

factibilidad de cdlculo de los
indicadores propuestos el 20

de octubre de 2021y
consultas diversas
10/noviembre/2021 | Rogelio Ayala, Director de Obra Municipio de Gestion municipal de
Municipal Purisima Del servicios bdsicos
Rincén
21/septiembre/2021 | Gloria Judith Martinez Avila SEDESHU Comunicaciones via
22/septiembre/2021 WhatsApp:
27/septiembre/2021 Consultas diversas,
28/septiembre/2021 coordinacién entrevista con
8/octubre/2021 Director de Obra Municipal
11/octubre/2021 y coordinacidn de envio de
12/octubre/2021 informacion por email o por
20/octubre/2021 Google Drive
21/octubre/2021
28/octubre/2021
1/noviembre/2021
3/noviembre/2021
4/noviembre/2021
5/noviembre/2021
8/noviembre/2021
10/noviembre/2021
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