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I. Antecedentes.

Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacién, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuenfran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia vy
Rendicion de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo vy
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de contfrol intferno y la evaluacion de la gestion gubernamentdal,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de
la Administracion PUblica Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la redlizacion de auditorias internas,
transversales y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos vy
procedimientos en dichas materias, en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en
estas, en sustitucion o apoyo de sus propios érganos internos de control.

La Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los
organos internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
organos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de
Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevenciéon de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, 10s tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempeno y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempeno
practicada a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.
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Il.- Objetivo, periodo, alcance y metodologia de la auditoria.

I1.1 Objetivo.

Verificar el cumplimiento del proyecto denominado «Q0086 Monitoreo de la Calidad
del Airen, con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las
metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacion al Desempeno.

11.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2021.

1.3 Alcance.
La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

Numero Rubros Alcance 1
| Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
S Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2021 generado del
SAP/R3, el importe autorizado es de $8'271,46%.00 (Ocho millones doscientos setenta
y un mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y se realizaron las
siguientes adecuaciones presupuestales:

Presupuesto Presupuesto
autorizado Modificado

$8,271,469.00| $9'861,624.99 | $8'812,440.16| $1'049,184.83

Proyecto Ejercido No ejercido

‘,QOO&S Monitoreo de la
{ Calidad del Aire.

Con relacién al monto ejercido por $ 8'812,440.16, el auditado fue por un importe de
$ 4'374,993.16, que representa el 49.65% del importe ejercido, en 6 partidas
presupuestales, como a continuacién se detalla:
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3 Partida Importe Importe Alcance
T Denominacién Ejercido Auditado
1210 Honorarios asimilables a salarios. $1'555,715.91 | $1'555,715.91
gogn | “e/SCIoneE Y GCCEsSNas INeMeres U8y ne1e | ["sol7omd)
maquinaria y ofros equipos.
3390 S’erw'clos‘ profesionales, cientificos vy 1.102.000.00 1'102,000.00
técnicos integrales.
Instalacion, reparacion y 49.65%
3570 mantenimiento de magquinaria, otros 143,956.79 99,052.28
equipos y herramienta.
4450 Ayudas sociales a Instituciones sin fines 176.661.56 176.661.56
de lucro.
Sistemas de aire  acondicionado,
5640 calefaccidn y de refrigeracién industrial 120,770.00 120,770.00
y comercial.
| Otras partidas no auditadas 4'250,331.73 0.00
!r Total $8'812,440.16 | $4'374,993.16 49.65%

II.5. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizd conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa,
solicitud y recopilacion de documentacion. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «Q0086 Monitoreo de la Calidad del Airey,
identificando el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles
internos implementados.

v Serevisé el disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempeno (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracion de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial y en especifico del area responsable de
llevar a cabo la implementaciéon y desarrollo del proyecto, se verificd el apego
a:

a) Lineamientos del Programa de Monitoreo de la Calidad del Aire en el
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2021.
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o) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad vy Disciplina
Presupuestal de la Administracién PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal de
2021.

c) Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guangjuato.

v Se llevdé a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluaciéon al

Desempeno «SED» del componente: C03. Servicios de informaciéon y evaluacién
generados, junto con la descripcion general del proyecto «Q0086 Monitoreo de
la Calidad del Airen, conforme a lo siguiente:

Denominacién del

proyecto: Q0086 Monitoreo de la Calidad del Aire

Generar informacion veraz y oportuna sobre el comportamiento de la calidad del
aire, asi como propiciar acciones especificas para la reduccion significativa de
contaminantes atmosféricos, a través de programas de gestiéon en un sistema de
mejora continua y servicio para los Guanagjuatenses.

Objetivo general:

El proyecto 2021 contempla mantener en funcionamiento el Sistema de Monitoreo
de Calidad del Aire del Estado de Guanajuato (SIMEG), a través de la operacion de
las 18 estaciones .de monitoreo mediante la colaboracion con instituciones,
entidades y autoridades municipales, lo cual dard transparencia al proceso de
generacion de la informacién de la calidad del aire. Para ello, se contempla que la
Secretaria realice la operaciéon del Taller de Mantenimiento y Calibraciones para la
aplicaciéon del programa anual, mismo que garantizard el correcto funcionamiento

Descripcién del : de las estaciones que integran el SIMEG. La informacién serd difundida en medios
proyecto: digitales, tales como el sitio web https://seica.guanajuato.gob.mx, la Ecoapp, twitter

y facebook, administrados por personal de la Secretaria, ademds de la aplicacion
de otras acciones de difusion. La informacién serd dirigida al publico en general,
ademds de autoridades para realizar acciones preventivas que eviten el incremento
de concentraciones de contaminantes perjudiciales para la salud. Asi como el
finiquito de la adquisicion de refacciones y consumibles para lo operacion y
mantenimiento del SIMEG (asignacion 2020) vy el finiquito de la adquisicion de aires
acondicionados para las estaciones automdaticas del SIMEG (asignacion 2020)

Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del Presupuesto

Regpres: General de Egresos del Estado de Guandjuato para el Ejercicio Fiscal 2021.

Alineacién al programa | Esirategia transversal: 5.1.3: Fortalecimiento de la gestién integral de la calidad del
de gobierno 2018-2024 aire.

Programa ; b - 3
Presupuestario G006. Mejoramiento de las condiciones ambientales.
Componente: - CO03. Servicios de informacién y evaluacion generados.

v Se analizd el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacion al Desempefno «SED» con el costo total del proyecto de
$10'000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.).

v De la informacién contenida en el «SED», se verificd que el proyecto «Q0086
Monitoreo de la Calidad del Airen, incluye las siguientes metas por el periodo
2021
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Cantidad asignada
Acciones presupuesto Cantidad Acciones Monto Final
No. | Descripcién de la meta | autorizadas | General de Egresos | modificada | modificadas Modificado
presupuesto del Estado de SED SED
Guanajuato.
Generacion de
informacién  oportuna
del estado que guarda
lo calidad  del aire,
i mediante la operacién
i ] de las estaciones que 12 12
| integran el Sistema de
5 Monitoreo de la
| Calidad del Aire del
| Estado de Guanajuato
(SIMEG).
i Refaccionamiento de
| las estaciones
| automdticas y  del
; Centro de Control de
| 2 Calidad del Aire del 80 215
Sistema de Monitoreo
de la Calidad del Aire
del Estado de
Guanagjuato (SIMEG).
Actualizacion del
marco regulatorio sobre
la medicién de
contaminantes
atmosféricos
3 provenientes de fuentes ! .
moviles que deterioran
i la calidad del aire,
f mediante el desarrollo
1 de lineamientos de
infraestructura y
equipo.
Finiquito de la
adquisiciéon de
refacciones y
consumibles para la
, operacion y
| 4 mantenimiento del 0 1
Sistema de Monitoreo
de la Calidad del Aire
del Estado de
Guanajuato (SIMEG)
(asignacion 2020).
Finiquito de la
adquisicion  de  aires
5 ocondicionodps para 0 1
las estaciones
automdaticas del SIMEG
(osignacion 2020).
Totales $8'271,469.00 | $9,861,624.99 $9,861,624.99
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v' Se analizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del
drea auditada encargada de la ejecucién del proceso, para verificar y valorar
los resultados y acciones del mismo con informacion fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacion de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estrategico de orden superior con el que estd alineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacion o
area de enfoque.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir
cada uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera
indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacion para el
cdiculo de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad
de la informacién reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programay, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se
deben solventar.

v Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como
medio de control, los avances fisicos - financieros del proceso, cotejandose la
existencia de sistemas electronicos de registro denominados: «Sistema de
Evaluaciéon al Desempeno SEDy.

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:
¢ El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
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El rubro de metas a diciembre de 2021:

~ El estatus de cada meta.

- Elaopartado de cronograma (meta - actividad).

—~ El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).

—~ Autorizaciones de aqjustes realizados a lo inicialmente definido por la
Dependencia.

Se confirmd que la estructura orgdnica del drea encargada de la ejecucién del
proyecto «Q0086 Monitoreo de la Calidad del Airen, se encontrara alineada
conforme al reglamento interior y al manual de organizacion.

Se verificd que el drea responsable de la ejecuciéon de las metas y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto «Q0086 Monitoreo de la Calidad del
Airen, para su correspondiente registro al Sistema de Evaluaciéon al Desempeno
corresponde a la Direccion General de Calidad del Aire.

Se andalizaron los documentos relacionados con Ias acciones llevadas a cabo
por el drea responsable del proyecto «Q0086 Monitoreo de la Calidad del Airey,
para la consecucion de los objetivos y metas programadas para el periodo del
ejercicio 2021.

Respecto a la meta Refaccionamiento de las estaciones automdaticas y del
Centro de Control de Calidad del Aire del Sistema de Monitoreo de la Calidad
del Aire del Estado de Guanagjuato -SIMEG- (meta comprometida 215 piezas), la
Secretaria de Finanzas Inversion y Administraciéon mediante oficio No. 2042/21 del
31 de diciembre de 2021 autorizd refrendo para el ejercicio 2022, el alcance de
la meta en el gjercicio 2021 fue de 207 piezas.

Se verificd que la informacién presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos asignados, se encontraran autorizadas por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; analizdndose el Estado de
Situacién Presupuestal al 31 de diciembre de 2021 generado de la Plataforma
Estatal de Informacion (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el
Sistema de Evaluacion al Desemperio (SED).
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No. 7 Metas fanias
Descripcién de la meta Unidad de Comiaieiblidos Cumplidas al 31-
Medida P 12-2021
Generacion de informacion oportuna del estado Reportes
que guarda la calidad del aire, mediante la| mensuales de
1 operacion de las estaciones que integran el Sistema |  informacion 12 12
de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de | publicada en
Guanagjuato. (SIMEG) el portal web
Refaccionamiento de las estaciones automaticas y BiSderls
del Centro de Control de Calidad del Aire del ;
2 : : . ; refacciones 215 207
Sistema de Monitoreo de la Calidod del Aire del adauiridas
Estado de Guangjuato. (SIMEG)
Documento
Actualizacién del marco regulatorio sobre la técnico de
medicion de contaminantes atmosféricos | Lineamientos
3 | provenientes de fuentes moviles que deterioran la de 1 1
calidad del aire, mediante el desarrollo de | infraestructura
lineamientos de infraestructura y equipo. y equipo
elaborado
Finiquito de la adquisicion de refacciones vy
4 consumibles para la operacién y mantenimiento del Finiquito ! !
Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del realizado
Estado de Guanagjuato. (SIMEG) (asignacién 2020)
5 Finiguito de la adquisicién de aires acondicionados Finiquito
para las estaciones automdaticas del  SIMEG. ) 1 1
. vt realizado
(asignacion 2020)

v Se analizaron los convenios y contfratos celebrados durante el periodo auditado,

para el cumplimiento de los objetivos y metas planeadas, verificando que las
condiciones sobre Ias que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en
atencion a los fines del proyecto.

Del reporte del Estado de Situacion Presupuestal del proyecto «Q0086 Monitoreo
de la Calidad del Airen por el periodo de enero a diciembre de 2021, emitido del
sistema SAP R3, se revisaron 6 partidas presupuestales ejercidas, cotejando el
gasto conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las
disposiciones administrativas aplicables.

De la partida 1210 «Honorarios asimilables a salariosy, se revisdé que los 22
contratos se encontraran debidamente suscritos, que, en caso de haberse
realizado modificaciones a los mismos, éstas se encuentren debidamente
formalizadas y la evidencia de la entrega de los productos por el prestador de
servicios de acuerdo al contrato para determinar la procedencia de los pagos
realizados.

Se revisd de la partida 2980 «Refacciones y accesorios menores de maquinaria y
otros equiposy la evidencia documental del proceso de compra de 207

10
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refacciones para las estaciones de monitoreo de la calidad del aire como:
solicitud, cotizaciones y contratos, asi como la recepcion e instalacion de las
refacciones adquiridas, Se verificd se contara con dictamen /opinion del drea
correspondiente /determinacion de requerimientos de refacciones a sustituir.

De la partida 3390 «Servicios profesionales, cientificos y técnicos integralesy se
revisd la documentacion del proceso para la selecciéon del prestador de servicios
que realizd el proyecto denominado «Actualizacion del sistema estatal de
verificacién vehicular, infraestructura y equipos de centros de verificacion
vehicular del Estado de Guanajuaton como: estudio de mercado, solicitud de
cotizaciones, propuestas recibidas, evaluacion de propuestas. Se analizd el
contrato SMAOT/DGCA/841/CONT-04-2021, sus entregables, asi como los pagos
realizados al prestador de servicios.

De la partida 3570 «nstalaciéon, reparacion y mantenimiento de maquinaria,
ofros equipos y herramientan se analizd la evidencia del proceso de
confratacion para el servicio de mantenimiento preventivo de aires
acondicionados y la recarga a extinguidores, como: contratos, facturas, fianzas
y escritos de conformidad de los productos.

De la partida 4450 «Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucron se
comprobd la formalidad de los 5 convenios de colaboracion con Instituciones
para mantener en funcionamiento el monitoreo de la calidad del aire: Centro
de Investigacion e Innovacidn Tecnologica A.C., 2 con Universidad de
Guanajuato, Universidad Tecnoldégica de Ledn y Universidad Tecnoldgica de
Salamanca, asi como el cumplimiento al objeto y los compromisos asumidos por
los partes que intervienen. Se verificd que, en caso de haber alguna
modificaciéon a los instrumentos juridicos, se formalizara por escrito mediante un
convenio modificatorio, se revisé el proceso mediante el cual las personas
becarias que participaron en el proyecto de las estaciones de monitoreo de la
calidad del aire entregan los reportes de visita mensuales (formato FO-MA-01), la
recepcion de los mismos por personal de la SMAQOT y el turno al personal
encargado de su atencidén o seguimiento, asi como las actas de cierre de las
acciones convenidas.

Sobre la partida 5640 «Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y de
refrigeracién industrial y comercialy se analizd el proceso de compra para el

11
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suministro e instalacion de 10 equipos de aire acondicionado con control
remoto, como: facturas, contratos y escritos de conformidad de los productos.

Se verificaron los informes mensuales de funcionamiento del Sistema de
Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Guanajuato.

Se revisd el Programa Anual de Mantenimiento, Calibracién y Operacion del
SIMEG vy se cotejd con la evidencia de los servicios prestados a las diferentes
estaciones de monitoreo.

Se verificd que la relacidn de refacciones adquiridas contenga el dato de la
estacion donde se colocd, que puede ser dentro de las 18 estaciones de
monitoreo distribuidas en 11 municipios: Abasolo, Celaya, Guanajuato, Irapuato,
Ledn, Purisima del Rincén, Salamanca, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende,
Silao de la Victoria y Pénjamo.

Se revisdé que las ministraciones del recurso se realizaran de acuerdo a lo
convenido y se contara con el comprobante fiscal por el importe entregado.

Se confirmd que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto
y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A Cddigo Fiscal de la Federacion.

Se redlizd la verificacion de la informaciéon de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), en la pdgina del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Se confirméd que los proveedores de bienes y servicios con los que se realizo el
gasto, no se encontfraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones
Fiscales Simuladas, contenida en la pdgina del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), a las que se refiere el 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion al
momento de realizar la contratacion de |os servicios.

El dia 9 de junio de 2022, se realizdé inventario fisico selectivo del almacén de

refacciones y consumibles, asi como inventario de los consumibles de las
estaciones de monitoreo ubicadas en la ciudad de Salamanca e Irapuato.

12
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Ill. Resumen general de la auditoria.

Como resultado de la auditoria practicada al Proyecto denominado «Q0086
Monitoreo de la Calidad del Aireyn, por el periodo de enero a diciembre de 2021, no
se determinaron situaciones detectadas, ni recomendaciones especificas.

Se invita a la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial «SMAQOT) @
continuar con las acciones de fortalecimiento en el marco normativo que rige las
actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones
y los principales controles internos implementados como parte de la Administracion
Publica del Estado de Guanajuato, asi como para fortalecer el proceso relacionado
con la generaciéon de informacién sobre el comportamiento de la calidad del aire
en el Estado de Guanajuato.
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