Informe de Resultados y Cierre de auditoria

Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad «SICOM»
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Periodo: Enero a diciembre de 2021.

Diciembre 2022

N




GTO

Grandeza de México

Secretaria de

I3 Transparencia
¥y Rendicién

de Cuentas

iNDICE

Folio: om-sucowsmowmwggﬂ" Las,,
N

¢’._.«Q
.<

Antecedentes

Objetivo, periodo, alcance y metodologia de la auditoria.

II.1T Objetivo

II.2 Periodo

1.3 Alcance

Il.4 Metodologia de la auditoria.

Iliv

Estatus de las observaciones y situaciones detectadas.

ul.

Resumen general de auditoria.

—

Nota: El presente Informe de Resultados y Cierre de Auditoria consta de 15 hojas.
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Las atfribuciones en materia de control interno y fiscalizacion, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas g la Secretaria de Ia Transparencia y
Rendicion de Cuentes, ya que es la dependencia encargada de llevar g caboy
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar
el sistema de control interno y la evaluacién de la gestién gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asf como concertar con las dependencias y entidades de
la Administracién PUblica Estatal.,

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas,
transversales y externas: pProponer las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias, en las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de
los organos internos de control, que las dependencias y entidades de Ig
Administracién PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas
aplicables. Los drganos internos de confrol de cada Dependencia y Entidad,
funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia
y Rendicién de Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional Para la prevencién de inconsistencias, asf como al
mejoramiento del control interno. Conforme g dichas normas profesionales, los fipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.
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En el presente informe se describen los resultados de una Auditoria de Desempeﬁg,
practicada a la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

A la Secretaria de Infraestructura, Conectividad Yy Movilidad, entre otras
afribuciones, le competfe la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacién, adjudicacion y ejecucién de la obra publica estatal y. de formulary
conducir la politica de movilidad y conectividad de acuerdo alas necesidades del
Estado, y le compete igualmente, proponer y opinar sobre los diferentes sistemas
informdticos en materia de conectividad digital, conforme lo establece el Arficulo
66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad Y
Movilidad.

En fecha 05 de julio del 2019, fue publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, el Decreto Gubernativo nimero 28, mediante el cugl se expidid el
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
donde quedd integrada a su estructura administrativa Ia Subsecretaria de
Conectividad y Movilidad.

Mediante Acta Administrativa de Entrega-Recepcién Extraordinaria, se llevé g
cabo entre la ofrora Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior y la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en fecha 29 de marzo de
2019, la transferencia de los asuntos juridicos, administrativos, recursos humanos,
recursos materiales, recursos financieros, archivos y todo lo relacionado para la
operacién del Programa Brecha Digital, con motivo del cambio de funciones o
atribuciones definido en la Reforma a la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo vy
conforme a lo dispuesto en el Articulo quinto transitorio en su parrafo cuarto del
Periédico Oficial, Decreto 332, publicado el 21 de septiembre de 2018.
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1.1 Objetivo.
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Verificar el cumplimiento del proyecto «Q3082 Reduccidn de la Brecha Digitaly, con
enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas,
vinculadas con el Sistema de Evaluacion al Desempefio.

1.2 Periodo.
La auditoria se realizé por el periodo de enero a diciembre de 2021,

1.3 Alcance.
La planeacién establecidg para el desarrollo de la presente auditoria se fuvo un

alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

~N ﬁme—“’; . 2
1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avadnces fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado

L 7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De las metas registradas en el

Sistema de Evaluacion al Desempefo, SED,

correspondientes al proyecto de referencia, se revisé el siguiente monto como g
continuacién se sefdla:

Nimero

Meta

Monto

Convenido

Momls - Alcance
Ejerc’ido;:f.. t |

Mantenimiento de nodos de intemet de
la red de conectividad publica

Integracién de expedients,
presentacion y cabildeo de solicitud de
concesion de una nueva banda de
frecuencia ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones

L 5

Habilitacion, mantenimiento y servicio
de nodos de la red de conectividad

$4,936,886.87

$4,936,886.87

100%
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; Monto Monto :
Meta : . .. | Alcance
Conve__pido Ejercido

pUblica estatal medianie convenio con
el Cenftro Mexicano de Energias
Renovables, 2021

Con relacion al monto ejercido por $4,936,886.87, el auditado fue por un importe
de $4,936,886.87, que representa el 100% del importe ejercido, en 1 partidg
presupuestal, como a continuacion se detalla:

N Partida = Importe Importe | Alconce
Denominacién Ejercido | Auditado
L‘MSO Ayudas sociales a Ir(;sefrftzlrc;nes sociales sin fines $4,936,886.87 | $4.936,886.87 ‘ 100%

I.4 Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a fravés de una planeacion previg,
solicitud y recopilacion de documentacién. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente Y competente para emitir los resultados del presente
informe, de acuerdo alo siguiente:

v" Un estudio general del proyecto «Q3082 Reduccién de la Brecha Digitaly,
identificando el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para
el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles
internos implementados.

v Con referencia a Ig normativa que rige el actuar de Ig Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad (SICOM) y en especifico de Ig
Direccidén de Despliegue de Medios de Conectividad responsable de llevar a
cabo la implementacion y desarrollo del proyecto, se verifics el apego a:

a) Reglamento Interior de Ia Secretaria de Infraestructura, Conectfividad y
Movilidad.
b) Reglas de Operacién y Lineamientos del Programa de Reduccién de Iq
Brecha Digital Edicién 2019 -2022.
c) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversion para el Ejercicio Fiscal de 2021,
Y
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d) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Discipﬁr:g
Presupuestal de la Administracién PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal de
2021,

e) Convenio especffico de colaboracidn y asignacién de recursos nimero,
CONV/SICOM/CINERGIAUG/PRBD/2021-01 Yy convenio modificatorio al
convenio antes referido.

v Se verificé que el proyecto sujeto a revisién, se llevara a cabo conforme a las
Reglas de Operacioén y Lineamientos del Programa de Reduccién de la Brecha
Digital (PRBD), Edicién 2019-2022, para el periodo enero-diciembre de 2021.

v Se llevé a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempefio «SED» del componente: E021.C03: Infraestructura para o
conectividad digital incrementada, junto con la descripcion general del
proyecto «Q3082 Reduccién de la Brechg Digitaly, conforme a lo siguiente:

Genominccién del
«Q3082 Reduccion de la Brecha Digitaln T
proyecto:

Impactar positivamente en los indicadores de reduccidn de brecha digital en el
estado de Guanajuato.

El plan de conectividad digital estatal, contempla el disefio tecnolégico vy los
modelos de construccién de infraestructura para aumentar la cobertura estatal
en las comunidades de 400 a 2500 habitantes. En el afio 2021 se plantea proveer
internet a 125 comunidades en este rango de habitantes para dar cumplimiento
al compromiso del programa de gobiemo de llevar infernet g comunidades y
aumentar la calidad de vida de sus habitantes en las comunidades de |os
municipios de Atarjeq, Dr. Mora, San Luis de la Paz, San José Iturbide, Santa
Cataring, Tierra Blanca, Victoria y Xichu. Para el afio 2021 se estiman los siguientes
alcances: *Proyecto ejecuiivo para la construccion de 23 centros de repeticion
de la red de conectividad pUblica estatal *Proyecto de disefio y sjecutivo para
el tendido de fibra éptica con cobertura estatal *Actualizacién de equipos de
conectividad con tecnologia OFDM en nodos comunitarios y escolares de la red
de conectividad pUblica estatal *Construccién de red troncal de fiora éptica,
etapa 1 *Proyecto ejecutivo para la habilitacion de nodos de conectividad
puUblica en 125 comunidades de 400 a 2,500 habitantes *Construccidn de centros
de repeficion de la red de conectividad plblica estatal *Mantenimiento Y
servicio de nodos de la red de conectividad publica estatal mediante convenio
con el Centro Mexicano de Energias Renovables *Habilitacién de nodos de
coneciividad piblica en 125 comunidades de 400 a 2,500 habitantes. N

"
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proyecto:




Folio: OIC-SICOM/SICOM/015/208%9 Las,_
9 "/_"
3o

¢ oOme

r Secretaria de
: ! ‘ la Transparencia

¥ Rendicion
Grandeza de México de Cuentas

ica
“\ey\lc na &

.
Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento de
Recurso: Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Fercicio Fiscal
2021.

Alineacién al
programa de gobiemo | Estrategia transversal: 2.7.4. Infraestructura y Conectividad.
2018-2024
Programa
Presupuestario

E021 - Conectividad Digital,

Componente: E021.C03: Infraestructura para la conectividad digital incrementada.

L

v' Se analizé el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacién al Desempefio «SED» con el costo totdl del proyecto de
$6,945,820.34 (Seis millones novecientos cuarenta y cinco mil ochocientos veinte
pPesos 34/100 M.N.).

v Serevisd el disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base
en indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacién al Desempeno (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracién de los recursos Y una mayor productividad.

v' Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como
medio de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejandose la
existencia de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de
Evaluacién al Desempefio SEDy.

v" Se andlizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos Yy metas por parte del
drea auditada encargada de la ejecucién del proceso, para verificar y valorar
los resultados y acciones del mismo con informacién fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacién de la forma en que el programa confribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

ke
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. Propdsito. Objetivo del programa, Ia razén de ser del mismo, que indique el

efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre |a poblacién o
drea de enfoque.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucién del programa, para el logro de su propédsito.

4. Acfividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir
cada uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objefivos. Registro de los objetivos por cada nivel de Ig
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera
indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir
el logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento
de los avances y para la revisién de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para e
cdleulo de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad
de la informacidn reportada,

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que
se deben solventar.

v" De la informacion contenida en el «SEDy, se verificd que el proyecto «Q3082
Reduccion de la Brecha Digitaly, incluye Ias siguientes metas por el periodo 2021:

Mantenimiento
nodos de infernet de
1 | la red de 0.00 0.00 170 170 $336,886.87
conectividad
L publica.
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Integracion
expediente,
presenfacion y
cabiideo de solicitud
2 | de concesidn de una
nueva banda de
frecuencia ante ef
Insfituto  Federal de
Telecomunicaciones.

0.00

0.00

“\eﬁlca na &

A ‘\n’@

(A

$116,000.00

Habilitacion,
mantenimiento v
servicio de nodos de
fa red de
conectividad

3 | pdblica estatal
mediante convenio
con el Cenfro
Mexicano de
Energias Renovabies,
2021,

0.00

0.00

203

203

$6,492,933.4
7

|

v Se verificd que la informacién presentada relativa a
presupuestales de recursos, se encontraran autorizada
Finanzas, Inversién vy Administracién; andlizdndose el
Presupuestal al 31 de diciembre de 2021,

Informacién  (SAP  R-3),

comprometido, devengado, pagado vy ejercido, contra lo regis
Sistema de Evaluacién al Desempeno «SEDy.

Mantenimiento de nodos de infernet de la red de

Nodos con

las afectaciones
s por la Secretaria de
Estado de Situacién
generado de la Plataforma Estatal de
en cuanto a lo registrado en el presupuesto
frado en el

|

Telecomunicaciones.

1 . iy mantenimiento 170 170
conectividad publico. X
realizado.
Integraciéon  de  expediente, presentacién vy
2 cabildeo de solicitud de concesidn de una nueva Concesidn ) .
banda de frecuencia ante el Instituto Federal de obtenida.
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Habilitacion, mantenimiento y servicio de nodos de
la red de conectividad publica estatal mediante
convenio con el Cenfro Mexicano de Energias
Renovables, 2021,

Nodos con
cobertura de
servicio,

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:

El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
El rubro de metas a diciembre de 2021:
El estatus y seguimiento por parte de SICOM de cada meta.
El apartado de cronograma (meta - actividad).
El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).
Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por Ig
Dependencia.

v Seidentificé las dreas responsables de I ejecucion y suministro de informacion
de cada meta, para el cumplimiento del proyecto «Q3082 Reduccién de Ia
Brecha Digitaly, para su correspondiente registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempenfo.

v Se andlizé el convenio CONV/SICOM/CiNERGfAUG/PRBD/ZOQ]-O]y sU
modificatorio celebrados durante el periodo auditado entre la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad «SICOM» vy el Centro Mexicano de
Energias Renovables, Sociedad Civil «CINERGIA UG», asi como sus anexos; parg
el cumplimiento de los objefivos y metas planeados, verificando que las
condiciones sobre las que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en
atencién a los fines del Proyecto.

v' Se confirmé que las celebraciones de los convenios mencionados en el punto
anterior estdn excluidas de g aplicacion de Ley de Contrataciones PUblicas
para el Estado de Guanadjuato con fundamento den el arficulo 7 fraccion |,
porque son celebrados entre sujetos de esta Ley

v Se fiene una herramienta de Monitoreo de los nodos denominada “PRGT
NETWORK MONITOR", en la cual se puede observar y detectar alguna falla en
tiempo real, de lo anterior se presentaron capturas de pantalla en las que se -

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO Pdgm'%
Conjunto Administrativo Pozuelos $/N | Guanajuato, Gto. México | C.P. 36080 | Tel. (473) 73513 00
strc.guanajuato.gob.mx | w © f streguanajuate

&



Folio: OI(Z-SICOM/SICOM/N5/%.02’2”l "‘5'%,‘9
£\ '

o
( Secretaria de ;? k-«
3 ‘ ) 1aTransparencia = alle .*»

-- " yRendicion %

Grandeza de México de Cuentas "‘;‘_w.‘-“,—; 4 v

uo¥’ :

¢ <

L

. - ; C %"N °
visudlizd el nombre del nodo o escueld, comunidad, municipio, megabytes y
conexiones; de igual manera se verificaron por este medio los nodos existentes.

v Se verificaron los entregables correspondientes a las metas del proyecto sujeto
arevision, conforme a lo sefialado en la tabla siguiente:

Mo_hrenimimen‘ro de nbdos.“ de infernef .
1 12 reportes de actividades mensuales emifidos por CINERGIA UG,

de lared de conectividad publica. < . .
—— — —— elaborados y revisados por el Cenfro Mexicano de Energias
Habilitacién, mantenimiento y servicio . . L
L Renovables y validados per el Coordinador de Cobertura Digital,
de nodos de la red de conectividad o % .
los cuales detallan semanalmente los mantenimientos realizados

3 | publica estatal mediante convenio . : : ‘o
» , alos nodes que presentaron fallas, asi como evidencia fotogrdfica
con el Centro Mexicano de Energias -
de los mismos.

Renovables, 2021.

Minutas virtuales de revision del procedimiento para la obtencién
de una concesion de uso plblico. Formato IFT- Concesion
espectro  radioeléctico, mediante el cual se solicita el
oforgamienio de una concesién ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones v oficic de seguimiento a la solicitud
redlizada. J

Integracion de expediente,
presentacion y cabildeo de solicitud
2 | de concesidn de una nueva banda
de frecuencia ante el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

v Con relacién a cada una de las metas se comprobé que la Direccién General
de Conectividad Digital Estatal instruyd a la Direccién de Despliegue de Medios
de Conectividad para que en lo subsecuente se dé el seguimiento a las metas
asignadas a dicha direccién, desde su planeacién hasta su alcance total,
verificando que cada meta cuente con SUs correspondientes entregables o
documentacién soporte conforme a los sefalado en la plataforma del Sistema
de Evaluacion al Desempefio.

v' Se confirmé que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecucion del proyecto «Q3082 Reduccidn de |la Brecha Digitaly, se encontrarg
dlineada conforme al reglamento interior, manual de procesos y manual de
organizacion.

v Se identificd que el gasto para la ejecucién de dicho programa, se registré en
su totalidad en la partidg presupuestal «4450 Ayudas sociales a instituciones sin
fines de lucron, por un importe de $4,936,886.87 M.N (cuatro millones
novecientos freinta y seis mil ochocientos ochenta Y seis pesos 87/100 M.N.).

>
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v' Se revisé la partida presupuestal «4450 Ayudas sociales a instituciones sin fines
de lucron, cotejando el gasto conforme a lo establecido en el Clasificador por
Objeto del Gasto y a las disposiciones administrativas aplicables; asi como que
afecten a las Unidades Responsables o Areas generadoras del gasto y se
encuentren autorizadas por los funcionarios facultados para ello,

v Se confirmé que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto
Y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A Cédigo Fiscal de la Federacion.

v' Se redlizd la verificacién de la informacién de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Intemet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico (SHCP).
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Dependencia Auditada: Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad

«SICOMy
Detectadas Solventadas No Solventadas
Observaciones —
0 0 0
Determinadas Atendidas ‘No atendidas
Situaciones 5 5 0
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Dependencia: Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
(«SICOM»
Proyecto: «Q3082 Reduccidn de Ila Brecha Digitaly

Como resultado de la auditoria practicada o la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad del Proyecto de Inversion «Q3082 Reduccién de Ia
Brecha Digitaln, por el periodo de enero a diciembre de 2021, no se deferminaron
observaciones, situaciones detectadas, nirecomendaciones especificas.

Se invita a la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad «SICOM»y o
continuar con las acciones de fortalecimiento continuo en el marco normativo que
rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas,
afribuciones y los principales controles internos implementados como parte de Ia
Administracién Publica del Estado de Guanagjuato.
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