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Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacion, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de control interno y la evaluacién de la gestion gubernamental, inspeccionar
el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos,
asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de contfrol interno,
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias internas, fransversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o
apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los
4rganos internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
érganos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de
Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevenciéon de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefo y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempeing
practicada a la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable.
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11.1 Objetivo.

El objetivo de la presente auditoria es verificar el cumplimiento del proyecto «Q0319
GTO Me Atraen, con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero
de las metas, vinculadas con el Sistema de Evaluacién al Desempeno.

1.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2021,

1.3 Alcance.
La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

] Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecio. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacidon presupuestal por el periodo 2021 generado del
SAP/R3, el importe autorizado es de $190,000,000.00 (Ciento noventa millones de pesos
00/100 M.N.), y se redlizaron las siguientes adecuaciones presupuestales:

«Q031% GTO Me Atraen-2021

$156,813,114.33 | $153,300,491.73 | $3,512,622.60

Con relacién al monto ejercido por $153,300,491.73, el auditado fue por unimporte de " 1
$130,800,717.50, que representa el 85% del importe ejercido, en las partida
presupuestales, como a continuacion se detalla:
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S Partida Importe Importe
L Denominacién Bercido | Audiado | Ale9nce
Servicios de consultoria
3330 administrativa, procesos, técnica y $8,726,841.30 $6,394,161.0
en tecnologias de la informacién.
Difusion por radio, televisidon y 85%
3611 prensa sobre programas y 20,150,244.39 16,606,556.50
actividades gubernamentales
4330 Subsidios a la Inversidon 107,800,000.00 | 107,800,000.00
Otras partidas 16,623,406.04 0.00
Total $153,300,491.73 | 5130,800,717.50 85%

Il.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa,
solicitud y recopilacién de documentacién. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «Q0319 GTO Me Atraey, identificando el marco
normativo que rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus
objetivos, metas, atribuciones y los principales controles internos implementados.

v Se revisé el disefo, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacién al Desempefio (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar |
administracion de los recursos y una mayor productividad.

v Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria de Desarrollo
econdémico Sustentable y en especifico del Grea responsable de llevar a cabo la
implementacién y desarrollo del proyecto, se verificd el apego a:

a) Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2021.
b) Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustenta

7
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c) Decreto Gubernativo nUmero 21, a través del cual se expide la normativa
gue regula la estructura, organizacién y funcionamiento de la Comision
para la Atraccién de Inversiones del Estado de Guanajuato.
d) Reglas de Operacion del Programa (Q0319), para el Ejercicio Fiscal 2021,
asi como sus anexos 1y 2.
e) Lineamientos Generales para la Aplicaciéon de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversidn para el Ejercicio Fiscal de 2021.
f) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
‘ Presupuestal de la Administracién PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal de
2021,

‘ v Se llevd a cabo la verificacién del registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempeno «SEDy del componente: K005.C02: Apoyos para el inicio, operacion
y desamrollo de proyectos de inversion privada otorgados (incentivos), junto con la
descripcién general del proyecto «Q0319 GTO Me Atfraen, conforme a lo siguiente:

T R
?&ﬁ%&"? gj”:jgo el Q0319 GTO Me Atraen
: | Mantener el posicionamiento del Edo. en el escenario mundial, como opcion de
atraccidén de inversiones o instalacién de nuevos proyectos para el estado de
Guanajuato, incentivar la instalacién, operacion y desarrcllo de proyectos y con
=== = | ello apoyar la generacidén de nuevos empleos directos permanentes.
Posicionamiento del Estado: Participacion en ferias y eventos especializados
nacionales y extranjeros, para presentar las venicjas competitivas del Esiado
5 para la recepcion, instalacién, operacion y desarrollo de proyectos industriales;
= = | se identificacidon de proyectos y entrevisten inversionistas potenciales; Gestién de
= | proyectos: se concreten giras con inversionistas en el estado o en sus oficinas
| dentro del pais y en el extranjero. Previa evaluacion del proyecto, se presenta
| una propuesta de apoyo econémice para ayudar la atencién de insuficiencia
= ~ | industrial o mano de obra cdlificada para su inicio y desarrollo de operaciones.
x : | Apoyos y/o Subsidios: Se reune un paquete de proyectos potenciales y se
==edea i | convoca a Sesién de la Comisién para la Atraccién de Inversiones, se presentan
i | y aprueban las propuestas de incentivos; se recopila la documentacién legal,
== | fiscal y administrativa para formalizar los compromisos aplicacion del incentivo,
| de instalacion, monto de inversién y generacion de empleo. Se da framite para
| el otorgomiento del incentivo. Promocién: se realizan acciones de difusion de
| acuerdos de instalacion, inicio de construccion o de operaciones; asi como, la
| redlizacién de acciones de seguimiento a los compromisos convenidos en
| convenio de aportacién econdmica, segUn calendario propuesto.
| Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del
0 | Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuate para el Ejercicio Fiscal
1 2021.

| KOO5- logistica para los negocios. Il EMPLEO Y PROSPERIDAD. IIl.5 Logistica para
| los negocios, lIl.5.1 Mdés y mejores oportunidades de empleo
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K005 Logistica para los negocios

K005.C02: Apoyos para el inicio, operacion y desarrollo de proyectos de B
inversion privada otorgados (incentivos) /
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de Evaluacién al Desempeno «SEDn con el costo total del proyecto de
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‘ v De la informacion contenida en el «SED», se verificd que el proyecto «Q0319 GTO
‘ me atraey, incluye las siguientes metas por el periodo 2021:

Geshonar cartera
de proyectos
factibles para su
instalacién  en el

1 Estado, 30 $46,766,754.88 30 35 $41,042,325.92
exponiendo las
ventajas
competitivas de la
region.
Proyectos de

inversién apoyados
econdmicamente
durante el proceso
de su instalacion e
inicio de
operaciones en el
Estado.

Mantener el nivel
de presencia Yy
elegibilidad del
Estado de
Guangjuato en la
3 posible instalacién 1 100,000.00 0 0 0.00
de nuevos
proyectos de
inversion (juicio
agrario,  refrendo

2019)

10 108,627,662.17 10 10 108,581,594.44
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administrative para
Mantener el nivel
de presencia vy
elegibilidad del
Estado de
Guandjuafo en la
posible instalacion

3 1,318,697.28 3 3 1,318,697.28

de nuevos
proyectos de
inversion (Refrendo
2020)

Para la meta «aMantener el nivel de presencia y elegibilidad del Estado de
Guanajuafo en la posible instalacién de nuevos proyectos de inversion (juicio
agrario, refrendo 2019)», se verificé el cronograma de actividades registrado en el
«SED» por parte de la Direccién General de Atraccién de Inversiones que indica
que se realizaron las gestiones del seguimiento con el juzgado para que se senale
fecha de audiencia y la misma se encuentra registrada como meta del proyecto
en el 2022.

Se verificé que la informaciéon presentada relativa a las afectaciones
presupuestales de recursos, se encontraran autorizadas por la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracién; analizdndose el Estado de Situacion
Presupuestal al 31 de diciembre de 2021, generado de la Plataforma Estatal de
Informacién (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presupuesto comprometido,
devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el Sistema de Evaluacion
al Desempeno (SED).

Se analizaron los indicadores sefalados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del area
auditada encargada de la ejecucién del proceso, para verificar y valorar los
resultados y acciones del mismo con informacién fiable y pertinepte;
considerando lo siguiente: 4
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1. Fin. Indicacion de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que esta alineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razdén de ser del mismo, que indique el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacidn o drea
de enfoque.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser enfregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetfivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacién. Registro de las fuentes o de informacion para el cdlculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacién reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuyd
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del programa
y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben
solventar.

v Se revisé que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos — financieros del proceso, cotejandose la existencia
de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacion al
Desempefo SED».

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:

El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.

El rubro de metas a diciembre de 2021

—~ El estatus de cada meta.

-~ El apartado de cronograma (meta - actividad).

- El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).

— Autorizaciones de adjustes realizados a lo inicialmente definido por Ia
Dependencia.
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v Se confirmé que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecucion del proyecto «Q03192 GTO Me atraen, se encontrara alineada conforme
al reglamento interior, el manual de procesos y el manual de organizacién.

v' Se verificd que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto, para su correspondiente registro al
Sistema de Evaluacién al Desempeno corresponde a:

¢ Direccion General de Atraccion de Inversiones.
e Direccidon de Atraccidon de Inversiones.

v" Serevisé el inventario de mobiliario y equipo, y de vehiculos asignados al personal
del drea a la que se asigné la ejecucion del programa, asi como los resguardos
de los bienes, que se encontraran vigentes y autorizados.

v" Se andlizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo por
el drea responsable del proyecto, para la consecucién de los objetivos y metas
programadas para el periodo del ejercicio 2021:

a) Cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de apoyos otorgados a
inversionistas.

b) Revision de dictdmenes de incentivo y apoyo a inversionistas emitidos por la
Comision para la Atraccion de Inversiones del Estado de Guanajuato.

c) Actas de sesiones en donde se llevé a cabo la aprobaciéon de proyectos.

d) Celebracién de convenios de aportacion de recursos econdmicos celebrados
con inversionistas por el otorgamiento de incentivos.

v Se verificd que la informacion presentada relativa a los afectaciones
presupuestales de recursos asignados, se encontraran autorizadas por Ia
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; analizdndose el Estado de
Situacién Presupuestal al 31 de diciembre de 2021 generado de la Plataforma
Estatal de Informacidon (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y ejercido, contra lo registrado en el Sistema
de Evaluacién al Desempefio (SED).
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Gestionar cartera de proyectos factibles para su

1 |instalacion en el Estado, exponiendo las ventajas | | ToYECios en 30 35
8 i cariera
competitivas de la region.
Proyectos de inversion apoyados Provectos
2 | econdmicamente durante el proceso de su apoyados 10 10

instalacién e inicio de operaciones en el Estado.

Mantener el nivel de presencia y elegibilidad del
Estado de Guanajuato en la posible instalacion Juicio agrario

o de nuevos proyectos de inversion (juicio agrario, concluido ! P
refrendo 2019)
Cierre administrativo para Mantener el nivel de

4 presencia y elegibilidad del Estado de Acciones 3 3

Guandjudto en la posible instalacion de nuevos Concluidas
proyectos de inversion (Refrendo 2020)
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v Para la partida difusion por radio, television y prensa sobre programas vy

actividades gubernamentales, se verificd que se contara con la validacion por
parte de Coordinacién General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado,
asi como el calendario de publicidad, spots publicitarios impresos como evidencia
de la difusién realizadas.

De la partida «3330 Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en
tecnologias de la informaciény, se revisaron 3 contratos de prestacion de servicios:
SAI-014-2021, SAI-113/2020 Y DESPACHO-01/2021, se verificd que la «SDES» generd
los documentos “conformidad del producto recibido” y el "anexo 2.- Reporte de
integraciéon documental”, donde el Director de Afraccion de Inversiones y el
Director General de Administracion, respectivamente suscriben dichos
documentos en los que refieren que la adquisicion del producto se realizd
garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads elementos, en términos de la normatividad
en el gasto puUblico, asi como se indica que el servicio se recibié a entera
satisfaccién de la Secretaria.

Para la realizaciéon de los contratos SAI-014-2021 y DESPACHO-01/2021, por
asesorias, se verificd con la «SDESy, las colaboraciones previas y entregables de los
prestadores de servicio, las cuales segun la propia Secretaria han sido favorables
para la Secretaria e indispensables para el correcto desarrollo del proyegefo
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‘ «Q0319 GTO Me Atraen, contribuyendo a la consecucidn de los objetivos y metas
del mismo.

‘ v Se verificd se cuente con la autorizacion emitida por la Subsecretaria de

‘ Administracién de la Secretaria de Finanzas Inversién y Administracion «SFIA», para
la contratacién de servicios profesionales correspondiente a la partida

| presupuestal «3330 Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en
tecnologias de la informaciény, de conformidad con lo sefalado en el articulo 37
de los Lineamientos generales de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal de la administracién publica estatal para el ejercicio fiscal 2021.

v Se verificaron los Rubros considerados para cada una de las 9 politicas que se
establecen en las Reglas de Operacion las cuales son:

e Politica 1.-Incentivos en efectivo por empleo directo comprometido,

« Politica 2.- incentivos en efectivo por inversion comprometida,

e Politica 3.-incentivos en efectivo para compra de terrenos, y/o adquisicion,
y/o construccion nave industrial,

e Politica 4.- Incentivos en efectivo para capacitacion,

e Politica 5.- Incentivos en efectivo para capacitacién nacional o
internacional,

e Politica é.- incentivos en efectivo para pago de impuestos y derechos,

e Politica 7.- Incentivos en efectivo para contratacion de servicios
profesionales,

e Politica 8.- incentivos en efectivo para inversién local(Guanajuato), y

e Politica 9.-incentivos en efectivo para el pago temporal de renta de naves
industriales, oficinas y/o inmuebles para proyectos industriales.

v Se verificaron gue las 10 propuestas recibidas para participar en el proyecto
«Q0319 GTO Me Atraen, fueron aprobadas por la Comisién para la Atraccion de
Inversiones del Estado de Guanajuato.

v Se verificd que los expedientes de las empresas operadoras de proyecto de
inversidon estuvieran integrados por todos los requisitos establecidos en la Reglas
de Operacién para el programa para el Ejercicio Fiscal 2021, analizando, entre
otros, lo siguiente:

a) Perfil del proyecto y/o presentacion ejecutiva y/o Plan de negocios,
b) Propuesta de incentivos,
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c) Carta de solicitud de apoyo,

d) Actas Constitutivas y Poderes Legales,

e) Identificacién del Representante Legal,

f) Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,

g) Constancia de trédmite de impacto Ambiental y/o de Riesgo Ambiental,
h) Garantias,

i) Datos bancarios para frémite de pago, y

j) Facturas.

v Se verificd que las 10 empresas operadoras de proyecto de inversion cumplieran
con lo establecido en el anexo 1y 2 de las reglas de operacion, que refieren el
sector que aplica para el otorgamiento cada una de las politicas de incentivos y
apoyos y a la zonificacién del estado de acuerdo a su ubicacion y nivel de
desarrollo.

v Se verificd que para la inversién comprometida las empresas operadoras de
proyecto de inversion incluyeran el Registro Federal de Contribuyentes «RFC» con
domicilio en Guanajuato, segin lo marca el articulo 18 fraccién | de las reglas de
operacion.

v Para los empleos comprometidos se verificd que las empresas operadoras de
proyecto de inversion contardn con registro patronal ante el IMSS con domicilio
en Guanagjuato, segun lo marca el articulo 18 fraccion Il de las reglas de
operacion.

v Se verificd que los CFDI’s proporcionados por las empresas operadoras de
proyecto de inversién, para comprobar el reembolso o la aplicacién de los
incentivos otorgados estuvieran vigentes, cumplieran con los rubros considerados
para cada politica, con los plazos de refroactividad para cada caso y estuvieran
expedidos a favor de la empresa operadora.

v Se realizd la verificacion de la informacién de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).

v Se andalizaron los convenios celebrados durante el periodo auditado, para
cumplimiento de los objetivos y metas planeados, analizando gue las condici
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sobre las que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en atencién a los
| fines del proyecto.

| v Se verificaron las cartas de solicitudes de apoyos y/o perfil de Proyectos y/o
Propuesta de Incentivos y/o Carta de Solicitud de Apoyo & Compromiso ante la
Secretaria, para determinar en su caso el ano de retroactividad en la
presentacién de la comprobacion de las politicas, plazo senalado en las reglas
de operacion y convenios suscrifos.

v Del reporte del Estado de Situacién Presupuestal emitido del sistema SAP R3, se
revisaron las partidas presupuestales ejercidas, cotejando el gasto conforme a lo
establecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las disposiciones
administrativas aplicables.

v Se confirmd que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto
y gue los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A Cédigo Fiscal de la Federacion.

v Se realizaron fres verificaciones, para comprobar la instalacién y operacién de las
empresas que recibieron los incentivos del proyecto.
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Dependencia: Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable «SDESy.
Proyecto: «Q0319 GTO Me atraen

Como resultado de la auditoria practicada a la Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable del Proyecto denominado «Q0319 GTO Me atraen, por el periodo de
enero a diciembre de 2021, no se determinaron observaciones, situaciones
detectadas, ni recomendaciones especificas.

Se invita a Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable «SDES» a continuar con las
acciones de fortalecimiento continuo en el marco hormativo que rige las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los
principales controles internos implementados como parte de la Administracion

PUblica del Estado de Guanajuato.
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