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Las atribuciones en materia de control interno y fiscalizacidn, dentro del Poder
Fjecutivo, se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo vy
evaluar el control intferno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el
sistema de conftrol interno y la evaluacion de la gestion gubernamental, inspeccionar
el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos,
asi como concertar con las dependencias y enfidades de la Administracion Publica
Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizaciéon de auditorias internas, transversales
y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en
dichas materias, en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como redlizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o
apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a fravés de los
drganos internos de control, que las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los
érganos internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se
encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de
Cuentaos.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, con el objeto de promover la
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de Desempeno,
practicada a la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «SDAYRM.
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I1.1 Objetivo.

Verificar el cumplimiento del Proyecto «Q0164 Comercializacion Innovadoran, con
enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico-financiero de las metas, vinculadas
con el Sistema de Evaluacion al Desempeno.

11.2 Periodo.
La auditoria se realizd por el periodo de enero a diciembre de 2021.

1.3 Alcance.
La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo dl estado de situacién presupuestal por el periodo 2021 generado del
SAP/R3, el importe autorizado es de $63,000,000.00 (Sesenta y tres millones de pesos
00/100 M.N.), y se realizaron las siguientes adecuaciones presupuestales:

S

Comercializacion

Q0164
Innovadora”

$63,000,000.00 | $67,330,928.24 | $67,178,275.85 $152,652.39

Nota: se refrendé la cantidad de $1,303,500.00, integrados por las parlidas 4310 “subsidio a la preduccion” por $1.092,500.00 y la 3350
“servicios de invesﬂgccic’)n‘ cientifica y desarrollo” por $211,000.00 y se devengo $7,500.00 de esta Ultima parfida. Asi mismo se realizd un
reintegro ala SFIA porla cantidad de $1,600.00 de la partida 4320 “subsidic ala distribucion"; elimporte total pagadc al 31 de diciembre
de 2021 fue por $65,873,175.85,

Con relacion al monto ejercido por $67,178,275.85, el auditado fue por un importe de
$43,124,191.04 que representa el 64.19% del importe ejercido, en 5 partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla:
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mpe  Partida e e =
Nume!'o Denominacion Importe Ejercidg___ Importe Apg;fc!f:io Alcanee
Servicios de consultoria
administrafiva,  procesos, W 7E.40010 $P6N00.99
3330 S :
tecnica y en tecnologias
de la Informacion
Servicios de investigacion 765,000.00
naon cientifica y desarrollo 945,500.00
Servicios profesionales, 339.220.20 339,220.20
3320 | cientificos vy técnicos
integrales
4310 | Subsidio ala produccion 6,805,000.01 1,500,000.01
4320 | Subsidio a la distribucion S3.897.838:40 9.941.970.82
. Oftras partidas 4,574,617.18 0.00
Total | $67,178,275.85 $43,124,191.04 64.19%

* Otras parfidas: 1210 "Sueldos base a personal eventual”, 1410" aportaciones de seguridad social”, 3611 "Difusion por radio, television
y prensa, 3412 “difusién por medios altemnativos”, 3640 “servicios de creacion y difusién de contenido exclusivamente a fravés de
Internet”, 3980 “impuesto sobre ndmina y ofros que se deriven de una relacién laboral” y 5150" equipo de coémpuio y de tecnologias
de la informacion”.

11.5. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizé conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa,
solicitud y recopilacion de documentacidon. Con los procedimientos aplicados se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un estudio general del proyecto «Q0164 Comercializacion Innovadoray,
identificando el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles
internos implementados.

v Se revisd el disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacién al Desempefio (SED),
mediante los cuales se identifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracion de los recursos y una mayor productividad.
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v' Con referencia a la normativa que rige el actuar de la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural, y en especifico del drea responsable de llevar a cabo la
implementacion y desarrollo del proyecto, se verificd el apego a las Reglas de
Operacion del Programa Comercializaciéon Innovadora para el Ejercicio Fiscal de
2021.

v Se llevd a cabo la verificaciéon del registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempeno «SEDy del componente: 3021.C04 “Proyectos y acciones de
arficulacién de la cadena de valor en las actividades agroalimentarias
implementados”, junto con la descripcidon general del proyecto «QO0164
Comercidlizacion Innovadoran, conforme a lo siguiente:

«Q0164 Comercializacion Innovadorcy

Modernizar y fortalecer los procesos de comercializacidn agroalimentaria en
Guanajuato, con la finalidad de mejorar el ingreso de las unidades de produccion
agroglimentaria.

El proyecto tiene cinco lineas de atencion:

1. Proporcionar asesoria y capacitacion a las unidades de produccion
agroalimentaric organizadas en materia de informacién de mercados y todos los
aspectos que forman parte de la comercializacion agroalimentaria con la finalidad
de facilitar su integracién a la cadena productiva,

2. Administracion de riesgos en el mercado de futuros.

3. Apoyar a las unidades de produccion agroalimentaria organizadas con recursos
econdmicos para fortalecer de manera integral con el complemento de los costos
que se generan en cada una de las etapas del proceso de acopio y venta de sus
cosechas.

4, Apoyar la construccién de infraestructura para que las unidades de produccién
agroalimentaria organizadas dispongan de centros de acopio para la guarda y
conserva de sus cosechas y

5. Se fortalecerdin, modernizardn y equipardn los centros de acopio para responder a
las exigencias del mercado actual,

Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiomiento del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guangjuato para el Ejercicio Fiscal 2021.

Estrategia transversal: Economia para Todos.

S021 - Fomento o las actividades agroalimentarias.

S021.C04 — Proyectos y acciones de arficulacion de la cadena de valer en las
actividades agroalimentarias implementados.

v Se analizé el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacidén al Desempefio «SED» con el costo total del proyecto de
$63,000,000.00 (Sesenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.).

v De la informacion contenida en el «SED», se verificd que el proyecto «QO0164
Comercializacién Innovadoray, incluye las siguientes metas por el periodo 2021:
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a organizaciones
econdmicas, desarrollo
de sus capacidades,
fortalecimiento de L 200
_procesos organizativo OraaRzacish $7.797.871.56 Organizacién $6.701,571.53
juridico, contable, fiscal, atendida atoridida
operativo, informacion
de mercados y
comercializacion
agroalimentaria
198,800 93,799.98
Apoyo para la compra
de coberturas de precio Toneladas Toneladas
de productos atendidas con 13:400.000.00 atendidas 1BRIT2NI0
agroalimentarios. cobertura de con cobertura
precio de precio
111,000 63,000,000.00 52,838.31
Apoyos econdémicos Teneladas Toneladas
para ofrecer mejores atendidas con atendidas
alternativas de ventas de precios 8,075,568.19 con precios #:056,083.80
las cosechas. competitivos de competitivos
mercado de mercado
ApOYos econdémicos 9
para la consfruccion de 1 Centros de
infraestructura de acopio | Centros de acopio 14,743,694.66 acopio 14,743,694.66
para productos construidos consiruldas
agroalimentarios.
Apoyo econdmico para
fortalecimiento, Z
modernizacion y & . Centros de
equipamiento de los | CSNTros de acopio 11,666,226.09 acopio 10.956,090.65
- modernizados y 5
centros de acopio para aeninuicos modernizados
productos quip y equipados
agrodlimentarios.
Total $63,000,000.00 | $55,683,360.50 $54,087,440.63

v Se andlizd la Matriz de Indicadores para Resultados en cada uno de sus
conceptos, con el objeto de corroborar su factibilidad para medir el cumplimiento
de los objetivos y metas por parte del area auditada encargada de la ejecucion
del proceso, para verificar y valorar los resultados y acciones del mismo con

informacion fiable y pertinente, considerando lo siguiente:
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1. Fin. Indicacién de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, que indique eI
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacién o drea
de enfogue.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucion del programa, para el logro de su propésito.

4, Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revision de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el cdlculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacidn reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objefivos del programa
y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y confingencias que se deben
solventar.

v Serevisd que el ente auditado tuviera implementado y desarrollado como medio
de conftrol, los avances fisicos — financieros del proceso, cofejandose la existencia
de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de Evaluaciéon al
Desempeno SED».

v Se verficd que la informacion presentada relafiva a las afectaciones
presupuestales de recursos, se encontfraran autorizadas por la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracién; analizdndose el Estado de Situacion
Presupuestal al 31 de diciembre de 2021, generado de la Plataforma Estatal de
Informacion SAP/R3, en cuanto a lo registrado en el presupuesto comprometido,
devengado, pagado y ejercido, contra lo regls’rrodo en el Sistema de Evaluacién
al Desempeno (SED).

v Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:

+ El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
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¢ Elrubro de metas a diciembre de 2021:

— El estatus de cada meta.

— Bl apartado de cronograma (meta - actividad).

- El apartado de recursos (meta - actividad - recursos).

— Autorizaciones de ajustes realizados a lo iniciaimente definido por la
Dependencia.

Se confirmd que la estructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecucion del proyecto «Q0164 Comercializacion Innovadoran, se encontrara
alineada conforme al reglamento interior, el manual de procesos y el manual de
organizacion,

Se verificd que las dreas responsables de la ejecucion de la meta y suministro de
informacién  del cumplimiento del proyecto «Q0164 Comercializacion
Innovadoran, para su registro al Sistema de Evaluacion al Desempefio
corresponde a:

% Subsecretaria para el Desarrollo y Competitividad Agroalimentaria.
+ Direccién General Agricola.
% Coordinacién de Comercializacion, Seguros y Financiamiento.

Se andlizaron 20 actas del Comité del Programa donde se autorizaron las
acciones para ejecutarse mediante apoyos a beneficiarios que otorguen y las
modificaciones que se realicen, de las sesiones celebradas en el ejercicio 2021 y
se confirmd que los apoyos otorgados contardn con sus dictdmenes positivos
suscritos por la Coordinaciéon de Comercializacién, Seguros y Financiamiento.

Se analizd la informacion de las acciones llevadas a cabo por el drea responsable
del proyecto «Q01é4 Comercializacién Innovadoray, para la consecucion de los
objetivos y metas programadas para el periodo del ejercicio 2021, conforme a lo
siguiente:

Asesoria  y capdcitacion  a  organizaciones
economicas, desarrcllo de sus capacidades,

Organizacion

1 | fortalecimiento de procesos organizative juridico, : 140 200
. . - s atendida
confable, fiscal, operativo, informacion de
mercados ¥y comercializacién agroalimentaria.
A | ra de coberturas de precio TEMeinis e
gy [PEGyBOrE SO : 5 de preciol  con cobertura de 198,800 93,799.98
de productos agroalimentarios. .
preciso
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
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_ Medida
Toneladas atendida
Apoyos econdmicos para ofrecer mejores con precios
3 alternativas de ventas de las cosechas. competitivos de 1 E000 4284831
mercado
Apoyos econémicos para la construccién de 2
4 infraésa‘ructurc ce cpcopio para  productos R de.GCOp'O 1 2
i . construidos
agrodlimentarios.
Apoyo economico para  forfalecimiento, | Centros de acopio
5 | modernizacidn y equipamiento de los centros de modernizados y 8 7
acopio para productos agroalimentarios. equipados

v Se analizé una muestra representativa de 48 expedientes digitales por un importe
de $41,441,870.83 (cuarenta y un millones cuatrocientos cuarenta y un mil
ochocientos setenta pesos 83/100 M.N.), integrados en el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Rural del Estado de Guanajuato «SIAREG», corroborando el
cumplimiento de los requisitos generales de acceso y los adicionales para la
procedencia de su otorgamiento, regulados en las Reglas de Operacion; y
ademas , asi como se verificd la correcta aplicacion de los recursos asignados de
los siguientes componentes: |. Fortalecer los procesos de comercializacion, |l
Asesoria y capacitacion, y lll. Infraestructura y modernizacion de centros de
acoepio.

v Del reporte del Estado de Situaciéon Presupuestal del proyecto «QO164
Comercializacion Innovadoran por el periodo de enero a diciembre de 2021,
emitido del sistema SAP/R3, se revisaron las partidas presupuestales ejercidas,
cotejando la naturaleza del gasto conforme a lo establecido en el Clasificador
por Objeto de Gasto y a las disposiciones administrativas aplicables.

v Se verificd fisicamente que los proyectos de construccién de los dos centros de
acopio localizados en Pénjomo y Villagran Glo, se encontraran ferminados y
funcionando.

v Se confirmé la entrega -recepcion de 42 apoyos conforme: visitas fisicas de 11
apoyos con los beneficiarios de municipios de Valle de Sanfiago, Villagran,
rapuato y Pénjamo, por un monto total de aportacion del programa por
$27,194,452.31 (veintisiete millones ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos 31/100 M.N.), con relacién a un total de los 11 proyectos
por $52,384,636.02 (cincuenta y dos millones trescientos ochenta y cuatro mil
seiscientos treinta y seis pesos 02/100 M.N.). y se realizé la confirmacion de 31
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apoyos oforgados a beneficiarios, de Villagran, Pénjamo, Huanimaro, Valle de
Santiago, Abasolo, Salvatierra, Celaya, gue corresponde a los componentes
siguientes:

Componente | 7 $5.251,941.75 $16,097,878.44 | 32.63% $11,745,963.20 $16,997,904.95
Componente |l 27 2,709.611.11 9,621,571.56 | 28.16% 204,514.23 2,914,125.34
Compcnente il 8 24,952,940.07 35,779,988.49 | 69.74% 19,090,328.51 44,043,268.58

|s32,914,492.93| 561, 3.49 | 53.52% 31,040,805.94 | $53,955,298.87 |

v Se realizd visita fisica a dos prestadores de bienes y servicios del Componente
Infraestructura y Modernizacién de Centros de Acopio (Construccion de Silos de 5
toneladas), mismos que se reportd que fueron contratados por los beneficiarios
atendiendo las reglas de operacion del programa y con el fin de corroborar
informacién de las cotizaciones presentadas, servicios prestados y constatar su
domicilio fiscal, asi como el total facturado.

v Se analizd el procedimiento de acceso a los apoyos del programa, desde la
etapa de la difusién del programa, recepcion de solicitudes, dictamen de
autorizacién del apoyo, notificacion al beneficiario, carta de aceptacion o
desistimiento, firma del convenio, frdmite de pago o liberaciéon de recursos, acta
entrega-recepcion y acta finiguito.

v Se andlizaron dos contratos de prestacién de servicios, con relacion a su: objeto,
entregables, vigencia, pago, comprobacion, supervisién, garantia vy
cumplimiento; asi como su afectaciéon presupuestal ala partida 3330 “servicios de
consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion”;
cabe sefalar gue el procedimiento de contratacion no se encuentra regulado en
la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanagjuato, con base a su
articulo 7 fraccidn V, no obstante se presentaron tres cotizaciones donde se reflejo
gue la seleccion de los prestadores fue en las mejores condiciones.
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v Serevisd que los proveedores o prestadores de servicios de las acciones revisadas
contardn con registro vigente en el padrén estatal de proveedores, asi como la
autenticidad de las pdlizas de fianzas a favor de la Secretaria de Finanzas Inversion
y Administracion.

v Se revisd un contrato de prestaciéon de la partida: 3390 “servicios profesionales,
cientificos y técnicos integrales” y de la partida 3350 “servicios de investigacion
cientifica y desarrollo”; con relaciéon a su: objeto, enfregables, vigencia, pago,
comprobacidn, supervision, garantia y cumplimiento; asi como su afectacion
presupuestal. Cabe sefalar gue sus procedimientos de contrataciéon no se
encuentran regulados en la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de
Guanajuato, con base a su articulo 7 fraccion V, no obstante, se presentaron
colizaciones donde se reflejd que la seleccidn de los prestadores fue en las
mejores condiciones.

v Se efectuaron ftres actas circunstanciadas con la Coordinadora de
Comercidlizacién, Seguros y Financiamiento de la «SDAyR», con el objeto de
constatar los procedimientos ejecutados para el otforgamiento de los apoyos de
dicho programa, asi como solicitar evidencias faltantes de los expedientes
revisados en el Sistema de Informacién Agroalimentaria y Rural del Estado de
Guanajuato «SIAREGH.

v Se verificd que el padrén de beneficiarios del Proyecto «Q0164 Comercializacion
Innovadoran, se haya publicado en la pdgina oficial de la Unidad de
Transparencia y Archivo del Poder Ejecutivo del Estado (UTAPE), para el gjercicio
auditado.

v Se confirmd que los gastos se hayan realizado conforme a los fines del proyecfo y
que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

v Serealizé la verificacion de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de la muestra revisada, en la pdgina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
(SHCP).
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v" Se confirmd de los expedientes revisados, que los prestadores de bienes y servicios
conlos que se realizd el gasto, no se encontraran en la lista de empresas definitivas
con Operaciones Fiscales Simuladas, contenida en la pdagina del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT), alas que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscall
de la Federacién al momento de redlizar la contratacion de los servicios.
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Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «SDAyYR»

Como resultado de la auditoria practicada al cumplimiento a la normativa aplicable,
para verificar el cumplimiento del Proyecto «Q0164 Comercializacion Innovadoran,
con enfoque al logro de sus objetivos y el avance fisico-financiero de las metas,
vinculadas con el Sistema de Evaluacion al Desempefio.el periodo de enero
diciembre de 2021, no se determinaron observaciones, situaciones detectadas, ni
recomendaciones especificas.

Se invita a la Coordinacion de Comercializacion, Seguros y Financiamiento de la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural «SDAyYRy, a continuar con las acciones
de fortalecimiento confinuo en el marco normativo que rige las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atfribuciones y los
principales controles internos implementados como parte de la Administracién
PUblica del Estado de Guangjuato.
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