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| Antecedentes.

Las afribuciones en materia de control interno v fiscalizacion, dentro del Poder
Ejecutivo, se encuenfran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y
evaluar el control interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar
el sistema de control intermo vy la evaluacion de la gestion gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto plblico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de
la Administracion PUblica Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
estfablecer las bases generales para la redlizacion de auditorias internas,
transversales y externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias, en las dependencias y entfidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como realizar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios érganos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de
los 6rganos internos de confrol, que las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas
aplicables. Los 6rganos infernos de control de cada Dependencia y Entidad,
funcionalmente se encuentran coordinados por la Secretaria de la Transparencia
y Rendicién de Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, con el objeto de promover Ia
eficiencia y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el
fortalecimiento institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al
mejoramiento del control interno. Conforme a dichas normas profesionales, los fipos
de auditoria son de Cumplimiento, Desempefio y Financieras.

En el presentfe informe se describen los resultados de una auditoria de Desempeiio,
practicada al Instituto Estatal de la Cultura.
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II.- Objetivo, periodo, alcance y metodologia de la auditoria.
[I.1 Objetivo.

Verificar el cumplimiento del proyecto «QQ0021 Vientos Musicalesy, con enfoque al
logro de sus objetivos y el avance fisico - financiero de las metas, vinculadas con el
Sistema de Evaluacién al Desempenfio.

1.2 Periodo.
La auditoria se realizé por el periodo de enero a diciembre de 2021.
1.3 Alcance.

La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un
alcance en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

Nomero | ~ Rubros : = Alcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Regisiro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadoeres para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del proyecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecio. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2021 generado del
sistema SAP/R3, el importe autorizado fue de $10,000,000.00 (Diez millones de pesos
00/100 M.N.), vy se realizaron las siguientes adecuaciones presupuestales:

Presupuesto | Presupuesto | = _
= : — : | autorizado Modffica do Ejercido No ejercido
Q0021 Vienfos Musicales” $10,000,000.00 | $10,001,185.00 | $9.901,609.49 | $ __ 99.575.51

Con relacion al monto ejercido por $9,901,609.49, el auditado fue por un importe
de $5,393,537.24 que representa el 54.47% del importe ejercido, en las partidas
presupuestales, como a continuacién se detalla:
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. Partida Importe Importe
Numeio Denominacién : Ejercido Auditado Alcance
2110 Mg’{erloles, Utiles y equipos menores de $ 13778113 13.778.11 100%
oficing
Materiales, Utiles y equipos menores de a
2140 |tecnologias de la informacidn y 23,211.80 23,211.80 100%
comunicaciones
3250 | Arrendamiento de equipo de transporte 160,500.00 160,500.00 100%
3270 | Arendamiento de activos intangibles 15,500.00 15,500.00 100%
3611 Difusion por rcdlg, _Telewﬂon y prensa sobre 29.940.45 29.947 45 100%
programas y actividades gubernamentales
3612 Difusion por med_lq alternativos sobre 139,999.38 139.999.38 100%
programas y actividades gubernamentales
3820 | Gostos de orden social y cultural 9.518,677.75| 5,010,605.50 52.64%
Total $9,901,609.49 | $5,393,537.24 54.47%

Il.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizd conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa,
solicitud y recopilacion de documentacién. Con los procedimientos aplicados se
obtfuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, de acuerdo a lo siguiente:

v Un esfudio general del proyecto «Q0021 Vientos musicalesy, identificando el
marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el cumplimiento
de sus objetivos, mefas, afribuciones y los principales controles internos
implementados,

v Sereviso el disefo, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en
indicadores contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED),
mediante los cuadles se idenfifica el impacto social, eficacia, eficiencia,
economia, calidad del gasto y mecanismos con los cuales se puede mejorar la
administracion de los recursos y una mayor productividad.

v Conreferencia ala normativa que rige el actuar del Instituto Estatal de la Cultura
y en especifico del drea responsable de llevar a cabo la implementacion y
desarrollo del proyecto, se verificd el apego a las siguientes leyes vigentes al
periodo auditado:
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» Ley para el Eercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios.

* Leydel Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato.

* Reglamento Interior del Instituto Estatal de la Cultura.

* Reglas de Operacién del Programa Apoyo sin Fronteras para el ejercicio
fiscal de 2021.

» Lineamientos Generdles para la Aplicacién de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversion para el ejercicio fiscal de 2021.

» Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y  Discipling
Presupuestal de la Administracion PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal de
2021.

v Se llevd a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluacion al
Desempeno «SEDn del componente: [Participacidn de la poblacion en
actividades arfisticas y culturales) Talentos artfisticos formados y promovidos,
junfo con la descripcién general del proyecto «Q0021 Vientos Musicalesy,
conforme a lo siguiente:

Denominacién  del

royecto: «QO021 Vientos Musicalesy

| Contribuir al mejoramiento y transformacién de la vida de los nifics y jovenes
| através de una practica musical colectiva, fomentando Ia inferaccién, los
= - | valores civicos y lo cohesién familiar comunitaria, rescatando la misica de
Objefivo general: | bandas de viento tradicional de nuestro estado para fortalecer el tejide
| social, y fortalecer esta fradicién con una nueva generacién de musicos: asi
| como fomentar su incursién en nuevas metodologias formando orquestas
| sinfénicas regicnales.

| Con este programa se pretende rescatar uno de los elementos culturales,
| sociales y musicales caracteristico del estado de Guanajuato, dicho
| programa comienza con un proceso de reflexion, investigacion v
conceptualizacion para definir los elementos filoséficos, sociales, técnicos,
formativos y ariisticos que emanaban de la tradicion centenaria de la
| mUsica popular de Bandas de Viento, de sus protagonistas y de su entorno
| sociocultural para de esta manera elaborar un diagnéstico que diera pauta
el | o las acciones precisas y pertinentes para el fortalecimiento de dicha
| actividad. De tal manera se realiza la capaciiacién, premeocién vy difusién de
| 92 bandas de viento y la formacién de 8 orquestas sinfénicas regionales con
| alumnos enfre 8 y 21 afos de edad, a través de: Desarrollar una tecnologia
| educativa propia; dotar de instrumentos musicales o los integrantes;
| desarrcliar un programa de formacién de Directores Instructores para la
aplicacion de la metodologia; confribuir @ la transformacién de la vida
| cofidiana de nifios y jévenes a través del aprendizaje de la musica;
propercionar a estos alumnos una herramienta de desarrollo personal y
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profesional gue consfifuya una dliernativa de vida. Orquestas sinfénicas
Regionales oche sedes en los municipios de: Acédmbaro, Cortazar, Irapuato,
| Jaral del Progreso, Ledn, Purisima del Rincdn, San José turbide y Uriangato.
Existe una Orquesta Sinfénica de la comunidad de San Juan de Abgjo en
Ledn, Guanagjucto denominada-Evangelio, Cultura y Oracién, A.C.- esta es
particular, sin embargo, a la cual se les oforgaron instrumentos.
Transformacion de 8 Bandas Sinfénicas regionales en los municipios de:
| Abasolo, Salamanca, Valle de Santiago, Salvatierra, Meroledn, Jerécuaro,
| San Luis dela Paz y Juventino Rosas. Continuar la capacitacion de la
Orquesta Sinfonica Femenll del Estado v la Orquesta Sinfonica Juvenil del
Estado Orgullo Musical Guanagjuato.
Estatal de acuerdo al SED y al Andlisis de Fuente de Financiamiento del

Recurso: ~ | Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Eercicio
| Fiscal 2021.

Alineacién el

programa  de | Educacién a la Calidad.

g;o“ierno 2018-2024

- e — - EOO3-Actividades Arfisticas y Culturales.
Presupuestario
Componente: ' EQ03.C05 Talentos artisticas, formaderes y promovidos.

v' Se analizd el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema
de Evaluacion al Desempeno «SED» con el costo total del proyecto de
$9.901,609.49 (Nueve millones novecientos un mil seiscientos nueve 49/100 M.N.).

v' De la informacion contenida en el «SED», se verificd que el proyecto «Q0021
Vientos Musicalesy, incluye las siguientes metas por el periodo 2021:

Cantidad
__ asignada —
= = presupuesto. Monto Acciones | Meonto Final
Descnfﬁg:?;dg la Generalde | modificado | modificadas | Modificado
Egresos del SED SED SED.
Capacitacion a
alumnos en ensambles 400 $1,682,000.00 636 $1.482,000.00
vocales (coros).
Capacitacion a
alumnos en orquestas $10,000,000.00
sini@nicas megienta ol 1,200 $7,453,167.66 1,403 | $7.453,167.66
aprendizdje y
desarrollo musical
continuo.
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Capacitacion
especializada en
pedagogia v procesos
comunitarios o los
directores instructores
del sistema musical.
Concierfos sinfénicos y
4 |de ensambles vocales 10 $319,941.83 10 $319,941.83

en los municipios del
estado.

200 $446,500.00 397 $446,500.00

v Se anclizaron los indicadores sefialados en la Matriz de Indicadores para
Resultados en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su
factibilidad para medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del
drea auditada encargada de la ejecucién del proceso, para verificar y valorar
los resultados y acciones del mismo con informacién fiable y pertinente,
considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacion de la forma en que el programa contribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

2. Prop&sito. Objetivo del programa, la razén de ser del mismo, gue indigue el
efecto directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacién o
darea de enfoque.

3. Componentes. Son los productos o servicios que debieron ser entregados
durante la ejecucién del programa, para el logro de su propésito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir
cada uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la
Maftriz. El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera
indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de
los avances y para la revisién de los resultados alcanzados.

/. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el
cdlculo de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad
de la informacion reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del
programay, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se
deben solventar.
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v Se revisé que el enfe auditado tuviera implementado vy desarrollado como

medio de control, los avances fisicos - financieros del proyecto, cotejéndose la
existencia de sistemas electrénicos de registro denominados: «Sistema de
Evaluaciéon al Desempefio SEDy.

v Se verificd que la informacidn presentada relativa a las afectaciones

presupuesfales de recursos, se encontraran autorizadas por la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracién; analizdndose el Estado de Situacion
Presupuestal al 31 de diciembre de 2021, generado de la Plataforma Estatal de
Informacion  (SAP R-3), en cuanto a lo registrado en el presupuesto
comprometido, devengado, pagado y ejercido, confra lo registrado en el
Sistema de Evaluacién al Desemperio (SED).

Se verifico el reintegro del remanente del Proyecto Q0021 “Vientos Musicales”,
reclizado ante la Secretaria de Finanzas, Inversién y Finanzas (SFlyA) con el
siguiente soporte documental: Oficio de reintegro nimero DA 005/2022 con firma
electronica del 11 de enero de 2022; recibo oficial del reintegro del remanente
estatal 2021 ante la SFIA del 10 de enero de 2022; y la Cédula de Registro del
Remanente Estatal de 2021.

Del seguimiento en el «SEDy, se analizaron los aspectos siguientes:

e Elmonto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.

» Elrubro de metas a diciembre de 2021

— El estatus de cada meta.

~ H apartado de cronograma [meta - actividad).

— H apartado de recursos (meta - actividad - recursos).

— Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por Ia
Dependencia.

Se confirmé que la esfructura orgdnica del drea auditada encargada de la
ejecucion del proyecto «Q0021 Vientos musicalesy, se enconfrara alineada
conforme a la normativa.

Se verifico que las dreas responsables de la ejecucidon de la meta y suministro de
informacion del cumplimiento del proyecto «Q0021 Vientos Musicales», para su
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correspondiente registro al Sistema de Evaluacidon al Desempefic «SED»
corresponde a:

Direccién de Formacién e Investigacion.

Coordinacion del Programa de MUsica.

Coordinadores de Formacion, Orquesta, Banda, Coro y Administrativo.
Apoyo Académico, y

Operador de Logistica.

v’ Se andlizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo
por el drea responsable del proyecto «Q0021 Vientos Musicalesy, para la
consecucion de los objetivos y metas programadas para el gjercicio 2021.

" No.

Metas ‘ Metas

Descripcion de la =
s | Modificadas | Cumplidas

~ meta

Capacitacién a
P Alumnos

1 alumnos en ensambles 4 400 636 636
capacitados
vocales [coros).

Capacitacion a
alumnos en orquestas
o sinféﬁic_os _medion‘re el Alum_nos 1200 1,403 1,403

aprendizaje y | capacitados
desarrollo musical
continuo.

Capacitacion
especializada en
pedagogia y procesos Personas
comunitarios a los| capacitadas
directores instructores
del sistema musical.

200 397 397

Conciertos sinfénicos y
de ensambles vocales| Conciertos
en los municipios del| Readlizados
estado.

v Del reporte del Estado de Situacién Presupuestal del «Q0021 Vientos Musicalesy
por el periodo de enero a diciembre de 2021, emitido del sistema SAP R3, se
revisaron las partidas presupuestales ejercidas, cotejando el gasto conforme alo
esfablecido en el Clasificador por Objeto de Gasto y a las disposiciones
administrafivas aplicables.
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v' Se confirmo que los gastos se hayan realizado conforme al objetivo del proyecto
y que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos establecidos en el
arficulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

v' Seredlizé la verificacion de la informacion de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), en la pdgina del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

v' Se confirmd que los proveedores de bienes y servicios con los que se realizé el
gasto, no se encontraran en la lista de empresas definitivas con Operaciones
Fiscales Simuladas, confenida en la pdgina del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), a las que se refiere el 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion al
momento de redlizar la contrataciéon de los servicios.

v Se verificd la comprobacion documental presentada del importe ejercido,
mediante comprobantes fiscales, documentos contables, tfransferencias
bancarias, estados de cuenta y pagos a terceros donde se identificod el proyecto
«Q0021 Vientos Musicalesy.

v' Se realizd la conciliacion del auxiliar del gasto con la relacién de pagos
ejercidos para el proyecto «Q0021 Vientos Musicalesy.

v' Se verificaron las compras realizadas por fondo revolvente, de la partida #2110
Materiales, Utiles y equipos menores de oficina” revisando lo siguiente: Solicitud
de liberacion de recursos, solicitud de pago por transferencia bancaria,
Transferencia electronica de fondos, reporte de documento contable,
comprobante fiscal, detalles de la invitacidn y datos bancarios del proveedor.

v’ Se verificaron las compras de cartuchos de tdéner redlizadas por fondo
revolvente, de la partida “2140 Materiales, Utiles y equipos menores de la
tecnologia de la informacién y comunicaciones”, revisando lo siguiente: Solicitud
de liberacidn de recursos, solicitud de pago por fransferencia bancaria,
Transferencia electronica de fondos, reporte de documento contable
comprobante fiscal, detalles de la invitacién y datos bancarios del proveedor.
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v’ Para el cumplimiento de las metas 1 y 2 “Capacitaciones de alumnos de
ensambles vocales" (coros) y “bandas-orquestas sinfénicas™

« Se verificé la renta de equipo de transporte para el traslado de los alumnos
peneficiarios, con la partida “3250 Arrendamiento de equipo de transporte”,
revisando lo siguiente: Sclicitud de liberacién de recursos, solicitud de pago
por transferencia bancaria, Transferencia electrénica de fondoes, reporte de
documento contable, factura, detalles de la invitacién y contrato de servicio
de arrendamiento de transporte “27-EXCELENCIA-2021"

» Se verifico el soporte documental de las capacitaciones de las diferentes
vertientes del Proyecto, gue a continuacidn se mencionan: Capacitaciéon de
ensambles vocales (coros), de bandas y orquestas sinfénicas, soportadas con
las actas de hechos del comité de seleccién, listas de asistencia, fotos e
imagenes de la imparticion de clases en forma virtual en las plataformas de
LOOM y TEAMS a los Beneficiarios (alumnos).

» Parala verificacién de los beneficiarios, se corrobord la seleccién, integracion
e imparticion de capacitacion con sus actas de hechos del comité de
seleccion, listas de asistencia, fotos e imagenes de la imparticion de clases en
forma virtual en las plataformas de ZOOM y TEAMS.

* Delaverificd de los expedientes de los beneficiarios seleccionados (alumnos),
los siguientes requisitos de acuerdo a las Reglas de Operacién del proyecto:
CURP, acta de nacimiento, comprobante de domicilio, cédula de inscripcion,
estudio socioeconémico, resguardo de instrumento, carta responsiva padre-
madre-tutor, aviso de privacidad, comprobante escolar, carta
consentimiento de participacion en eventos, INE o IFE de padre, madre o
persona tutora.

v’ Para el cumplimiento de la meta 3 “Capacitacién especializada en pedagogia
y procesos comunitarios a los directores instructores del sistema musical™:

» De la partida "3820 Gastos de orden social y cultural”, se verificd el pago de
sueldos asimilables a salarios y servicios por concepto de formacién
pedagdgica, revisando la solicitud de liberacion de recursos, documento
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contable, factura, spely confratos de prestacion de servicios profesionales de
los instructores-directores.

» Se verificd el soporte documental de la caopacitacién especializada en
pedagogia y procesos comunitarios a los directores-instructores del sistema
musical, soportadas con el acta de hechos del comité de seleccién vy
constancias de acreditacion.

e Para la verificacidn de los instructores-directores, se corroboré gue son
seleccionados desde ejercicios anteriores y se recontratan para la
capacitacion de los alumnos, con sus actas de hechos del comité de
seleccion, listas de asistencia, fotos e imdgenes de la imparticiéon de clases en
forma virtual en las plataformas de ZOOM y TEAMS, asi como con sus reportes
finales de actividades.

» Se analizaron los contratos de prestacién de servicios profesionales
celebrados durante el periodo auditado, para el cumplimiento de los
objetivos y metas planeados, verificando las condiciones sobre las que se
suscribieron y se cumplieran en tiempo y forma en atencion a los fines del
Proyecto con sus reportes de actividades finales, bitacoras, lista de asistencia,
asi como evidencia fotogrdfica-videos de las capacitaciones y conciertos
(entregables).

» De los expedientes, de 21 instructores-directores de un total de 55, se
verificaron los requisitos de ingreso conforme a las reglas de operacion del
programa Q0021 Vientos Musicales para el gjercicio fiscal de 2021: CURP o INE,
comprobante de domicilio, carta recomendacidn, constancia de
anfecedentes penales, constancia de situacion fiscal ante el SAT, curriculum
vitae, semblanza curricular, constancia o acreditacidén de estudios musicales,
carta compromiso de respeto a los derechos de niflos, nifias y adolescentes,
y los enfregables: informe de actividades mensual, listas de asistencia y
bitGcoras de asistencia.

v Para el cumplimiento de la meta 4 "Conciertos sinfénicos y de ensambles
vocales en los municipios del estado”:
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» Del pago de regalias por derecho de autor para la autorizacién del uso de 12
obras musicales para el evento “livestreaming denominado Guanajuato en
Retfrospectiva”, se revisé lo siguiente: Carta de autorizacion para uso de obras
musicales del 06 de septiembre de 2021, documento contable, solicitud de
liberacion de recursos, solicitud de pago por transferencia bancaria, factura

y spei.

* Del pago por difusion radiofénica en la estacidn EXXA sobre la convocatoria
de Vientos Musicales, con la partida “3611 Difusidon por radio, television y
prensa sobre programas y actividades gubernamentales”, se revisé el
Contrato nUmero |EC/DG/CCS/125/2021 firmado conjuntamente con la
Coordinacion General de Comunicacion Social, solicitud de liberacién de
recursos, documento contable, factura y spei.

» Del pago de impresion de carteles sobre la convocatoria de Vientos
Musicales, con la partida “3612 Difusién por medio alternativos sobre
programas y actividades gubernamentales”, se verificd el contrato nUmero
IEC/DG/CCS/100/21 firmado conjuntamente con la Coordinacién General de
Comunicacion Social, solicitud de liberacidén de recursos, documento
contable, factura y spei.

» Se verifico el soporte documental de los Conciertos sinfénicos y de ensambles
vocales (coros), en los municipios del estado, estos se acreditaron con videos,
fotos e imagenes de los conciertos, asi como los eventos de ZOOM y TEAMS
donde intervienen los alumnos, instructores-directores y se puede corroborar
en estos eventos grabados.
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lil. Estatus de las observaciones y situaciones detectadas.

~solventadas

0

~ No Afendidas
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Entidad: Instituto Estatal de la Cultura «ECh.
Proyecto: «Q0021 Vientos Musicalesy

—_—

Como resultado de la auditoria practicada al Instituto Estatal de la Cultura «ECy del
Proyecto denominado «QO0021 Vientos Musicalesy, por el periodo de enerc a
diciembre de 2021, no se determinaron observaciones, situaciones detectadas, ni
recomendaciones especificas.

Se invita al Instituto Estatal de la Cultura «IECy a continuar con las acciones de
fortalecimiento continuo en el marco normativo que rige las actividades
desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, afribuciones y los
principales controles internos implementados como parte de la Administracién
Pdblica del Estado de Guanajuato.
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