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El objetivo de la presente guia es orientar a los pade&ipaniesyramas presupuestarios

en la documentacioén de los elementos que explican la problematica y describen su atencion,
través de un andlisis a profundidad del tema. Funge como justificacién de la politica publica er
el Estado y debera actualizpme sustentar las adecuaciones a los programas
presupuestarios (modificacionles afribuciones, bienes y servicios a ofrecer y/o actividades

a realizar).

Es importante mencionar que, conforme al Articulo 11 de los Lineamientos Generales de
Gestion paResultados para La Administracion Publica del Estado de Guanajuato del ejercicio
2020, cada Programa presupuestario debera contar con un Diagndstico particular, el cual se
debera actualizar anualmente durante el periodo de integraciéon del pggeete fiscal
corresponda y debera contar como minimo con los siguientes elementos:

l. Introduccion;

[I.  Andlisis de involucrados;

1. Identificacién/Definicién del problema;

IV. Andlisis del problema;

V. Evolucion del problema,;

VI. Estado actual del problema,;

VII. Experiencias de atencion;

VIIIl. Definicion de los objetivos;

IX. Andlisis de corresponsabilidad;

X. Justificacién de los objetivos de la intervencion;

XIl.  Seleccion de alternativa;

XIl. Cobertura del programa,;

XIlI. Identificacion y cuantificacién de la poblacion;

XIV. Identificacion de las areas de influencia;

XV. Edructura analitica del programa;

XVI. Relacion con otros Programas presupuestarios (transversalidad y complementariedad
con otros Programas presupuestarios);

XVII. Evolucion del Programa presupuestario;
XVIIl.Glosario de términos; y
XIX. Fecha de elaboracion/actualizacion.
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1. Portaday fecha de elaboracion

Se requiere que cada programa presupuedtgrgouna portada con su informacion béasica:

I. Clave y Nombre del Programa Presupuestario.
II. Dependencia responsable del Programa Presupuestario.
[ll. Dependencias o Entidades participantes en el Programa Presupuestario.

IV. Fecha de actualizacion del Diagnostical&ar

2. Introduccion

En esta seccion es necesario identifaranacion relevante respecto al tema al que se hara
referencia. Se debera expatemanera ejecutigbgrigendel Programa Presupuestario y su
justificacioron respecto a la problematica

3. Analisis de involucrados

Es necesario identificar los individuos, grupos y organizaciones que pudieran estar directa c
indirectamente relacionados con el problema, necesidad u oportunidad, analizar sus dinamicas
reacciones frente a situacion ingiaécdesaria la participacion de los involucrados desde el inicio

del proceso, tomando en cuenta sus opiniones y posturas respecta a la situacion actual, con I
intension de llegar a un consenso en la planificacion.

Consiste en elaborar un listadotdees, considerando no solo la situacién inicial sino el cambio que
esta sufriria a partir de una intervencion, clasificarlos de acuerdo a ciertas caracteristicas que permit
hacer un analisis mas puntual, como su posicion ante la intervenojiws{eidoyosu influencia

ante la intervencion, o su grado de involucramiento, ademas de definir sus requerimientos c
expectativas.

4. Identificacion/Definicion del Problema

Es necesario identificar el problema que se desea intervenir, asi como saeteutsaslp s
cual terminara con la elaboracién del arbol de problemas. Para realizar lo anterior, se deben de seg
los siguientes pasos:

I. Analizar e identificar lo que se considere como problemas principales de la situacion a
abordar.
II. Determina problema principal aplicando criterios de prioridad y selectividad.

I11. Definir los efectos mas importantes del problema, es decir las situaciones negativas que estz
provocando el problema.
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IV.Detectar las causas, es decir los origenes del problema.

V. Una vez que se tiene el problema central, las causas y los efectos, se construye el arbol de
problemas. El arbol de problemas da una imagen completa de la situacién negativa existente

VI.Revisar que el arbol tenga légica, es decir, que el protalleeséeckian definido y que
las relaciones causales estén correctamente expresadas, se debe de dibujar todas las vece:s

que sea necesario.

El problema principal se ubica en la seccion central, identificandose las causas en la parte inferio
simbolizando las raices, y los efectos en la parte superior, figurando las ramas. Se requiere mostr:
de forma esquemaética y jerarquica el arboleteagroblacionando causfectoFigura 1.

Ejemplo esquema Arbol de Problemas.

Arbol de Problemas

Un problema central, con causas como raices y efectos como follaje:

Efecto 1 Efecto 2

Problema central

Causa 1 Causa 2

1 1

Causa 1.1 Causa 1.2 Causa 2.1 Causa 2.2

Figura 1Ejemplo esquema Arbol de Problemas.

Nota: Este arbol de problemas debera ser documentado en el Sistema de Evaluacion al Desempefi
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5. Analisis del Problema

5.1 Evolucion dl problema

Se debe identificar y describir la problematica éstelgct, desde el punto de vista de la sociedad,

lo que origind el programa que se esta desarrollando, su origen, causas y efectos, evolucion a lo lar
del tiempo y tendencia, integrando informacidn cuantitativa a nivel nacional, intefaacional y local.
importante mencionar por qué es necesaria su atencion y la prioridad que representa, asi como |
poblacion afectada por el problema.

5.2 Estado actual del problema

Se debe describir y cuantificar la situacion actual del problema que se pretecdmatender, h
referencia a estadisticas estatales, nacionales e internacionales, asi como indicadores que permite
cuantificar la magnitud del problema y como éste afecta a la poblacién. En caso de que el problen
se explique a través de caracteristicasldlad&pm localizacion geogréfica, es necesario sefialar
dichas caracteristicas. Asi mismo, y en caso de ser relevante, identificar las brechas de equidad c
grupos vulnerables (género, nifias, nifios y adolescentes, personas discapacitadas, pobreza extrem
etc., entre otros).

5.3 Experiencias de Atencién

Se requiere mencionar como se han enfocado los esfuerzos para la atencién de este problema e
otras entidades federativas o paises, a través de la implementacion de politicas publicas, en el ambi
nacional mternacional, mencionando los resultados obtenidos, sus logros, fallos, e indicadores que
pudieran adaptarse. Lo anterior, con la finalidad de identificar los elementos que han funcionado €
otros contextos y explorar la posibilidad de incorporanmditezasapublicas que atienden la

misma problemética.

6. Definicion de los objetivos

El arbol de objetivos es la representacion de la situacion esperada una vez resuelto el problema. S
construye a partir del arbol de problemas transformando tododas(saelsase problema y
efectos) de sentido negativo a positivo. Al realizar este replanteamiento, el problema, redactado ¢
manera positiva, se convierte en el objetivo principal del programa; los efectos que genera el problen
se convierten en findgsycausas evolucionan a los medios para solucionar el problema.

" El origen del Programa Presupuestario también puede enfocarse a una necesidad a atender o a una oportunidad por
aprovechar.
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Arbol de Objetivos

Un objetivo, con medios como raices y fines como follaje:

Fin1 Fin2

Objetivo general

| Medio 1 Medio 2 I

| Medio 1.1 Medio 1.2 Medio 2.1 I Medio 2.2 I

Figura 2Ejemplo esquema Arbol de Objetivos

Nota: Este arbol de objetivos dedredldcumentado en el SisterkEvaeacion al Desempefio.

7. Analisis de Corresponsabilidad

En este punto semparan ambos arboles revisando la légica entre las relacionedicaysas
efectodines. Si existe alguna contradiccion, se debe de revisar la formulacién de los arboles

previamente elaborados.




Proplematica 0 0
Al DOoIde PIropie d Adl DOl de 0DJ|e O
Efectos Fines
Efecto 1 Fin1
Efecto 2 Fin2
é é

Efecton Finn
Problema Objetivo

Poblacion objetivo

Poblacion objetivo

Descripcion del problen

Descripcion del resultado esper|

Magnitud (linea base)

Magnitud (resultado esperadg
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Causas Medios
Causa l Medio 1
Causa 2 Medio 2
é é
Causan Medio n
Causa l.l Medio 1.1
Causa 1.2 Medio 1.2
Causa 2.1 Medio 2.1
e e

8. Justificacionde los objetivode la intervencion

Una vez analizado el arbol de objetivos, se requiere definir cuales de estos objetivos se pretend
enfocar la intervencion para lograr la situacion deseada y, en su caso, las etapas en las que éstc
seran implementados considerando las atribucionamgespatitucionales de cada una de las

Dependencias y Entidades involucradas. Asi como justificar su contribucion a la solucion de I

problematica en términos cualitativos y cuantitativos.

Una vez realizado lo anterior, un punto importante egueeidficlans objetivos encuentren
alineacion con las estrategias plasmadas en los instrumentos de planeacion.

9. Seleccién de Alternativa

Consiste en determinar, en conjunto con los involucrados, las posibles medidas que constituiran |
intervencion gubernatakme acuerdo con las atribuciones plasmadas en la normativa estatal.

Todas las alternativas deben cumplir con el propésito y los fines. Se selecciona la medida, no sél
mas factible en términos econdémicos, técnicos, legales y ambientales tibledin téésifaos

econdmicos, técnicos, legales y ambientales, sino también pertinente, eficiente y eficaz; para lo cu
se hace necesario realizar una serie de técnicas y de estudios respectivos que permitirdn utilize
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criterios de seleccion. Para setecaina alternativa se evallan y comparan entre las identificadas
como posibles soluciones del problema, para ello se realizan diferentes andlisis como:

A Diagnostico de la situacion (area de estudio, areas de influencia, poblacién objetivo,
demanda, ata y déficit).

A Estudio técnico de cada alternativa (tamafio, localizacion, tecnologia).

A Analisis los costos de las actividades que cada alternativa demanda.

A Andlisis de los beneficios.

A Se hace una comparacion a través de algunos crifesderesngdde esta comparacion
tomamos la que muestra los mejores resultados.

10. Cobertura del Programa

10.1 Identificacién y cuantificacion de la Poblacion

En esta seccion gequiere hac un analisis de la poblapr@sentando su descripgiGu
cuantificacigoor cada tipo de poblacion involucrada. Para ello, pueden utilizarse caracteristicas como
laedad, género, situacion socioeconomica, escolaridad, ubicacion geogréfica, situi@eion laboral (act
o0 inactiva econdmicameateforme al siguieesquema:

Descripcion de los Beneficiarios

Para cada tipo de poblacion involucrada:

B s 5 o e

Poblacién total Numero total de habitantes del Estado, Municipio  «Especificar las «
| De referencia 0 drea de influencia identificada. tdad justficacion fuente »

Poblacién Potencial / Parte de la poblacion de referencia que presenta

Uni | el problema, que justifica la existencia del «Es poos w8 g Edad N 'Es,m{u: e - foente s N
niverso a programa y es susceptible para su atencion.
Parte de la poblacion universo que cumple con

«E fas «E car s Espocificar la £ ficar la
i dad ficacio fuente»

Poblacién objetivo las caracteristicas necesarias, para ser apoyada
por la intervencion publica.

Es la parte de la poblacion objetivo que sera
Beneficiarios directos beneficiada por el programa presupuestario en un las «Especificar la ficar la Especificar la
(Poblacién atendida) periodo especifico y bajo cierta disponibilidad de » dad i fuentes
recursos.
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Para tal efecto, se sugiere considerar los siguientes esquemas:

Poblacion y territorio
Efectos de las intervenciones piblicas

Situacion Inicial Situacion Intervenida

Sin intervencion Con Programa
Beneficiados ‘ " ~ Perjudicados ‘
Neutrales - ;Itr;:encién Neutrales - por la intervencion
Afectados ‘ Beneficiarios ‘
Areas beneficiadas ‘ Sin Ia Areas perjudicadas
Areas neutrales | iorvencion Areas neutrales - por la intervencion
Areas afectadas ‘ Areas beneficiarias ‘
Areas clave | Sinla . Areasintervenidas - Con entregables
I intervencion (acciones, obras, servicios)

Beneficiarios
Para cada tipo de poblacion involucrada:
Poblacion no afectada
por el problema
Poblacion favorecida

(Beneficiarios indirectos)

Poblacion secundaria

Poblacion diferida /

Beneficiarios directos futuros.
Poblacion potencial
[ Universo / Afectada

(Poblacion afectada por el
problema)

Poblacion de referencia

Poblacion objetivo

Poblacion atendida /
Beneficiarios directos
presentes
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10.2 Identificacion de las areas de influencia

En esta seccion se requakatificar los municipios que integran el area de enfoque y, dentro de
éstos, cuantificar la poblacion objetivo.

Para lo anterior, se sugiere considerar el siguiente esquema:

Territorios relevantes

Para cada tipo de territorio involucrado:

Area no afectada
por el problema

Area favorecida

(Beneficiarios indirectos)
Area secundaria

Area diferida
(Beneficiarios directos

. . futuros)
Area potencial

/' Universo / Afectada
(Poblacion afectada por el
problema)

Area de referencia
| Total

Area de Enfoque

Area atendida
(Beneficiarios directos
presentes)

11. Estructura analitica del programa

Con epropdsitde revisar la coheranentre el problema, los medios y los objetivos, se requiere
realizar un analisis de corresponsabilidad exdasnatettiones entre las causas, el problema y
los efectos, y su correspondencia con los medios, el objetivo y los fines estaflecdos, confor
siguiente esquema:




Relacion que se debe cuid:

Problematica 0 O en la construccion de la Ml
AlDOI de propiema AalDOIl de 0D|e O

Efectos Fines

Efecto 1 Fin1

Efecto 2 Fin 2 Fin

: L
Efecto n Finn
Problema Objetivo

Poblacion objetivo

Poblacion objetivo

Descripcion del problen

Descripcién del resulta

‘ Propésito

esperado
Magnitud (linea base) Magnitud (resultado
esperado)
Causas Medios
Causal Medio 1
Causa 2 Medio 2 # Componentes
é e
Causan Medio n
Causa 1.1l Medio 1.1
Causa 1.2 Medio 1.2 - Actividades
Causa 2.1 Medio 2.1
é e
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12. Relacion con otros Programas Presupuestarios

En este apartade squiere@escribicasos en los que:
|. Los objetivos (Rifo Propdsito) son similares, y por lo tanto podrian existir coincidencias o
complementariedades

[I. Atienden a poblacion de mismas caracteristicas o area de enfoque pero los apoyos son
diferentes, ataaddo una estrategia;

[ll. Atienden a una poblacién de wliésrecaracteristicas, pero los bienes y servicios son
complementarios y existe una coordinacion interinstitucional para brindarlos a la poblacion
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13. Evolucion del Programa Presupuestario

En esta seccion es necesario despalirendo del origen de lacidneadel Programa
Presupuestario y de la problematica identificada, la evolucién que ha tenido a través de los ejercicic
presupuestales, de acuerdo con las necesidades que se han ido identificando y las alternativas gt
se han considerado para solvent#$amismo, se requiere integrex proyeccion de la
implementacion del Programa en los siguientes afios considerando el Plan Estatal de Desarrollo.

14. Glosario de términos

En este apartado se recomientiaridefiniciones de los conceptos técnievameaglreferentes
al tema que permitan al lector interpretagictsucante.

15. Herramientas de apoyo

Lasguias, manles, formatos, videos tutoriales y/o parada implementacion de la Gestidn para
Resultados, pueden consultarse en:

https://equipogpr.quanajuato.gob.mx/Hesmpadd62 1

https://sites.google.com/guanajuato.gob.mx/equipogpr/

16. Equipo Soporte

Direccion General de Presupuesto
Direccion de Regulacion Presupuestal

Teléfono: (473) 735 1500



https://equipogpr.guanajuato.gob.mx/paquete-fiscal-2021
https://sites.google.com/guanajuato.gob.mx/equipogpr/

