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l. Antecedentes
Las atfribuciones en materia de confrol interno v fiscalizacién, dentro del Poder Ejecutivo,
se encuentran encomendadas a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de
Cuentas, ya que es la dependencia encargada de llevar a cabo y evaluar el control
interno de las dependencias y entidades, organizar y coordinar el sistema de control
inferno y la evaluacion de la gestién gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto
pUblico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos, asi como concertar con
las dependencias y entfidades de la Administracién PUblica Estatal.

La Secretaria cuenta con atribuciones para supervisar el sistema de control interno,
establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas, fransversales y
externas; proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas
materias, en las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Estatal, asi como
realizar las auditorias que se requieran en éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios
organos internos de control.

Esta Dependencia ejerce las facultades de auditoria directamente o a través de los
organos internos de control, que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal cumplan con las normas y disposiciones juridicas aplicables. Los drganos
internos de control de cada Dependencia y Entidad, funcionalmente se encuentran
coordinados por la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Las actividades de auditoria y revisiones a las dependencias y entfidades de la
Administracion Publica Estatal, se realizan conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, con el objeto de promover la eficiencia
y legalidad, asi como emitir recomendaciones vinculantes para el fortalecimiento
institucional para la prevencién de inconsistencias, asi como al mejoramiento del control
interno. Conforme a dichas normas profesionales, los tipos de auditoria son de
Cumplimiento, Desempefo y Financieras.

En el presente informe se describen los resultados de una auditoria de desempefio
practicada al Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.
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~_|i. Objetivo, periodo, alcance y metodologia de la auditoria

II.1 Objetivo.

Verificar el disefio y seguimiento de los indicadores definidos para la consecucion de los
resultados, vinculado con el Sistema de Evaluacion al Desempefio; asi como la alineacién
y cumplimiento de las metas y acciones correspondientes al proyecto de inversién
denominado «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciény.

11.2 Periodo.
La auditoria se realizé por el periodo de enero a diciembre de 2020.

1.3 Alcance.

La planeacion establecida para el desarrollo de la presente auditoria se tuvo un alcance
en rubros, de acuerdo a lo siguiente:

_Nidmero : Rubros Alcance
1 Normatividad. Revisado
2 Informacién general. Revisado
3 Registro del proyecto. Revisado
4 Matriz de indicadores para resultados. Revisado
5 Avances fisicos financieros del provecto. Revisado
6 Seguimiento del proyecto. Revisado
7 Personal involucrado al proyecto. Revisado

De acuerdo al estado de situacion presupuestal por el periodo 2020 generado del
SAP/R3, el importe autorizado es de $ 0.00 (cero pesos 00/100 M.N.), y se realizaron las
siguientes adecuaciones presupuestales:

. Presupuesio Presupuesto e
Royeds autorizado Modificado Haelacy
«Q0392 Cenfro Estatal de|$ 0.00]1% 686249739 $ 6,838360.67
Rehabilitaciony

Con relacién al monto ejercido por $6,838,360.67, el auditado fue por el mismo importe
de $6,838,360.67, que representa el 100 % del importe ejercido, en 2 partidas
presupuestales, como a continuacion se detalla:

Partida e Importe
NUmero Denominacién Impaia tlelc oo avuditado gleauce
5310 Equipo médico y de laboratorio. $3,427,442.72 | $3.427,442.72 100%
6220 Edificacion no habitacional. 3,410,917.95 3,410,217.95
Total $6,838,360.67 $6,838,360.67 100%
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I.4. Metodologia de la auditoria.

La auditoria se realizd conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a través de una planeacion previa, solicitud y
recopilacién de documentacion, andlisis y verificacion, procedimientos con los que se
obtuvo la evidencia suficiente y competente para emitir los resultados del presente
informe, se realizd verificacion y andlisis conforme a lo siguiente:

v' Un estudio general del proyecto «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciony,
idenfificando el marco normativo que rige las actividades desarrolladas, para el
cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones y los principales controles internos
implementados.

v Disefio, grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en indicadores
contenidos en el Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED), mediante los cuales se
identifica el impacto social, eficacia, eficiencia, economia, calidad del gasto y
mecanismos con los cuales se puede mejorar la administracion de los recursos y una
mayor productividad.

v' Con referencia a la normativa que rige el actuar del Instituto Guanajuatense para
las Personas con Discapacidad, y en especifico del drea responsable de llevar o
cabo la implementacion y desarrollo del proyecto se rige en apego al:

a) Reglamento Interior para el Instituto Guanajuatense para las Personas con
discapacidad.

b) Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos en Materia de
Proyectos de Inversiédn para el Ejercicio Fiscal de 2020.

c) Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal
de la Administracion PUblica Estatal para el Ejercicio Fiscal de 2020.

v Se llevé a cabo la verificacion del registro en el Sistema de Evaluaciédn al
Desempeno «SED» del componente: E007.C02 Unidades municipales y centros de
rehabilitacion con equipo médico para la atencién integral de las personas con
discapacidad fortalecidos.

Los datos generales del proyecto registrados en el «SEDy, es conforme a lo siguiente:

Denominacién del Proyecto: «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciony

- s Mejorar la atenciéon a los usuarios y ampliar la cobertura de los servicios
para que las personas con discapacidad disfruten del derecho pleno
al mas alto nivel de atencidn en materia de rehabilitacién en
instalaciones apropiadas para su desplazamiento vy libre acceso.

Objetivo general:
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El Ceniro Estatal de Rehabilitacién se tiene proyectado para ser
| ubicado en un predic con una superficie de entre 10 y 12 mil metros
cuadrados, en drea urbana que cuente con servicios de accesibilidad
de fransito vehicular y seguridad publica, que permita el desarrollo de
instalaciones  electromecdnicas e hidrosanitarias  para  dar
| cumplimiento ala NOM-197-SSA1-2000. Se tiene contemplada un drea
de construccién de 2,428.9621 m2, drea de banqueta de 1,120.8473
m2, drea de juegos infantiles de 82.3543 m2, dreas verdes/futuro
crecimiento 2,160.5035 m2, dreas de estacionamiento y obra externa.
Principales dreas proyectadas: recepcién, sala de espera, drea para 8
consullorios meédicos, drea de gobierno, drea adminisirativa,
electroterapia, mecanoterapia, hidroterapia, tangue terapéutico,
laboratorio de  értesis y  protesis, estimulaciéon  infantil, céamara
multisensorial, y drea de comedor, El proyecto contempla estudios,
planos arquitecténicos, proyecto ejecutivo de obra, equipamiento
para laboratorio de andlisis de movimiento, cdmara multisensorial,
tanque terapéutico vy equipo para laboratorio de oOrtesis y protesis.
Construccion del Cenfro Estatal de Rehabilitacién, en su segunda
etapa, se considera la construccion de salas de tratamiento, vestibulo
y circulaciones, drea de mecanoterapia, drea de audiologia, drea de
hidroterapia, drea de entrenamiento de actividades de la vida diaria,
camara multisensorial, drea de terapia ocupacional, drea de
estimulacion infantil con oficina, drea de terapia de lengugie,
consultorio de ortesis y préotesis, consultorios médicos, drea de servicio,
lavanderia, instalacion eléctrica, instalacién hidrdulica e instalacién
sanitaria. Instalacion de acometida eléctiica en media tension para
dar servicio de electricidad al nuevo Centro. Construcciéon de la
tercera etapa, se considera el Laboratorio de Dispositivos Ortésicos y
Protésicos, asi como el equipamiento del mismo. Proyecto ejecutivo
para la estabilizacion de taludes y contenciones en el Centro.

Desc:fipclén del Proyecto:

Estatal y Federal de acuerdo al Andlisis de Fuente de Financiamiento
Recurso: | del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
; Ejercicio Fiscal 2020.

“Alineacién al programa de gobierno -
PR g § Agenda Transversal: Inclusion con enfoque de derechos humanos.

2018-2024
Programa Presupuestario E007 — Atencion Integral a las Personas con Discapacidad.

- E007.C02 Unidades municipales y centros de rehabilitacién con equipo
Componente: médico para la atencién integral de las personas con discapacidad

fortalecidos.

v Se verifico el registro del proyecto en el apartado de plurianualidad del Sistema de
Evaluacion al Desempefio «SED» con el costo total del proyecto de $6,476,594.10
(Seis millones, cuatrocientos setenta y seis mil, quinientos noventa y cuatro 10/100
M.N.).

v' Delainformacion contenida en el «SEDy, se identificd que incluyd las siguientes metas
para el periodo 2020:;
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Cantidad asignada : =
: o S Acciones Presupuesto Cantidad Acclones | = - = o
NGm. ' %’:sz's:é?n avtorizadas | General de Egresos | modificada | modificadas Emoggg F-i'-:f.l
5 e presupuesto |  del Estado de ~ SED ~ SED oo edto
i Guanajuato. e
Equipo
1 adquirido y 0 5 0.00 | $3.427,442.72 ] $3,427,442.72
eniregado
Proyecto
2 ejecutivo 0 0.00 0.00 1 0.00
concluido
Obra
3 R 0 0.00| 3,049,151.38 1 3.049,151.38
Total: 0 $ 0.00 $6.476,594.10 3 $6,476,594.10

Nota: SFIA no registro el recurso disponible para la meta 2; no obstante, si se presupuestd v ejercid (verificado en SAP-R3).
La entidad no puede modificar ese dato.

v Se evaluaron los indicadores sefialados en la Matriz de Indicadores para Resultados,
MIR, en cada uno de sus conceptos, con el objeto de corroborar su factibilidad para
medir el cumplimiento de los objetivos y metas por parte del drea evaluada
encargada de la ejecucion del proceso, para verificar y valorar los resultados y
acciones del mismo con informacion fiable y pertinente, considerando lo siguiente:

1. Fin. Indicacion de la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo
estratégico de orden superior con el que estd alineado.

2. Propdsito. Objetivo del programa, la razdn de ser del mismo, que indique el efecto
directo que el programa se propuso alcanzar sobre la poblacién o drea de
enfoque.

3. Componentes. Son los productes o servicios que debieron ser entfregados durante
la ejecucion del programa, para el logro de su propdsito.

4. Actividades. Las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

5. Resumen narrativo u objetivos. Registro de los objetivos por cada nivel de la Martriz.
El resumen narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.

6. Indicadores. Registro de los indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de los
avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

7. Medios de verificacion. Registro de las fuentes o de informacién para el cdlculo
de los indicadores que dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacion reportada.

8. Supuestos. Registro de los supuestos, que son los factores externos, cuya
ocurrencia es importante corroborar para el logro de los objetivos del programa
y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben
solventar.
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v' Se revisé que la Matriz de Indicadores para Resultados, MIR, all que pertenece el
proyecto «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciény, se haya elaborado atendiendo a
la Metodologia del Marco Légico, MML.

v Serevisd que el proyecto «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciény, estuviera alineado
al Plan Estatal de Desarrollo 2040.

v Se revisd que se hayan entregado los informes trimestrales de avance de
cumplimiento del proyecto «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciény a la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas para revision y evaluacion de los
resultados obtenidos.

v' Se revisé que el ente evaluado tuviera implementado y desarrollado como medio
de control, los avances fisicos - financieros del proceso, cotejéndose la existencia de
sistemas electronicos de registro denominados: «Sistema de Evaluacién al
Desempefo SED».

v Se verificd que la informacion presentada relativa a las afectaciones presupuestales
de recursos, se encontraran autorizadas por la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion; analizdndose el Estado de Situacion Presupuestal al 31 de diciembre
de 2020, generado de la Plataforma Estatal de Informacién (SAP R-3), en cuanto a
lo registrado en el presupuesto comprometido, devengado, pagado y ejercido,
contra lo registrado en el Sistema de Evaluacion al Desempenio (SED).

v' Conrelacion ala informacién del objetivo de la evaluacion y seguimiento en el SED,
de la informacién registrada, se realizd andlisis de:

1. Estructura y composicion del proyecto con informacién obtenida directamente
de las evidencias documentales que lo comprenden.

2. Deteccion de posibles dreas de oportunidad, deficiencias y/o debilidades
susceptibles de fortalecerlas con enfoque a la optimizacion del funcionamiento
del proyecto.

3. Evaluacion de la ejecucion del proyecto a fin de determinar la medida en que
se cumplieron los objetivos y metas establecidos inicialmente para el mismo.

v" Del seguimiento en el SED, se analizaron los aspectos siguientes:
El monto autorizado, modificado, y de seguimiento del proyecto.
El rubro de metas a diciembre de 2020:
El estatus de cada meta.
El apartado de cronograma (meta - actividad).
El apartado de recursos (meta - actividad - recursos). :
8 '#:b
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- Autorizaciones de ajustes realizados a lo inicialmente definido por el Instituto.

Se verifico que la estructura orgdnica del drea evaluada encargada de la ejecucion
del proyecto «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciény, se encontrara alineada
conforme alreglamento interior, el manual de procesos y el manual de organizacion.

Se verifico que las dreas responsables de la ejecuciéon de la meta y suministro de
informacion  del cumplimiento del proyecto «Q0392 Centro Estatal de
Rehabilitaciény, para su correspondiente registro al Sistema de Evaluacién al
Desempeno son:

o Direccidon General.
e Direccidon de Rehabilitacion.
e Coordinacion del Centro de Rehabilitacion.

Se analizaron los documentos relacionados con las acciones llevadas a cabo por el
drea responsable del proyecto «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciony, para la

consecucion de los objetivos y metas programadas para el periodo del ejercicio
2020.

Se revis6 que se contara con evidencia de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las metas inherentes al proyecto «Q0392 Centro Estatal de
Rehabilitaciony.

Se revisd el ejercicio de los recursos por parte del «INGUDISy, y con base en ello
identificar la gestién de los contratos que se hayan realizado durante el periodo
auditado, para el cumplimiento de los objetivos y metas planeados, analizando que
las condiciones sobre las que se suscribieron se cumplieran en tiempo y forma en
atencion alos fines del Proyecto.

Se analizé el reporte del Estado de Situacién Presupuestal del proyecto «Q0392
Centro Estatal de Rehabilitaciony por el periodo de enero a diciembre de 2020,
emitido del sistema SAP R3.

Del Estado de Situacion Presupuestal se revisaron las partidas presupuestales
ejercidas, cotejando el gasto conforme a lo establecido en el Clasificador por
Objeto de Gasto y a las disposiciones administrativas aplicables.

Se verificd que los gastos se hayan redlizado conforme al objetivo del proyecto;
asimismo, se verificd que los comprobantes fiscales cuenten con los requisitos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

9 7=
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Se revisaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los gosfos
efectuados, realizando la verificacién de los mismos en el Servicio de Administracidon
Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

Se revisd que los procesos de adjudicacién inherentes al programa «Q0392 Centro
Estatal de Rehabilitacion, se llevaran de conformidad con lo establecido en la Ley
de Conftrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato, asi como en la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios
de Guandjuato y conforme a los montos sefialados en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2020.

Se verifico la existencia de garantias por concepto de anticipos, cumplimiento y
vicios ocultos.

Se revisd que los proveedores estuvieran registrados en el Padrén de Proveedores de
Gobierno del Estado de Guandjuato.

Se revis6 que los contratistas estuvieran registrados en el Padrén Unico de
Conftratistas para el Estado y los Municipios.

De los proveedores de bienes, asi como de los contratistas con los que se realizd el
gasto, se verificé que no se encuentran en la lista de empresas definitivas con
Operaciones Fiscales Simuladas, contenida en la pdgina del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), a las que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Se revisd que el equipo médico adquiridos se localizara fisicamente, se encontrara
etiquetado y registrado en el sistema SAP-R3.

Se verificd fisicamente que la obra se encontrara ejecutada respecto de la
estabilizaciéon de taludes.

10
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- lll.- Estatus de las situaciones detectadas

Entidad: Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad «INGUDIS».
Proyecto: «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitacidny

e

-:-f :Ib-étec.td'c:s - Af-eﬁd

[

Situaciones el
' 0 _ 0
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IV. Resumen general de la auditoria.

Entidad: Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad «INGUDISy.
Proyecto: «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitacidony

e 00000

Como resultado de la auditoria practicada al Instituto Guanagjuatense para las Personas
con Discapacidad, del Proyecto denominado «Q0392 Centro Estatal de Rehabilitaciény.,
por el periodo de enero a diciembre de 2020, no se determinaron observaciones y
situaciones detectadas, ni recomendaciones especificas.

Se invita al Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad «INGUDISy a
continuar con las acciones de fortalecimiento continuo en el marco normativo que rige
las actividades desarrolladas, para el cumplimiento de sus objetivos, metas, atribuciones
y los principales controles internos implementados como parte de la Administracion

PUblica del Estado de Guanajuato.
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