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Resumen ejecutivo
Apartado A. Metodologia.
1. Metodologia general

Para cumplir con los objetivos de la evaluacion, se disefid una estrategia de trabajo en
dos vertientes: 1.- Analisis documental mediante trabajo de gabinete, donde se recopild
y analizé la informacion documental proporcionada por la dependencia o entidad
responsable del Programa, los documentos normativos y de operacion, mediante el
analisis de sus instrumentos metodoldgicos de procesos y medicion de resultados y otra
acopiada por la instancia evaluadora. 2.- Implementacion de una estrategia de trabajo de
campo, se llevaron a cabo entrevistas a profundidad y semiestructuradas a los actores
institucionales involucrados en la direccion, coordinacion y operacion del programa; asi
como encuestas que detallaron informacién de cada uno de los procesos, profundizando
con ello en la comprension de su sistematizacion, conocimiento y grado de consolidacion.
Para ello, se aplicaron las siguientes técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacion: a) Entrevistas a profundidad, b) Entrevistas semiestructuradas, c)

Encuestas.

Analisis
Cualitativo

Figura 1. Etapas de la evaluacion de Diagndstico y Disefio

Se desarrollé el andlisis de coherencia nivel 1 mediante el cual se establece si la
estructura de los programas sociales es congruente con respecto de su vinculaciéon y
contribucion con el cumplimiento de los objetivos establecidos en la politica social estatal.
En complemento, se efectué un analisis semaforizado por pregunta y apartado de
evaluacion, cuyo objeto es orientar a los responsables del programa en la identificacion
de las secciones en las cuales los componentes que integran el disefio y la operacion

del programa han sido acertados o aquellos que requieren de algun ajuste o intervencion.
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Para el apartado de disefio, se aplicé un cuestionario basado en los Términos de

Referencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, el cual consta de 30
preguntas, agrupadas en siete apartados correspondientes a los temas principales y
doce subapartados en los cuales los temas se descomponen en componentes o
subtemas, las cuales fueron contestadas mediante un esquema binario “Si” o “No”. Para
24 de las preguntas, se realizé una valoracion cuantitativa complementaria: En el caso
de que la respuesta fuera un “Si” la escala de valoracién es de uno a cuatro, donde el
uno es la puntuacion mas baja y el cuatro la mas alta; en caso contrario, si la respuesta
es “No”, se consideré informacién inexistente y su valoracion es cero. Las 6 preguntas
gue no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen valoracién cuantitativa) se
respondieron con base en un andlisis sustentado en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. La informacion que da
respuesta a las preguntas se presenta en forma sintética en 13 de 15 anexos, otro de los
anexos corresponde a la ficha de difusidon de los resultados de la evaluacion y uno mas
a la ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion.

Adicionalmente a las 24 preguntas susceptibles de asignacion de nivel de valoracion
cualitativa, se les aplico la técnica de pintado llamada semaforizacion, en la cual se les
asigno un color de acuerdo con el desempefio de cada una de ellas y uno global para el

apartado, cuyos criterios se muestran en la tabla siguiente:

Puntuacién de acuerdo con . o
Semaforo Desempeno

los TdR
4 OPTIMO
3 BUENO
2 REGULAR
1 DEFICIENTE
0 i INSUFICIENTE

Tabla 2. Criterios de Desempefio y Semaforizacion
Fuente. Elaboracién propia.
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Apartado B. Diagndéstico.

2. Evaluacion de diagndéstico.

El diagnédstico es un estudio previo a todo ejercicio de planeacion, consiste en recopilar
informacion, su ordenamiento, interpretacién y obtencién de conclusiones e hipétesis.
Nos permite conocer mejor la realidad, existencia de debilidades y fortalezas, entender
las relaciones entre los distintos actores sociales que se desenvuelven en un
determinado medio y prever posibles reacciones dentro de sistema, nos da la posibilidad
de definir problemas y potencialidades al tiempo de profundizar en estos y establecer
ordenes de importancia o prioridades, saber que problemas son causa de otros y cuales

consecuencia.

En el caso de los programas sociales estatales (PSE), atendiendo a la metodologia
de la Gestién por resultados y el Presupuesto basado en resultados, siguen la estructura
definida por el marco l6gico, mediante la cual se da cuenta de la vinculacion y
contribucion del PSE a los objetivos macro de la politica social estatal, en el marco de su

ambito de actuacion.

2.1. Antecedentes del programa.

Este programa, forma parte de la estrategia del Pacto Social por la Educacién, “Familias
del Siglo XXI”; al tiempo de implementar un esquema innovador de gobernanza con un
modelo que permita articular las iniciativas de las comunidades educativas y actores
estratégicos de las mismas en la atencion a las necesidades del sistema educativo, con
la implementacién de acciones orientadas al desarrollo de proyectos, la mentefactura, el
desarrollo de habilidades blandas de los miembros y el fomento a la corresponsabilidad
para que de esta manera coadyuven para empoderar las iniciativas o proyectos de
mejora de las comunidades educativas y permita fortalecer el tejido social con gente
ayudando a la gente en un entorno de promocién a la participacién, formacién integral y

atencion a alguna necesidad identificada (SEG, 2022, p. 5).
2.2. ldentificacion y estado actual del problema.

En el diagnostico 2022 para el Programa Tejiendo Liderazgos — Q3644; se establece que
(SEG a, 2022, p. 3-6).:
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= El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa definia a la participaciéon social

educativa en dos vias; por un lado, desde una concepcion conservadora centrada en
“informar a los padres sobre aspectos de asistencia, conducta y disciplina de sus hijos
en la escuela; la aportacion de cuotas y el apoyo a la gestion escolar” y por otro, desde
una visién basada en un enfoque de derechos que referia que la participacién “debe
estar orientada hacia la corresponsabilidad y la exigencia de una educacion de calidad,
la capacidad de tomar decisiones informadas y responsables sobre la formacién de los
hijos, la rendicién de cuentas y el fortalecimiento del ejercicio del derecho a participar”
(INEE 2019).

= Organismos como Banco Mundial, UNESCO, CEPAL sefialan que dentro de los
principales efectos que la pandemia dejé se encuentran la pérdida de aprendizajes y un
aumento en el abandono escolar. Por medio de RIMA, se estima que en la entidad
derivado de la pandemia hubo una pérdida de aprendizajes de cinco puntos
porcentuales, s Cifras oficiales de la SEG E911, sefialan que para el ciclo 2020-2021
abandonaron poco mas de 70 mil estudiantes.

» Para la recuperacion del sistema educativo post pandemia se vuelve necesario atender
a retos educativos mediante estrategias innovadoras que rescaten las buenas practicas
gue se observaron durante la contingencia con las clases a distancia y una de ellas fue
la buena valoracion al involucramiento familiar en actividades escolares.

A su vez, se recabd informacion derivada de talleres realizados en 2021 “Tejiendo
liderazgos, sumando con las familias” donde a los participantes se les pregunto sobre el
tipo de proyectos que las familias estan interesadas en participar para potencializar la

atencion y apoyo en el desarrollo educativo de sus hijos e hijas.

Aunado a lo anterior, el diagnéstico refiere que en el marco de la estrategia
denominada Pacto Social se realiz6 una mesa de trabajo donde participaron un total de
55 personas y hubo representantes de todas las Delegaciones Regionales. (SEG a,
2022, p.6,7).

Ademas, se realizaron encuestas sobre el involucramiento familiar en actividades
escolares, con lo cual se complementa la informacion que permiti6 dar origen a la
estrategia de atencién a la problematica detectada, lo cual da origen al presente

programa social estatal.
2.3. Objetivos.

Objetivo general del Programa. crear espacios de alto valor humano que fomenten el
vinculo, la corresponsabilidad, participacién y la construccion de ciudadania como lideres
educativos (SEG, 2022, p. 9).

Objetivos especificos (SEG, 2022, p. 9,10):
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= Promover proyectos desde una perspectiva colectiva y de conciencia social en

beneficio de la comunidad.

= Generar la participaciéon de la comunidad en beneficio del entorno educativo

2.4. Cobertura.

Actor Poblacién

Especial 4,183
: Bésica 1,218,217
Estudiantes Media Superior 245,952
Total 198,138
Docentes 76,709
Madres, padres de familia y/o 2484027
cuidadores
Empresarios 322

Apartado C. Disefio.
3. Evaluacién de disefio.

Para llevar a cabo el desarrollo de la evaluacion de disefio, en apego a las caracteristicas
gue establecen los Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Diagnéstico
y Disefio de Programas Sociales Estatales (TdR), se realizé trabajo de gabinete, en el
cual, se analiz6 a detalle la informacion proporcionada por la Unidad responsable de la
operacion del programa y con ello se procedi6 a elaborar la descripciobn de las
caracteristicas del programa tomando como base los nueve puntos indicados para este
apartado; a la par de ésta actividad, se procedio a dar respuesta a las treinta preguntas

de evaluacion, en el orden y agrupacién por apartado indicado en los TdR.

3.1. Caracteristicas del programa.
3.1.1. Identificacion del programa.

El presente programa, surge ante la necesidad de implementar un esquema innovador
de gobernanza, con un modelo que permita articular las iniciativas de las comunidades
educativas y actores estratégicos de las mismas en la atencién a las necesidades del
sistema educativo, con la implementacion de acciones orientadas al desarrollo de
proyectos, la mentefactura, el desarrollo de habilidades blandas de los miembros y el

fomento a la corresponsabilidad para que de esta manera coadyuven para empoderar
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las iniciativas o proyectos de mejora de las comunidades educativas y permita fortalecer

el tejido social con gente ayudando a la gente en un entorno de promocién a la

participacion, formacion integral y atencion a alguna necesidad identificada.
Nombre: Q3644 Tejiendo Liderazgos, ejercicio fiscal 2022.

Unidad Responsable: Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato
Fecha de inicio de operacion: enero 2022, ejercicio fiscal vigente.

3.1.2. Problema o necesidad que pretende atender.

Madres, padres y/ cuidadores de estudiantes de educacion basica, media superior y
superior del Estado de Guanajuato desvinculados con el ecosistema educativo

(comunidad educativa) donde se desarrollan sus hijas(os) (SEG a, 2022, p.13).
3.1.3. Descripcion de los bienes y/o servicios que ofrece el programa.

©  Atencion de los proyectos, para la promocion de la participacion de la Comunidad,
en el entorno educativo mediante redes.

@  Atencién a los miembros de la Comunidad mediante actividades de diferente
naturaleza para la promocion de su participacion colaborativa como lideres

educativos.
3.1.4. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

Poblacién potencial. La poblacion potencial del Programa estara integrada por 4,228,
186 personas que corresponde a la comunidad educativa y actores de la iniciativa
privada (SEG, 2022, p. 10).

Poblacién objetivo. La poblacién objetivo del Programa es la Comunidad, misma que
estara integrada por 4,227,864 miembros (SEG, 2022, p. 10).

Poblacion beneficiada directamente. La poblacion beneficiada directamente por el
Programa son 20,000 madres, padres y lo cuidadores de familia miembros de la
Comunidad, que recibiran los beneficios de las actividades que coordinen hasta 227

personas becarias del Programa durante el Ejercicio Fiscal 2022 (SEG, 2022, p. 10).
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3.1.5. Presupuesto aprobado.

Asignado Modificado Ejercido
$6,000,000.00 $5,999,752.00 $1,993,899.99 $3,874,627.00

3.1.6. Valoracién del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad.

Derivado de la informacion detectada, el programa cuenta con un respaldo sélido
mediante la elaboraciéon de su diagnostico particular para el programa mediante la
incorporacion de argumentacion tedrica, metodologica e informacion pertinente en la
atencién de la problematica bajo la cual fue planteada su creacion e implementacion; lo
cual es correspondiente con el contenido vertido en su documento normativo operativo;

es decir, sus reglas de operacion.

A su vez, la légica causal en su problemética con respecto del establecimiento de
medios y fines para su atencidén, son coincidentes y congruentes; por otra parte, los
instrumentos para determinar poblaciones, cobertura y la atencion de necesidades
detectadas mediante la entrega de bienes y servicios; el programa cuenta con un

diagndstico puntual y correcto en su estructura l6gico-metodoldgica.
3.2. Andlisis del disefio de la intervencién.

Se dio respuesta a las preguntas de evaluacion, a partir del analisis realizado a la
informacion proporcionada por la Unidad responsable de la operacién del programa la

cual se asoci6 a cada una de las 30 preguntas de la evaluacion.

Los resultados se presentan a partir de la representacion del valor asignado al
desempefio para cada una de las 24 preguntas de evaluacion susceptibles de valoracion,
a través de la asignacion de un color el cual indica el desempefio de cada pregunta y el

global del apartado?.
3.2.1. Semaforizacion global de los apartados de la evaluacion de disefio.

La evaluacion de disefio, esta integrada por siete apartados en los que abordan los temas
esenciales del disefio del programa y doce sub apartados en los que se subdividen los

temas y en los que se agrupan las 30 preguntas que integran el analisis de este, y de las

! para mayor profundidad respecto del valor del desempefio que representa cada color, ver el apartado de
metodologia.
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cuales de acuerdo a sefalado por los TdR, 24 son susceptibles de asignacion de nivel

de “valoracion” cualitativa y consecuentemente a la semaforizacién, mientras que, seis

corresponden al tipo de las que no procede la valoracion cuantitativa.

De conformidad con los TdR y la metodologia de semaforizacion, se evaluaron cada

una de las preguntas e incisos que las integran, obteniendo los resultados siguientes:

3.2.2 Diagrama de valoracion final en la evaluacion de Disefio.

Sub

Apartado Pregunta

Apartado

El problema o necesidad prioritaria que

Semaforo /
Desempefio
por Pregunta

Semaforo del
Apartado

OPTIMO

OPTIMO OPTIMO

o o
% S ‘72 <G busca resolver el programa esta
© S & | © 83 g |identificado en un documento.
2 g g ﬁ = g g Existe_un diagndstico del problema
S > © | '8 G = o|que atiende el programa.
£ 5§ & | < 8 5 £ |Existe justificacion tedrica o empirica
g 9 = % *§ 9 8 | documentada que sustente el tipo de
5 g o g intervencion que el programa lleva a

cabo.

OPTIMO

a El Propdsito del programa esta
k=) T 9 vincul nl jetiv I -
S s 4 culado co 0s objet 0s de OPTIMO
= = programa sectorial, especial,
B 'S ® , [institucional, Estatal o nacional.
q; % 25 % Con cuéles metas y objetivos, asi De acuerdo a
@ S = “; S |como estrategias transversales del los TdR para
© 9 39 S Plan Nacional de Desarrollo vigente esta pregunta
S ® @ c |estavinculado el objetivo sectorial, no procede la OPTIMO
3 3 e S U>; especial, institucional, Estatal o valoracion
© Q@ » @ 2 |nacional relacionado con el programa. cuantitativa
5 g 2w S De acuerdo a
°m = " g
S o ;:é £ @ | Ccomo esta vinculado el Proposito del los TdR para
=2 . © programa con los Objetivos del esta pregunta
S 2 é‘,’ Desarrollo del Milenio o la Agenda de no procede la
O 0 Desarrollo Post 2015. valoracion
o cuantitativa
© T Las poblaciones, potencial y objetivo,

=0 2 estan definidas en documentos

T o = e SN OPTIMO

3 g g oficiales y/o en el diagnéstico del

() i P problema.

o = . 1y

% § o O -2 El programa cuenta con informacion

So3o ® % sistematizada que permite conocer la OPTIMO

S E 53 = e demanda total de apoyos y las

8 > = S >, L > S .

S o o o caracteristicas de los solicitantes. OPTIMO

o % ; (Socioeconémica en el caso de

o T . personas fisicas y especifica en el

° ™ caso de personas morales)
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3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacién objetivo;
cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo.

CONTIGOSi

De acuerdo a
los TdR para
esta pregunta
no procede la
valoracién
cuantitativa

El programa cuenta con una estrategia

de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo.

OPTIMO

Los procedimientos del programa para

la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes
caracteristicas...

OPTIMO

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas...

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO OPTIMO

De acuerdo a
los TdR para
esta pregunta
no procede la
valoracion
cuantitativa

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

(%2}
_, 52 |Existe informacion que permita
? - <5 -g conocer quiénes reciben los apoyos
[ N 5 %G |del programa.
S ’ . . .
3 e ™ g b adrén de beneficiarios
o Q o]
=T
% 9 i Los procedimientos para otorgar los
a g g 3] apoyos a los beneficiarios tienen las
o 2 Qe siguientes caracteristicas...
o g % o g
c .9 . . .,
O S O >89 |5jel programa recolecta informacion
© L C
K S = ?g S | socioeconémica de sus beneficiarios,
o c ~ €S8 |explique el procedimiento para llevarlo
- QO
~ § © a cabo, las variables que mide y la
© 3 temporalidad de las mediciones.
o Para cada uno de los Componentes de
2 8T la MIR del programa existe una o un
S L3 grupo de Actividades.
N—r
g = o Los Componentes sefialados en la
i g e; MIR cumplen con las siguientes
= Qs caracteristicas...
o 7 -
D S o El Proposito de la MIR cuenta con las
o o2 siguientes caracteristicas...
o QO O
= T2 El Fin de la MIR cuenta con las
o o2 siguientes caracteristicas...
o Qc En el documento normativo del
§ ; 2 programa es posible identificar el
o o N resumen narrativo de la MIR: Fin,
g = Propésito, Componentes y
o = Actividades.
© T
N o 3 2 [ En el documento normativo del
= o S @ N~ | programa es posible identificar el
s 5 © 5 & |resumen narrativo de la MIR: Fin,
0 N © & = { Proposito, Componentes y
™ 2 ® [ Actividades.

OPTIMO
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Las Fichas Técnicas de los
indicadores del programa cuentan con
la siguiente informacion...

Las metas de los indicadores de la

MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas...

Cuéntos de los indicadores incluidos
en la MIR tienen especificados medios
de verificacion con las siguientes
caracteristicas...

Considerando el conjunto Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglon de la MIR del
programa es posible identificar lo
siguiente...

3.2.5.3.
\VValoracion final
de la MIR

Sugiera modificaciones en la MIR del
programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas
en cada uno de sus elementos a partir
de sus respuestas a las preguntas de
este apartado.

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

3.2.6.1. Registro de

s

operaciones
programaticas y
presupuestales

El programa identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los
desglosa en los siguientes
conceptos...

3.2.6.2. Rendicion
de cuentas

El programa cuenta con mecanismos
de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes
caracteristicas...

Los procedimientos de ejecucion de
obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas...

7. Complementariedades y

coincidencias con otros

programas estatales

3.2.7. Analisis de posibles

>w_
224
Bcos
C
$8C
.:OU)
mg“’
20 n
$ow
c £
EGJ‘U
2.’95
[SINT)
g2
o a
83

Con cudles programas estatales,
estatales y/o acciones de desarrollo
social en otros niveles de gobierno y
en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o
coincidencias.

CONTIGOSi

INSUFICIENTE

INSUFICIENTE

OPTIMO

De acuerdo a

los TdR para
esta pregunta

no procede la
valoracion
cuantitativa

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

De acuerdo a
los TdR para
esta pregunta
no procede la
valoracién
cuantitativa

OPTIMO

De acuerdo a
los TdR para
esta pregunta
no procede la
valoracién
cuantitativa
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3.3. Valoracion final del disefio del programa.

Justificacion

Justificacién de la creacion y del
disefio del programa

 calificacion |

4.00

El programa cuenta con un diagndéstico, en el cual

se describe la necesidad que pretende atender; a
su vez se define tanto en diagnéstico como en
reglas de operacion sus poblaciones.

Contribucion a las metas vy
estrategias estatales y nacionales

4.00

El programa tiene plenamente identificada su
contribucioén a las metas y estrategias en todos los
instrumentos de planeacion, en los diferentes
ambitos gubernamentales: local, nacional e
internacional.

Poblacién potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

4.00

El programa estructura e identifica de forma
adecuada las definiciones de sus poblaciones, no
obstante.

Padron de beneficiarios
mecanismos de atencién

y

4.00

El programa cuenta con documentacion en la cual
colecta informacién necesaria para conocer a sus
beneficiarios, asi como sus caracteristicas socio
econlOmicas, esta sistematizada y documentada
para su actualizacién. No obstante, se sugiere
generar un padron que concentre las
caracteristicas totales por cada modalidad de
apoyo en una macro base de datos que permita
dar cuenta de la caracterizacibn de para la
totalidad de registros.

Matriz de Indicadores
Resultados (MIR)

para

3.10

El programa cuenta con su instrumento de
monitoreo, medicion y seguimiento MIR; la cual se
puede fortalecer ajustando algunos de sus niveles
(componente 1 y reestructuracién del resumen
narrativo del Fin). Ademds, se sugiere la
elaboracioén de e fichas técnicas de indicadores.

Presupuesto rendicion de

cuentas

y

4.00

El programa identifica, cuantifica y registra
sistematicamente sus operaciones programaticas
y presupuestales; a su vez, cuenta con
mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, los cuales se establecen en sus
documentos normativos y son difundidos de
manera accesible.

Complementariedades
coincidencias con
programas estatales

Valoracioén final

NA

3.85

El programa presenta complementariedades con
programas nacionales como: Programa nacional
de prestacibn de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral Infantil (PNPS), el
cual se desarrolla en el ambito federal.
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Justificacign de la
creacién 1 disefio
del programa

4.00 ‘

350
Complementariedades
y coincidencias con 3.00
ofros programas 250
estatales

Contribucién a las
m y estrategias
estatales y nacionales

2.00
150
1.00
0.50

Poblacién potencial,

Presupuesto y objetivo y
rendicién de dlddtas 4.Qfecanismos de
elegibilidad

310 adrénde

Matriz de Indicadores eneficiarios y

para Resultados (MIR) mecanismos de
4. patencién

3.4 Conclusiones

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura metodoldgica,
para dar respuesta a la atencién de necesidades detectadas, asi como la problematica
gue busca atender. Los apoyos Y criterios de asignacion estan claramente definidos en
sus Reglas de operacion y Unicamente presenta oportunidades de mejora en sus
documentos de soporte para disefio.

Este, tiene plenamente identificado el problema, cuenta con un diagnéstico que
permite reflejar el contexto de necesidades y focalizacién de zonas de atencién. A su vez
mantiene definiciones para sus poblaciones, no obstante, requiere determinar un plazo

para su revision y actualizacion, ademas de los censos de poblacion y vivienda.

Para dar seguimiento a los indicadores que permiten un monitoreo y medicion
constante de sus avances; se cuenta con mediciones a nivel fin, propdsito y

componentes para el programa, por lo que es importante establecer fichas técnicas para
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todos los niveles de la matriz de indicadores para resultados (MIR). A su vez, las metas

establecidas para el programa son factibles de alcanzar siempre y cuando se mantenga
el presupuesto asignado o su posible incremento ante las demandas sociales detectadas
con el desarrollo y ejecucion del programa.

Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.85 / 4.00, lo cual significa que se
encuentra en un rango de estructuracion en su disefio MUY ALTO; por lo cual solamente
es necesario complementar algunas herramientas metodologicas como las fichas

técnicas para indicadores en todos los niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de
coherencia con el desarrollo e integracion de las politicas publicas al contar con
elementos necesarios para su implementacién y contribuciéon a objetivos macro con la

operacion y ejecucion del programa.
3.5. Recomendaciones.

© En su instrumento de medicidon y seguimiento al avance a metas; se sugiere
establecer metas para los niveles de Fin y Propdésito, con el objeto de medir su
evolucion a partir de la contribucién de esta estrategia de atencion.

© Se sugiere cambiar la palabra “poca, o, falta “por insuficiente, dado que estas
aseveraciones hacen referencia a la inexistencia del elemento causal o el efecto.

© Ajustar el propésito establecido en las Reglas de Operacion del Programa,
generando una correspondencia con el propésito descrito en la Matriz de Marco
Légico.

© Con el objeto de eficientar el proceso de depuracién y actualizacién, se sugiere
generar un padron que concentre las caracteristicas totales por cada modalidad
de apoyo en una macro base de datos que permita dar cuenta de la
caracterizacion de para la totalidad de registros.

© Para dar continuidad a la estructura metodolégica, se sugiere cambiar parte de la
redaccion del componente 1

© Ajustar el indicador a nivel de Fin, acorde con las dimensiones que son

importantes monitorear para el logro del objetivo.
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Con los indicadores establecidos en la MIR se sugiere elaborar una ficha técnica
correspondiente con cada uno de estos.

Establecer metas por indicador descrito en la MIR y se sugiere tomar como
referencia las metas contenidas en el documento: 12. Metas SED, proporcionado
por la dependencia evaluada.
Establecer el método de calculo para cada indicador y asi facilitar su reproduccion.
Para dar continuidad a la estructura metodoldgica, se sugiere cambiar parte de la
redaccion del componente 1.
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Introduccioén

El presente documento presenta los resultados de la Evaluacidon de Procesos a
Programas Sociales Estatales del ejercicio fiscal 2022 para el programa << Q3644

Tejiendo Liderazgos>>.

El primer apartado, corresponde a la metodologia y estrategia de trabajo en campo,
integrando los elementos que permitieron el desarrollo del objetivo general, objetivos
especificos y sus alcances. A su vez, se detalla el disefio metodolégico especifico para
esta evaluacion dados sus componentes; por otra parte, se observan las técnicas
utilizadas para los analisis de gabinete, de campo y su analisis e interpretacién, con lo

gue pudo llegar a la integracion de los resultados.

En el segundo apartado se concentra la evaluacion de Diagndstico; donde se
incorporan los antecedentes del programa, su identificacion y estado actual del problema
gue atiende, evolucion de este; experiencias de atenciéon y herramientas de la
metodologia de marco l6égico como son: arboles de problemas y objetivos. A su vez se
concentra la determinacion y justificacion de los objetivos de su intervencion y la

estrategia de cobertura que determina la territorialidad que abarca el programa.

Con respecto al tercer apartado, se desarrolla la evaluacion de Disefio donde se
determinan las: caracteristicas del programa, antecedentes, datos generales, problema
o necesidad que atiende, instrumentos de planeacién a los cuales se vincula su objetivo
principal, bienes y servicios que ofrece, metas por alcanzar, presupuesto aprobado para
Su ejecucion, metas de fin, propdsito y componentes estructurados en la matriz de
indicadores para resultados, asi como su valoracion inicial. A su vez, en este mismo
apartado se da respuesta al cuestionario que permitira determinar la valoracién final del

programa, asi como los resultados de su semaforizacion.

Finalmente, en el Ultimo apartado se describe de manera sintética las principales
conclusiones y se retoman las recomendaciones consideradas pertinentes para la mejora

de los procesos mediante los cuales se contribuye al logro de su objetivo.
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APARTADO A. Metodologia

1. Disefio metodologico y estrategia del trabajo de campo

1.1 Objetivo General de la Evaluacion

Evaluar el diagnéstico y disefio de Programas Sociales Estatales con la finalidad de

revisar su estructura general y proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion

y resultados.

1.2 Objetivos Especificos

Analizar la problematica general que dio origen a la creacion y disefio del
programa.

Identificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede contribuir
la resolucion de la probleméatica identificada.

Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa.

Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.
Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

1.3 Alcances

Cuantificacion del problema, definiendo su localizacion geografica y distribucion
entre grupos de poblacion permitiendo generar hipotesis respecto a sus causas y
consecuencias.

Analisis con informacion de tipo cuantitativo y cualitativo de la evolucion del
problema a lo largo del tiempo y entre las distintas regiones y grupos afectados
con el fin de identificar cambios que puedan aportar a la determinaciéon de las
causas y consecuencias del problema, destacando por qué es importante su
atencion.
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= Recuento de las experiencias de politicas publicas, en el ambito nacional o

internacional, que tuvieron o tienen como objetivo la atencion del problema
sefialando sus logros, fallos y resultados. El objetivo de esta seccién es validar el
analisis de las causas y consecuencias del problema e incorporar en el disefio de
la intervencion los elementos exitosos de otras estrategias.

« Arboles de problemas en los que se presenta de manera explicita las causas
estructurales, causas intermedias y efectos del problema que pretende atender el
programa. El objetivo de este elemento es ayudar a entender la problemética a
resolver al presentar en forma esquematica un encadenamiento de causas y

efectos.

Ademas, se desarroll6 el analisis de coherencia nivel 1 mediante el cual se determiné
si la estructura de los programas sociales es congruente con respecto de su vinculacion
y contribucién con el cumplimiento de los objetivos establecidos en la politica social

estatal.

En complemento, se efectué un andlisis semaforizado por pregunta y apartado de
evaluacion, cuyo objeto fue orientar a los responsables del programa en la identificacion
de secciones en las cuales los procesos que componen la operacién del programa han

mantenido aciertos o precisar aguellos que requieren de algun ajuste o intervencion.

Lo anterior, se realiz6 a partir del andlisis documental de gabinete? a partir de la
informacién proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa,
misma gue entregé documentos normativos, de operacion, base de datos y estadisticas
correspondientes al ejercicio fiscal que evaluado, adicional a ésta, se hizo uso de
informacién adicional que la instancia evaluadora acopié en su proceso investigativo

considerado de utilidad para sustentar y justificar su analisis.

Adicionalmente, de acuerdo con la necesidad de informacién y con la finalidad de

ampliar el conocimiento y entendimiento del programa evaluado, se desarroll6 un

2 El analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras
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ejercicio de retroalimentacion con los servidores publicos involucrados en la operacion y

coordinacion del programa.

Semaforizacion

Coh_erelncia dentificacic
Nivel 1 entificacion .,
de secciones Percepcion
Instrumentacién Poblacién
Cuantificacion en la k;;lc_nll’tica focalizada
ublica
Problema P
Experiencias
d?)lii’gllilglac:s Seguimiento
Evolucién Arbholes

ASM
Problemas y

Probl
robiema Objetivos

Causas y
consecuencias de
la intervencion

Figura 1. Diagrama de alcances en la evaluacion de Diagnostico y Disefio

1.4Introduccién al disefio metodoldgico de evaluacion

Bajo un enfoque que sefiale el analisis de los componentes de un sistema de evaluacion,
mediante el cual se refleje la efectividad del gasto social, se da la necesidad de conocer
con precision dicha certeza a partir de programas sociales y el alcance de sus resultados.
Con la evaluacion, se pretende lograr una vision integral de los programas sociales y

principalmente el valor publico que éstos proveen.

De acuerdo con Thoening (1997), las politicas publicas dan cuenta del trabajo que
realizan las autoridades al ser legitimada su acciéon gubernamental, una vez que se
definen y seleccionan las prioridades de intervencion hasta la toma de decisiones, su

administracion y evaluacion (Tassara, 2014).

El mismo autor sefiala que, las politicas publicas se observan como toda accién
gubernamental dirigida a lograr un objetivo. A su vez, designan el proceso por medio del
cual se elaboran e implementan programas de accion publica que permiten contribuir al

logro de aquellos (Heclo y Wildawsky, 1974; Muller y Surel, 1998; en Tassara, 2014). Por

Pagina 22 de 132



CONTIGOSi

lo que, el conjunto de decisiones y acciones para conseguirlos da el inicio de la politica

y, posteriormente, desde la autoridad, se busca resolver los problemas publicos,
entendidos como situaciones que afectan de forma negativa a la comunidad y va en
contra de los valores publicos; es decir, del bienestar comun, lo que deriva en
intervenciones del gobierno para atenderlo. Centrandonos en el contexto
latinoamericano, las politicas publicas identifican situaciones o probleméaticas que
enfrenta la sociedad y busca atenderlas o mitigarlas. No solamente desde la accién
gubernamental, sino también al reconocer de qué forma la propia poblacién puede
participar y contribuir con la solucion esperada. Bajo estos términos, observan su
comprensidbn como procesos, iniciativas, acciones, inacciones; todo ello, ante la
responsabilidad de responder a las demandas sociales bajo los mandatos
constitucionales que conlleva el actuar del gobierno (Vargas, 1999: 57; Velazquez,
2009:5; Cuervo, 2010:7).

Un elemento para destacar es la multidimensionalidad de las politicas publicas,
Deubal indica que existen cuatro elementos para su instrumentacion: implicacion del
gobierno, percepcion de problemas, definiciones de objetivos y procesos (2012:27).
Dado este panorama, las instituciones inciden en el cumplimiento de ciertos objetivos
establecidos bajo una estructura gubernamental determinada por periodos a mediano y
largo plazo, por ejemplo, los planes de desarrollo nacionales y estatales que son
sexenales 0 municipales que son cada tres afos, o incluso los planes a largo plazo que
se proyectan a mas de 20 afios. Tassara, nos indica que las politicas publicas existen

siempre y cuando se cumplan tareas para alcanzar esos fines deseados (2014:19).

En este sentido, para consolidar un proceso que conlleve a la transformacién de la
realidad social, se requieren revisiones y ajustes a partir de la ejecucion de las estrategias
establecidas en las politicas publicas. Dicho lo anterior, la politica social en el Estado de
Guanajuato ha determinado la importancia de evaluar programas sociales, ya que
permite identificar en primera instancia la forma sistematica y objetiva, la atencion a la
problematica social a partir del disefio, estructura, proceso y resultados de sus

programas sociales.
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Por lo anterior, todo programa realiza generalmente una serie de actividades

coherentes, organizadas e integradas que son destinadas a alcanzar objetivos concretos
y definidos previamente, con lo cual se pretende mejorar las condiciones de vida en la

poblacion (Naranjo, 2006).

Finalmente, contar con la actualizacion de la informacién diagnostica en el estado, es
una necesidad identificada por lo que la Secretaria propone realizar la evaluacion de
Diagnéstico y Disefio a Programas Sociales Estatales (SDSH, 2022). Es asi como, para
analizar la estructura organizacional (unidades rectoras y operativas); alianzas
(cooperacion técnica y centros de investigacion); herramientas de apoyo (sistemas de
informacion y equipamiento) y normativa (leyes, decretos, disposiciones, manuales,

procesos, etc.), se propone llevar a cabo la siguiente metodologia.

1.5 Evaluacion de Diagndstico y Disefio

Este tipo de evaluacién principalmente se realiza a partir de técnicas de investigacion
cualitativa como son el analisis documental, organizacion y valoracion de la informacion,
observacion directa, estudios de caso, entrevistas semiestructuradas y grupos focales

(focus group).

Su principal objetivo es contribuir a la identificacion y caracterizacion del problema
que se pretende atender mediante la formulacion de un diagnostico en el cual se
identifica la realidad social observada, para posteriormente implementar las acciones que
atenderan el problema publico. Una vez que se genera este analisis, se seleccionan las
alternativas adecuadas que permitiran designar presupuesto a programas nuevos cuyo

disefio forma parte de la toma de decisiones en la agenda publica.

Por otra parte, en la evaluacion de disefio se revisa la estructura l6gica interna de un
programa, con lo cual se determina si la representacion de este es adecuada y
principalmente, si con ello contribuye a la atencion y solucién del problema publico que
orientd su creacion. A su vez, en esta parte de la evaluacion se puede establecer el
vinculo que mantiene el propio objetivo del programa social con respecto de los
instrumentos de planeacion con los que se relaciona; es decir, con los instrumentos de

planeacién nacional, estatal y sectorial, ademas de identificar la relaciébn que mantienen
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con otras estrategias de atencion (otros programas sociales) que buscan resolver

problematicas afines.

Con base en los criterios definidos y establecidos en los Términos de Referencia
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de
Guanajuato, la metodologia empleada para la realizacion de la Evaluacion de Procesos

se desarrollara en tres etapas:

Analisis
Cualitativo

Figura 2. Etapas de la evaluacion de Procesos

1.6 Andlisis de Gabinete

Es la primera etapa de la evaluacion y se caracteriza por hacerse desde el escritorio; es
decir, para esta solo se procesa informacién recopilada o entregada para hacer
valoraciones y los hallazgos propios de la evaluacién (SHCP, 2019). En otras palabras,
con dicho andlisis se busca detectar, obtener y consultar bibliografia a través del acopio,
organizacion, sistematizacion y valoracion de informacién contenida en registros
administrativos, documentos oficiales, evaluaciones externas, documentos normativos,
sistemas de informacion y documentos relacionados con el programa (SDSH, 2022, p.
11).

Dado lo anterior, para la realizacion del Analisis de Gabinete se llevara a cabo una

revision documental de los siguientes elementos:

a) Normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion, lineamientos,
manuales de procedimientos, entre otros);

b) Diagnéstico y estudios de la problematica que el Programa pretende atender;

c) Diagnosticos y estudios del marco contextual en el que opera el Programa,;

d) Matriz de Indicadores para Resultados, del ejercicio fiscal a ser evaluado;

e) Sistemas de informacion;
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f) Documentos de trabajo, Institucionales e informes de avances de los Aspectos

Susceptibles de Mejora;
g) Documentos asociados al disefio;
h) Estrategia de integracion de beneficiarios y de padrén del Programa; y

i) Demas documentos necesarios para el desarrollo de la evaluacion.

1.7 Analisis Cualitativo.

Este tipo de analisis se basa en el método inductivo exploratorio, o que implica la
formulacion de preguntas que puedan servir para plantear hip6tesis. Su objetivo es
buscar mas que la verdad, la comprensién detallada de las perspectivas de cada
individuo que participan en determinada investigacion, considera que la verdad esta
compuesta por multiples construcciones de la realidad que por una realidad Unica y
objetiva. Asimismo, se trabaja con el universo de signos, aspiraciones, creencias,
perspectivas y valores, buscando con ello una interpretacion més detallada y profunda

de los procesos y fendmenos que se estan estudiando.

Como principales técnicas de levantamiento de la informacion se utilizan: a)
observacion participante b) entrevistas a profundidad, c) discusiones de grupo, d) los
grupos nominales y focales, d) los informantes claves, e) entrevistas semiestructuradas,
f) historias de vida, entre otras (Garcia, 2010, citado en SHCP, 2019, p. 15).

Por otra parte, en cumplimiento con los TdR de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, se desarrollara el informe para el apartado de Disefio; a partir de la aplicacion

de los Criterios de evaluaciéon de Disefio que se muestra a continuacion:

Con base en los Términos de Referencia (TdR), de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano se definen los criterios para la elaboracién del Informe del apartado de

resultados de la presente informacion:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Justificacion de la creacion y del disefio del programa las3 3

Contribucibn a las metas y estrategias estatales y

) 4 a6 3
nacionales
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Paoblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 13a1l5 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con  otros 30 1
programas estatales

TOTAL 30 30

Tabla 1. Anexo A. Criterios para aplicar la evaluacion de Disefio
Fuente. Metodologia de los Términos de Referencia (SDSH, 2022).

1.7.1 Técnicas e Instrumentos de recoleccién de informacion

En este sentido, para llevar a cabo el levantamiento de la informacion se utilizaran las

siguientes técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion:

a) Entrevistas a profundidad: es una conversacion personal, directa y no estructurada
en la que el entrevistador hace una indagacién exhaustiva cara a cara con el
entrevistado, con la finalidad que este hable libremente y exprese en forma detallada su
perspectiva la cual serd fundamental para la recogida y procesamiento de informacién
(Folgueiras, 2013).

b) Entrevistas semiestructuradas: es uno de los instrumentos de recoleccion de
informacién mas importante, y se definen como la interaccién entre entrevistador y
entrevistado, en la que el primero tenia un plan tematico general a investigar, pero no un
conjunto especifico de preguntas que debieran siempre formularse con las palabras

exactas o siguiendo un orden particular.

c) Encuestas: Es considerada como una técnica de recogida de datos a traves de la
interrogacion de los sujetos cuya finalidad es la de obtener de manera sistematica
medidas sobre los conceptos que se derivan de una problematica de investigacion
previamente construida. La obtencion de datos se realiza a través de un cuestionario,

instrumento de recogida de los datos (de medicion) y la forma protocolaria de realizar las
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preguntas (cuadro de registro) que se administra a la poblacion o una muestra de ella
(L6pez Roldan-Fachelli, 2015, p.8).

En este sentido las técnicas a utilizar durante el acopio de informacion son:

= Observacion documental y bibliografica. Permite el analisis de registros
administrativos proporcionados por la dependencia, asi como una investigacion
contextual que fortalezca mediante bibliografia de referencia, al contenido del
andlisis.

= Entrevista semiestructurada para servidores publicos. La técnica permite
identificar los principales procesos dentro de la planeacion, operacion y ejecucion
del programa; con lo cual se brinda mayor profundidad de la informacién

suministrada.

1.7.2 Trabajo de Campo

En forma conjunta con el analisis y disefio cualitativo, se llevé a cabo el trabajo de campo
con una estrategia de levantamiento de informacion mediante las técnicas cualitativas
mencionadas en parrafos anteriores. Asimismo, como medio de adaptacion e indagacion,
se llevaron a cabo las técnicas a través de etnografia virtual; es decir, se realizd
investigacion a partir de acciones trasladadas al ciberespacio, pretendiendo de esta
forma la eficiencia dentro del proceso de investigacion cualitativa; para favorecer los
canales de comunicacion que potencian la interactividad a través de: correos
electronicos, redes sociales, foros, redes de colaboracion (videollamadas),

videoconferencias 0 mensajeria instantanea.

De igual forma, el trabajo de campo tiene como principal objetivo indagar si los
involucrados en el desarrollo del programa conocen: 1) cual es el problema publico al
gue contribuye el programa para su solucién, 2) cual es el objetivo del programa social,

3) cuales son los principales beneficios a partir de la ejecucion del programa.
1.8. Analisis de informacion e interpretacion de datos

Con base en la informacion colectada, se realiz6 un andlisis descriptivo, la
valoracién del programa; analisis y evolucién de la cobertura; asi como graficas y

cuadros analiticos donde se presentaran los resultados derivados de:
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e Entrevistas a personal operativo y coordinador del programa con libre eleccion del

formulario, pero manteniendo una direccion hacia la pregunta que se plantea
responder con la evaluacion.

e Informacion documental recibida por las dependencias.

e Informacion normativa.

e Informacion mesografica.

e Semaforizacidbn por rangos en los criterios de evaluacion (por pregunta y

apartados del cuestionario de evaluacion).

Una vez gue se conto con toda la informacion de cada Programa Social Estatal, se

llevd a cabo:

a) Descripcion general de cada programa (conforme el anexo 1 “Descripcion del
programa”, contenido en los términos de referencia).

b) Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa a partir del
concentrado de preguntas determinadas en los términos de referencia, para
finalmente establecer una valoracion resultante de la aplicacion de las 30

preguntas planteadas para la evaluacion de Disefio por programa.

Para llevar a cabo la retroalimentacion, ésta se realiz6 de manera virtual con los

actores involucrados por programa, mediante el uso de la plataforma google meet.

1.8.1 Estrategias de recoleccion

a) Captura de la informacion:

En esta etapa, se llevara a cabo la captura de la informacién recabada en el trabajo del

campo.
b) Analisis de la informacion, integracion de resultados y productos finales:

Los resultados se integran en cada apartado de la evaluacion con una valoracion final
para el diagndstico y disefio del programa.
= Informe Grafico de Resultados: Documento que contiene los resultados de la

semaforizacion.
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El método propuesto permitira obtener conclusiones y recomendaciones mas

asertivas y contundentes respecto de las decisiones de politica publica que deben
tomarse a fin de fortalecer la efectividad en la instrumentacion de los programas sociales
estatales evaluados. Para ello, se desarrollaran entrevistas con los actores involucrados
(personal coordinador y operativo), de manera virtual por programa, mediante el uso de

la plataforma google meet.

1.9 Analisis de la informacion, integracion de resultados y productos finales:
Los resultados reflejaran los siguientes productos:

= Informe Grafico de Resultados: Documento que contiene los resultados de la

encuesta.

Por otra parte, se realizé un complemento para el analisis del disefio del programa,
con base en el contenido del Analisis del disefio del Programa (CONEVAL, 2020) definido
en los términos de referencia de la Evaluacion en materia de Disefio con Trabajo de

campo,

Finalmente, se desarroll6 un complemento denominado “Disefo de la Intervencion”
(CONEVAL 2019); el cual incluira los siguientes elementos: Tipo de intervencién, etapas
de la intervencion, previsiones para la integracioén y operacion del padron de beneficiarios
y estimacion del costo operativo del Programa. Lo anterior, dado que son rubros
considerados como elementos minimos para el Diagnéstico de Programas Sociales y

ello dara una perspectiva mas integral de la intervencion publica.

El método propuesto permitié obtener conclusiones y recomendaciones mas asertivas
y contundentes respecto de las decisiones de politica publica que deben tomarse a fin
de incrementar la efectividad en la operacion de los programas sociales estatales

evaluados.

Una vez que se contd con toda la informacién de cada Programa Social Estatal, se
llevdo a cabo su descripcion detallada por cada programa evaluado (contenido
especificado en los TDR).
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La metodologia para esta evaluacion estd enfocada en la comprobacion de las

actividades y su congruencia con lo que se planifico, para el cumplimiento de la aplicacion
del programa, asi como evaluar la opinion de los actores involucrados. Cumpliendo asi
con: aspectos a evaluar, analisis de los instrumentos de medicion, analisis e
interpretacion de datos y la redaccidn del informe de evaluacion que permitird contar con

elementos suficientes para la toma de decisiones en materia de politica publica.

1.9.1. Etapas en el desarrollo de la evaluacion

Encuestas de

., s Reunidn de Informe
Reunion Andlisis de medicién Directiva copuimiento Informe -
inicial gabinete ; 8 reliminar final
y operativa P
Solicitud- _ Desarrollo e Informe Procesamiento de Propuestade
recepcion de implem ent]a(.|on parcial insumos orientacién a

insumos metodoldgica adicionales recomendaciones

L )\ J
' ‘ \—Y—) —
Etapal Etapa 2 Etapa3 Etapa4
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APARTADO B. Diagnoéstico

2. Evaluacion de diagnostico

El diagndstico es un estudio previo a todo ejercicio de planeacion, consiste en recopilar
informacion, su ordenamiento, interpretacién y obtencién de conclusiones e hipoétesis.
Consiste en analizar un sistema y comprender su funcionamiento, de tal forma que se

puedan proponer cambios en este y cuyos resultados sean previsibles.

A su vez, nos permite conocer mejor la realidad, existencia de debilidades y
fortalezas, entender las relaciones entre los distintos actores sociales que se
desenvuelven en un determinado medio y prever posibles reacciones dentro de sistema,
frente a acciones de intervencion o bien cambios suscitados en algin aspecto de la

estructura de la poblacion bajo estudio (Rodriguez, 2007).

Por otra parte, nos da la posibilidad de definir problemas y potencialidades al tiempo
de profundizar en estos y establecer ordenes de importancia o prioridades, ademas de
saber que problemas son causa de otros y cuales consecuencia. Finalmente, es una
forma de generar argumentacion solida para disefiar estrategias, identificar alternativas

y decidir acerca de las acciones a realizar.

Bajo este contexto, los programas sociales estatales, son el resultado de la estrategia
a seguir para materializar las politicas publicas; que en estricto sentido y conforme a la
metodologia indicada en Gestibn por Resultados y el Presupuesto basado en
Resultados; deberan seguir la estructura que se define por la Metodologia de Marco
Logico. A continuacion, se refieren los apartados identificados bajo la mencionada
estructura, del Programa social Estatal, lo cual da cuenta de una correcta vinculacion y
contribucion a objetivos macro de la politica publica, en sus diferentes dmbitos de

actuacion.
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2.1 Antecedentes

Ante la necesidad de atender las dificultades vistas en los ultimos afios, en el estado de
Guanajuato el Programa Q3644 Tejiendo Liderazgos se desarrolla bajo una combinacién

de factores sociales, politicos, sanitarios y econémicos, que han puesto en riesgo los

logros alcanzados en la entidad en el transcurso de varias décadas (SEG, 2022).

Las estrategias que esta administracion publica han desarrollado para fortalecer sus
politicas publicas es dando prioridad al fortalecimiento de la economia, empleo,
programas sociales, compromiso con los grupos vulnerables, generacion de procesos
hibridos de educacién, lo cual se desarrolla mediante un esquema de inclusion, e
innovacion con mecanismos Yy herramientas de simplificacion administrativa que
permitan un acceso oportuno a los apoyos de los programas sociales y servicios que
otorga el gobierno del estado de Guanajuato (SEG, 2022, p. 3).

En la determinacibn de los instrumentos de planeacion, se han realizado
actualizaciones que atienden a la “nueva normalidad” generada por la pandemia del
COVID-19, esto es; el Programa de Gobierno 2018 — 2024 alineado a la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible, que entre sus objetivos se encuentra el de fortalecer el ejercicio
y goce de los Derechos Humanos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
mediante la implementacion de estrategias, siendo una de estas, la incorporacion del
enfoque de Derechos Humanos en planes y programas gubernamentales, asi como la
igualdad entre mujeres y hombres (SEG, 2022, p. 3).

Por otra parte, de acuerdo con la situacion contextual del programa, se considera que
el sistema educativo de Guanajuato atiende aproximadamente 1,670,000 estudiantes
desde educacion preescolar hasta educacion superior; el sistema estd compuesto por
10,767 escuelas y 76,856 docentes (SEG, 2021 a, en SEG, 2022, p.3), y se divide en
tres categorias Educacién Basica, Educacion Media (bachillerato) y Educacion Superior
(superior educacién). Educacion Basica, consiste en Educacion Preescolar (preescolar),
Educacion Primaria (escuela primaria) y Educacion Secundaria (escuela media) (SEG,
2021 a, en SEG, 2022, p.3).

A su vez, se tiene detectado que la cobertura representa un desafio para la entidad,

principalmente en términos de educacidén preescolar y media superior. Aunado a lo
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anterior, la situacion derivada de la Pandemia por COVID -19 tuvo afectaciones en todos
los niveles educativos; por lo que se determind la importancia de contar con rutas de

recuperacion de los aprendizajes COVID-19 (SEG, 2022, p. 4). Bajo este argumento se
establece el pilar de recuperacion de aprendizajes del Pacto Social por la Educacion.

A su vez la Secretaria ha realizado investigaciones donde se identifica la relevancia
de la participacion de las madres y los padres de familia o tutores en el proceso educativo
de sus hijas e hijos, y su efecto positivo en la disminucién del abandono escolar. Sin
embargo, la misma dependencia a partir de:

Un diagndstico realizado en 2021 sefala que hay poca claridad en la comunicacién hacia

los padres de familia, en particular los derechos, responsabilidades y delimitaciones de las
funciones de cada actor que integra la comunidad educativa (SEG, 2022, p. 4, parrafo 7).

Adicionalmente, se detect6 por parte de la Secretaria la desarticulacion entre las
distintas modalidades de participacion existentes; la falta de apropiacion de los Consejos
Escolares por parte de los actores de la comunidad escolar; la complejidad de los
procesos para participar; la formacién limitada de directivos y docentes en la materia; y
la falta de claridad de los objetivos que persiguen en dichos organismos. Impacta en la
escasa participacion e involucramiento de las familias en la educacion de sus hijos (SEG,
2022, p. 4, 5).

Este programa, forma parte de la estrategia del Pacto Social por la Educacion,
“Familias del Siglo XXI”; al tiempo de implementar un esquema innovador de gobernanza
con un modelo que permita articular las iniciativas de las comunidades educativas y
actores estratégicos de las mismas en la atencion a las necesidades del sistema
educativo, con la implementacién de acciones orientadas al desarrollo de proyectos, la
mentefactura, el desarrollo de habilidades blandas de los miembros y el fomento a la
corresponsabilidad para que de esta manera coadyuven para empoderar las iniciativas
0 proyectos de mejora de las comunidades educativas y permita fortalecer el tejido social
con gente ayudando a la gente en un entorno de promocion a la participacion, formacion

integral y atencion a alguna necesidad identificada (SEG, 2022, p. 5).
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2.2.1 ldentificacion y estado actual del problema

De acuerdo con lo descrito en el diagnostico 2022 para el Programa Tejiendo Liderazgos
— Q3644, el problema identificado esta definido de la siguiente forma: Madres, padres y/
cuidadores de estudiantes de educacion basica, media superior y superior del Estado de

Guanajuato desvinculados del ecosistema educativo donde se desarrollan sus hijas(os)
(SEG b, 2022).

En este sentido, se tiene como antecedente la existencia de transformaciones
sociales originadas, en especial, por el crecimiento de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC), los efectos de la globalizacion y la existencia de realidades cada
vez mas plurales. Ante ello, se detecta la necesidad de generar ejercicios basados en el
dialogo en todos los &mbitos sociales y donde las escuelas no han quedado exentas y
se han visto incentivadas en adoptar alternativas que fomenten el dialogo entre los

integrantes que conforman la comunidad educativa (SEG b, 2022).

Por otra parte, con la pandemia ocasionada por el virus Sars-Cov 2 en diciembre de
2019, se genera una crisis sanitaria que conlleva la adecuacion del modelo educativo
tradicional en aula, para llevarlo a la modalidad no presencial, salvaguardando asi la
salud y privilegiando la integridad de la comunidad educativa. Para poder continuar con
la educacion, se realizaron por parte de la federacion, las transmisiones televisadas del
programa “Aprende en Casa”, cuyo trabajo se da a distancia, con uso de plataformas de
internet disponibles. No obstante, las desigualdades sociales del pais, da cuenta de la

insuficiente disponibilidad de estas herramientas para todos los hogares (SEG b, 2022).

El cierre prolongado de las escuelas y la falta de equipamiento tecnoldgico provocaron
una pérdida significativa de aprendizajes en los estudiantes. La Secretaria de Educacion
de Guanajuato realizo la Recopilacion de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes
(RIMA) el cual permiti6 conocer que debido a la pandemia se perdieron
aproximadamente cinco puntos porcentuales (SEG a, 2022).

El estado de Guanajuato (GTO), en el centro de México, es un buen ejemplo de un
sistema educativo que desarrollé6 un Sistema de Informacion de Gestion de la
Educaciéon (SIGE) y una cultura de evaluacion del aprendizaje para formular

politicas basadas en evidencia. Dadas las circunstancias, el secretario de
Educacion de GTO decidié aprovechar este enfoque de politicas basadas en
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informacion para tomar medidas decisivas de recuperacion después de la
pandemia. De este modo, se convirti6 en el Unico estado de México en hacer
especial hincapié en el uso de los resultados de aprendizaje de los estudiantes
(sumativos y formativos) como primera medida para orientar la estrategia de
recuperacion de la escolarizacion y el aprendizaje junto con otras instituciones
publicas para el desarrollo humano y en alianza con el sector privado.

En el diagnostico 2022 para el Programa Tejiendo Liderazgos — Q3644; se establece que
(SEG a, 2022, p. 3-6).:

= El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa definia a la participacion social
educativa en dos vias; por un lado, desde una concepcién conservadora centrada en
“informar a los padres sobre aspectos de asistencia, conducta y disciplina de sus hijos
en la escuela; la aportaciéon de cuotas y el apoyo a la gestion escolar” y por otro, desde
una visién basada en un enfoque de derechos que referia que la participacion “debe
estar orientada hacia la corresponsabilidad y la exigencia de una educacion de calidad,
la capacidad de tomar decisiones informadas y responsables sobre la formacién de los
hijos, la rendicién de cuentas y el fortalecimiento del ejercicio del derecho a participar”
(INEE 2019).

= Organismos como Banco Mundial, UNESCO, CEPAL sefialan que dentro de los
principales efectos que la pandemia dejo se encuentran la pérdida de aprendizajes y un
aumento en el abandono escolar. Por medio de RIMA, se estima que en la entidad
derivado de la pandemia hubo una pérdida de aprendizajes de cinco puntos
porcentuales, s Cifras oficiales de la SEG E911, sefialan que para el ciclo 2020-2021
abandonaron poco mas de 70 mil estudiantes.

= Para la recuperacion del sistema educativo post pandemia se vuelve necesario atender
a retos educativos mediante estrategias innovadoras que rescaten las buenas practicas
gue se observaron durante la contingencia con las clases a distancia y una de ellas fue
la buena valoracion al involucramiento familiar en actividades escolares.

A su vez, se recabd informacion derivada de talleres realizados en 2021 “Tejiendo
liderazgos, sumando con las familias” donde a los participantes se les pregunto sobre el
tipo de proyectos que las familias estan interesadas en participar para potencializar la

atencion y apoyo en el desarrollo educativo de sus hijos e hijas.

Aunado a lo anterior, el diagnéstico refiere que en el marco de la estrategia
denominada Pacto Social se realiz6 una mesa de trabajo donde participaron un total de
55 personas y hubo representantes de todas las Delegaciones Regionales. (SEG a,
2022, p.6,7).

Ademas, se realizaron encuestas sobre el involucramiento familiar en actividades
escolares, con lo cual se complementa la informacién que permiti6 dar origen a la
estrategia de atencion a la problematica detectada, lo cual da origen al presente

programa social estatal.
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2.2.2. Evolucién del problema.

En el diagnostico se refleja como evolucion del problema el siguiente (SEG a, 2022, p.
9):

= Las iniciativas por fomentar la participacion en educacion no son recientes en el sistema
educativo mexicano, desde 1992 se firmd el acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacion Basica que dio como resultado la creacion de los Consejos Escolares de
participacién social que son mecanismos que buscan fomentar la participacién educativa.

» Con la finalidad de generar informacion en 2021 la Secretaria de Educacion de
Guanajuato financié el proyecto de investigacion Ecosistema de Participacién Social en
Educacion liderado por académicos de la Universidad de Guanajuato y aplicado en la
entidad, con los siguientes resultados:

a. Los profesores que participaron en la encuesta del proyecto refirieron que no
conocen como trabajan sus homélogos en otros centros de trabajo, lo cual
demuestra una poca relacion entre los docentes de la entidad.

b. Mas del 50% de las madres y padres encuestados refirieron no conocer qué
hacen los Consejos de Participacion Escolar. Lo anterior demuestra que, a pesar
de contar con los Consejos, no se logra incentivar la participacién de los padres
debido al desconocimiento de estos mecanismos.

c. Se observo una correlacion entre a mayor frecuencia de reunion de los CEPS,
mayor frecuencia en las mejores de rendimiento escolar; es decir que entre mas
participen y colaboren las distintas figuras educativas, mejores resultados de
rendimiento se tendran.

d. Se aprecia que entre mayor sea la frecuencia de reunién de lo CEPS, se percibe
un decremento en la desercion escolar de centro de trabajo.

Bajo este panorama, se da cuenta de un andlisis cuantitativo y cualitativo de la
evolucion que ha tenido el problema en el transcurso del tiempo, identificando los
principales grupos afectados y la forma en que se pueden generar cambios que aporten
a la determinacion de causas y efectos como consecuencia del problema detectado,

cuyos resultados permitieron destacar la importancia de su atencion.

2.2.3. Experiencias de atencion.
El diagndstico para este programa tiene plenamente identificadas diversas experiencias

de atencidn, entre las que se encuentran las siguientes (SEG a, 2022, p. 9-10):

» Comunidad de Aprendizaje. Iniciativa que busca transformar la educacion escolar y se
distingue por utilizar mecanismos fundamentados en el didlogo como herramientas de
gestion. Su principal caracteristica es que en esta propuesta todos los miembros de un
centro de trabajo participan en el proceso de aprendizaje.

» Programa de "Familia y participacion educativa" (Espafia). Favorecer el desarrollo del
enfoque comunitario de la Educacion. 2. Impulsar la participacion familiar en la educacion
de sus hijos e hijas y en la vida de los centros educativos.

= Estrategia Integrada para el involucramiento de padres de familia en apoyo a la
educacion (Guatemala). Realizar una propuesta integrada de las intervenciones que
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favorecen el involucramiento de los padres de familia en la educacion de sus hijos. Dar
sostenibilidad a las intervenciones con padres de familia para su involucramiento activo
en la educacion de sus hijos.

= Programa “Aprender en familia” (Chile). Orientar y regular la relacién entre la escuela, la
familia y la comunidad.

= Programa “Educando en familia” (Ecuador). Promover la participacion corresponsable de

madres y padres de familia y/o representantes para fortalecer sus capacidades en
procesos de apoyo a sus hijas e hijos, para que ellos y ellas logren un desarrollo integral.

El recuento de estas experiencias da cuenta de una revision exhaustiva en diferentes
ambitos de actuacion; lo cual permite validar el analisis de causas y consecuencias del
problema y la importancia de intervenir con elementos exitosos detectados a partir de

otras politicas publicas que buscan objetivos semejantes.

2.2.4. Arbol de problemas.
En el diagnostico para el programa, se detectaron dos herramientas de arbol de
problemas, el que se presenta a continuacion es la herramienta actualizada a partir del

taller de Fortalecimiento a los Programas Sociales (SEG a, 2022, p. 13):

Desconocimiento de

buenas practicas

participativas locales que

Pérdidas de aprendizaje

Poca motivacidn de

estudiantes para concluir

logran incidir en la durante periodo de satisfactoriamente sus Falta de liderazgos Desarticulacion de la
recuperacidn educativa  confinamiento estudios Alta desercion escolar inspiracionales comunidad educativa
Madres, padres y/ culdadores de estudiantes de educacién basica, media superior y superior del Estado de Guanajuato desvinculados con el ecosisterma
Problema educativo (comunidad educativa) donde se desarrollan sus hijasos).
Desintegracidn de la
comunidad docente en la | Apatia por participar en | Indiferencia por la Falta de vinculacidn Poca interaccién entre Desincentivacién de la
construccion de nodos | la educacion de sus trayectoria educativa de | entre actores de la integrantes de la mutua colaboracién
de participaclr.’ln hijos{as) Sus hijasjalumnus comunidad educativa comunidad entre madres y padres
g
&
B Poca cohesidn en la
Desinterés de las madres comunidad de educativa
v padres de familia para | Formas tradicionales de | en el fomento a los
articularse a los procesos | organizacion escolar aprendizajes y desarrollo Poca difusién de
de convivencia escolar, | donde no seincentivala | de proyectos Mecanismos de estrategias colaborativas
Desmaotivacion entre el | proyectos colaborativos | cooperacion entre participativos mediante | comunicacién que permitan el
personal docente y en materia educativay | madres, padres y/o plataformas ineficientes de la desarrolio de proyectos
diractivo formacién de liderazgo | cuidadores y docentes colaborati comunidad educati educativos
Figura 1. Arbol de problemas actualizacion del Taller de Fortalecimiento a los Programas Sociales (SEG
a, 2022, p. 13).

2.3 Objetivos
2.3.1 Arbol de objetivos

En el diagnéstico para el programa, se detectaron dos herramientas de arbol de
objetivos, el que se presenta a continuacion es la herramienta actualizada a partir del

taller de Fortalecimiento a los Programas Sociales (SEG a, 2022, p. 13):
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Conocimiento de
buenas practicas Alta motivacion de
participativas locales estudiantes para
que logran incidir en la concluir Desarrollo de
recuperacion Recuperacian de satisfactoriamente sus liderazgos Articulacidn de la

Fines educativa aprendizajes estudios Baja desercién escolar inspiracionales comunidad educativa

Fomento a la mutua
colaboracion entre los

Integracion de la
comunidad docente en  Esfuerzo por participar Responsabilidad por la Vinculacién entre Interaccion entre servicios, experiencias
la construccion de  en la educacion de sus  trayectoria educativa actores de la integrantes de la y orientaciones de
nodos de participacion hijos(as) de sus hijos/alumnos  comunidad educativa comunidad interés familiar
Alta cohesion en la
Interés de las madres comunidad de
y padres de familia educativa en el
para articularse a los Organizacion escolar fomento a los
de enfoque de aprendizajes y

f Mecanismos de
Motivacion entre el 00 ] ediante comunicacion
personal docente y materia educativa y E f es yio plataformas eficientes de la
directivo formacion de liderazgo cuidadores y docentes colaborativas comunidad educativa

Figura 2. Arbol de objetivos actualizacion del Taller de Fortalecimiento a los Programas Sociales (SEG a,
2022, p. 15).

2.3.2 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion

Derivado del Taller de fortalecimiento a los programas sociales estatales 2022 realizado
en la Secretaria y con la finalidad de mejorar el disefio del programa, se realiz6 un ajuste
a los objetivos del programa, estableciéndose (SEG a, 2022, p. 13):

Objetivo general del Programa. crear espacios de alto valor humano que fomenten
el vinculo, la corresponsabilidad, participacion y la construccién de ciudadania como
lideres educativos (SEG, 2022, p. 9).

Objetivos especificos (SEG, 2022, p. 9,10):

= Promover proyectos desde una perspectiva colectiva y de conciencia social en
beneficio de la comunidad.

= Generar la participacién de la comunidad en beneficio del entorno educativo.
2.4 Cobertura
Como estrategia de cobertura se caracteriza a la poblacién en:

Poblacién potencial, la cual se conforma por 4,228,186 personas que corresponden a la
comunidad educativa y actores de la iniciativa privada. La cual esta subdividida de la

siguiente forma:
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Especial 4,183

. Bésica 1,218,217

Estudiantes Media Superior 245,952

Total 198,138

Docentes 76,709
Madres, pacjres de familia y/o 2.484.027

cuidadores
Empresarios 322

Tabla 2. Poblacién potencial (SEG a, 2022, p. 15).
Poblacion objetivo. Comunidad educativa que se integra por 4,227,864 personas entre
estudiantes, docentes, madres y padres de familia y/o cuidadores.

Cuantificacion de la poblacion objetivo. poblacion beneficiaria directa de 20,000
miembros de la Comunidad y para la operacién y atencién de la comunidad se

seleccionaran hasta 227 becarios.
APARTADO C. Diseiio

3. Evaluacién de disefio

Para llevar a cabo el desarrollo de la evaluacion de disefio, en apego a las caracteristicas
gue establecen los Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Diagnéstico
y Disefio de Programas Sociales Estatales (TdR), se realizé trabajo de gabinete, en el
cual, se analizé a detalle la informacién proporcionada por la Unidad responsable de la
operacion del programa y con ello se procedi6 a elaborar la descripcidbn de las
caracteristicas del programa tomando como base los nueve puntos indicados en los
términos de referencia; a la par de ésta actividad, se procedi6 a dar respuesta a las treinta
preguntas de evaluacién, en el orden y agrupacién por apartado indicado en los TdR.

3.1 Caracteristicas del programa

El programa Q3644 Tejiendo Liderazgos es de servicios y de transferencias, operando

bajo las siguientes modalidades:

©  Atencioén de los proyectos, para la promocion de la participacion de la Comunidad,

en el entorno educativo mediante redes.
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© Atencion a los miembros de la Comunidad mediante actividades de diferente

naturaleza para la promocion de su participacion colaborativa como lideres

educativos.

3.1.1 Identificacion del Programa

El presente programa, surge ante la necesidad de implementar un esquema innovador
de gobernanza, con un modelo que permita articular las iniciativas de las comunidades
educativas y actores estratégicos de las mismas en la atencién a las necesidades del
sistema educativo, con la implementacién de acciones orientadas al desarrollo de
proyectos, la mentefactura, el desarrollo de habilidades blandas de los miembros y el
fomento a la corresponsabilidad para que de esta manera coadyuven para empoderar
las iniciativas o proyectos de mejora de las comunidades educativas y permita fortalecer
el tejido social con gente ayudando a la gente en un entorno de promocién a la

participacion, formacion integral y atencidon a alguna necesidad identificada.

3.1.1.2 Datos generales del programa
Nombre: Q3644 Tejiendo Liderazgos, ejercicio fiscal 2022.
Unidad Responsable: Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato

Fecha de inicio de operacion: enero 2022, ejercicio fiscal vigente.

3.1.2 Problema o necesidad que atiende
Madres, padres y/ cuidadores de estudiantes de educacion basica, media superior y
superior del Estado de Guanajuato desvinculados con el ecosistema educativo

(comunidad educativa) donde se desarrollan sus hijas(os) (SEG a, 2022, p.13).
3.1.3 Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

©  Programa Sectorial Educacion 2019-2024

Linea Estratégica 3.3 Incremento de la permanencia escolar de los estudiantes en todos
los niveles educativos.

Objetivo 3.3.2: Incrementar los estudiantes y jovenes que reciben apoyos y acciones que
impulsen su formacion, participacion y empoderamiento.

Linea de accién: Generar espacios de participacion, empoderamiento y formacion juvenil
para su desarrollo integral.
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Objetivo 3.3.3. Asegurar la trayectoria escolar de los educandos en todos los niveles
educativos

Linea de accion: 3.3.3.2 Desarrollar estrategias transversales con dependencias y
entidades para que los educandos se integren y permanezcan en el sistema educativo.

Linea Estratégica 3.4 Incremento del logro educativo de los estudiantes en todos los
niveles educativos

Objetivo 3.4.4: Promover la corresponsabilidad social de madres y padres de familia para
la mejora del logro académico.

Lineas de accion: 3.4.4.3. Impulsar la participacion de las familias en temas para el
reforzamiento de los aprendizajes y la salud emocional (SEG a, 2022, p.16,17)

© Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social 2019-2024
Linea Estratégica 2.4 Reduccion del rezago educativo.

Objetivo 2.4.1. Fortalecer la atencion educativa a la poblacién de 15 afios y mas sin
primaria y secundaria

Lineas de accioén: 2.4.1.3. Fortalecer la colaboracién con las instituciones educativas con
el fin de prevenir y atender el rezago educativo (SEG a, 2022, p.16,17).

© Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, en todos los tipos,
niveles del Sistema Educativo Nacional.

Estrategia 2.2.1 Elevar la calidad y pertinencia de la educacion en todos los tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional (SEG a, 2022, p.16,17).

3.1.4 Descripcién de los objetivos del programa, asi como los bienes y servicios que
ofrece.

Objetivo general del Programa. crear espacios de alto valor humano que fomenten el
vinculo, la corresponsabilidad, participacion y la construccién de ciudadania como lideres
educativos (SEG, 2022, p. 9).

Objetivos especificos (SEG, 2022, p. 9,10):

= Promover proyectos desde una perspectiva colectiva y de conciencia social en
beneficio de la comunidad.

= Generar la participacion de la comunidad en beneficio del entorno educativo.

= Atencion de los proyectos, para la promocion de la participacion de la Comunidad,

en el entorno educativo mediante redes.
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=  Atencidon a los miembros de la Comunidad mediante actividades de diferente

naturaleza para la promocion de su participacion colaborativa como lideres

educativos.

Dichos servicios son realizados con la entrega de dos tipos de apoyos: Beca de
coordinador (monitor del Programa) y Beca comunidad de grandeza (coordinador del
programa) (SEG, 2022, p. 10).

3.1.5 Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida
Poblacion potencial. La poblacion potencial del Programa estara integrada por 4,228,
186 personas que corresponde a la comunidad educativa y actores de la iniciativa
privada (SEG, 2022, p. 10).

Poblacidon objetivo. La poblacién objetivo del Programa es la Comunidad, misma que
estara integrada por 4,227,864 miembros (SEG, 2022, p. 10).

Poblacién beneficiada directamente. La poblacion beneficiada directamente por el
Programa son 20,000 madres, padres y lo cuidadores de familia miembros de la
Comunidad, que recibirdn los beneficios de las actividades que coordinen hasta 227
personas becarias del Programa durante el Ejercicio Fiscal 2022 (SEG, 2022, p. 10).

3.1.6 Cobertura
La cobertura para el estado de Guanajuato se determina a partir de la estructuracion de
la poblacion potencial, la cual se conforma por 4,228,186 personas que corresponden a

la comunidad educativa y actores de la iniciativa privada.

Poblacion objetivo. Comunidad educativa que se integra por 4,227,864 personas

entre estudiantes, docentes, madres y padres de familia y/o cuidadores.

Cuantificacion de la poblacion objetivo. poblacion beneficiaria directa de 20,000
miembros de la Comunidad y para la operacion y atencion de la comunidad se

seleccionaran hasta 227 becarios.

3.1.7 Presupuesto Aprobado
El monto del recurso autorizado para la operacién y el pago es hasta un maximo de 227
becas es de $6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.), distribuidas en hasta
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218 personas becarias del tipo de apoyo Beca coordinador de Grandeza (monitor del
Programa) y hasta 9 personas becarias del tipo de apoyo Beca comunidad de grandeza
(coordinador del Programa); los cuales daran atencion a 20,000 madres, padres y
cuidadores de familia, en el ejercicio fiscal 2022, a través de al menos 410 proyectos y

actividades en beneficio de su entorno educativo o social (SEG, 2022, p. 13).
3.1.8 Principales Metas de Fin, Propdsito y Componentes

El Programa tiene como metas generar redes dirigidas a la comunidad, las cuales
lograran la formacion y atencion de 20,000 madres, padres y cuidadores de familia, en
el ejercicio fiscal 2022, a través de al menos 41 o proyectos y actividades en beneficio

de su entorno educativo o social (SEG, 2022, p. 11)

Para el logro de las metas establecidas en el Programa, se contara con el apoyo de
las personas becarias seleccionadas, que pueden ser hasta 227, distribuidos en hasta
218 personas becarias del tipo de apoyo Beca coordinador de Grandeza (monitor del
Programa) y hasta 9 personas becarias del tipo de apoyo Beca comunidad de grandeza
(coordinador del Programa) (SEG, 2022, p. 11).

| Resumen narrativo | Meta
Contribuir a fomentar el vinculo, la
. corresponsabilidad, participacion y o _,
Fin construccién de ciudadania al interior de Sin informacion
la comunidad escolar.

Los padres de familia o tutores,
estudiantes o0 miembros de la
Propésito | comunidad educativa incrementan su Sin informacion
participacion mediante procesos de
redes colaborativas

Atencién de iniciativas de la Comunidad, | 410 proyectos y actividades en
mediante redes de promocion de la | beneficio de su entorno educativo o
participacion. social.

Miembros de la comunidad educativa
atendidos en redes de promocion de la
participacion colaborativa como lideres
educativos.

Componente
1

Componente
2

20,000 madres, padres y
cuidadores de familia,
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3.1.9 Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad.

Derivado de la informacion detectada, el programa cuenta con un respaldo sélido
mediante la elaboraciéon de su diagnostico particular para el programa mediante la
incorporacion de argumentacion teorica, metodologica e informacion pertinente en la
atencién de la problematica bajo la cual fue planteada su creacion e implementacion; lo
cual es correspondiente con el contenido vertido en su documento normativo operativo;

es decir, sus reglas de operacion.

A su vez, la logica causal en su problemética con respecto del establecimiento de
medios y fines para su atencién, son coincidentes y congruentes; por otra parte, los
instrumentos para determinar poblaciones, cobertura y la atencion de necesidades
detectadas mediante la entrega de bienes y servicios; el programa cuenta con un

diagndstico puntual y correcto en su estructura l6gico-metodoldgica.
Recomendacién

En su instrumento de medicidén y seguimiento al avance a metas; se sugiere establecer
metas para los niveles de Fin y Propdsito, con el objeto de medir su evolucién a partir de

la contribucion de esta estrategia de atencion.
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3.2. Andlisis del disefio de la intervencion.

Para dar respuesta a las preguntas de evaluacion, el andlisis de la informacion
proporcionada por la Unidad responsable de la operacion del programa se asoci6 a cada
una de las 30 preguntas de la evaluacion de acuerdo con lo establecido en el cuadro

siguiente:
APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Justificacion de la creacion y del disefio del programa la3 3
Contribucibn a las metas y estrategias estatales y 436 3
nacionales
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 13al5 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
estatales
TOTAL 30 30

Tabla 3. Anexo A. Criterios para aplicar la evaluacion de Disefio
Fuente. Metodologia de los Términos de Referencia (SDSH, 2022).

Esta parte de la evaluacion se realiz6 mediante trabajo de gabinete, en el cual, se
analizé la informacion proporcionada por la entidad responsable de la operacion del
programa, asi como, de informacién adicional recopilada en un ejercicio investigativo de
la instancia evaluadora, la cual se considera relevante para complementar la

argumentacion de las respuestas signadas a las preguntas de evaluacion.

Una vez ejecutada la fase del trabajo de campo, se contdé con mayor cantidad de
informacion, lo que amplié el espectro para dar respuestas de cada pregunta; de tal
forma, que los argumentos fueron enriquecidos con la informacion obtenida de esta etapa
de trabajo, la cual comprendi6: seguimiento con directivos, coordinadores y operativos

del programa.

Por tanto, en este apartado se presentan los resultados del analisis documental
realizado para dar respuesta a las 30 preguntas establecidas en los términos de
referencia agrupadas en 7 apartados tematicos. Los resultados se presentan en 2
vertientes: La primera, a partir de los resultados obtenidos a partir de la aplicaciéon de la
técnica de pintado llamada semaforizacion (ver tabla 7), en la cual se le asigné un color

de acuerdo con el desempefio de cada pregunta y uno global del apartado. La segunda
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a partir de la descripcion de las principales caracteristicas mostradas por el programa en
cada uno de los apartados que integran la evaluacion de disefio.

Puntuacién de acuerdo con los TdR Semaéaforo Desempefio
4 OPTIMO
3 BUENO
2 REGULAR
1 DEFICIENTE
0 INSUFICIENTE

Tabla 4. Criterios de Desempefio y Semaforizacion Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.1 Andlisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel | Semaforo Criterios

e EIl programa tiene identificado el problema o necesidad
gue busca resolver, y

e EI problema cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta, y

e El programa actualiza periddicamente la informacion para
conocer la evolucién del problema.

Justificacion

El programa tiene como problema definido el siguiente: Madres, padres y/ cuidadores de
estudiantes de educacion basica, media superior y superior del Estado de Guanajuato
desvinculados con el ecosistema educativo (comunidad educativa) donde se desarrollan
sus hijas(os). Este considera diferencias entre hombres y mujeres, determinando sus
condiciones contextuales en diversos documentos como el Diagnostico estratégico
Tejiendo Liderazgos 2022, ademas de concentrar informacion derivada de los siguientes
documentos: Reporte del Banco Mundial a la Secretaria de Educacién del Estado de
Guanajuato RIMA, Cuadernillo Estrategia GTO Contigo Si Pacto Social por la Educacion,
Investigacion de Gabinete Ecosistema de participacion social en Educaciéon. A su vez,
tanto en el proemio como el apartado de disefio contenidos en el documento normativo
(reglas de operacion) se concentra informacién congruente y correspondiente con la

identificacion del problema o necesidad que busca resolver el programa.

El problema es formulado de forma negativa al establecer la condicion de
vulnerabilidad en la poblacién que presenta la necesidad; lo cual, con las acciones
establecidas en el documento normativo y el contexto referido en diagndéstico, tiene

posibilidad de ser revertido con la realizacion de los componentes del programa. Por otra
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parte, se define la poblacion que presenta el problema. Y en el documento de diagndéstico

para el programa se establece el plazo para su revision y actualizacion por afio fiscal.

Recomendacion

Sin recomendacion

Pagina 49 de 132



GTO o2 o
CONTIGO Si
2. Existe un diagnoéstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o
evidencias que le permiten conocer la situacién del
problema que pretende atender, y

e El diagnostico cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta, y

e Elprograma sefiala un plazo para la revision y actualizacion
de su diagnéstico en algun documento.

Justificacion
De acuerdo con su documento de diagndstico y las herramientas que determinan causas
y efectos (arbol de problemas) se enuncian las siguientes:

Problema: Madres, padres y/ cuidadores de estudiantes de educacion basica, media
superior y superior del Estado de Guanajuato desvinculados con el ecosistema educativo
(comunidad educativa) donde se desarrollan sus hijas(os).

Causas:

a. Desmotivacion entre el personal docente y directivo
b. Desintegracion de la comunidad docente en la construccion de nodos de
participacion

c. Desinterés de las madres y padres de familia para articularse a los procesos de
convivencia escolar, proyectos colaborativos en materia educativa y formacion de
liderazgo.

d. Apatia por participar en la educacion de sus hijos(as).

e. Formas tradicionales de organizacion escolar donde no se incentiva la
cooperacion entre madres, padres y/o cuidadores y docentes.

f. Indiferencia por la trayectoria educativa de sus hijos/alumnos.

g. Poca cohesion en la comunidad de educativa en el fomento a los aprendizajes y

desarrollo de proyectos participativos mediante plataformas colaborativas.
h. Falta de vinculacién entre actores de la comunidad educativa.
i. Mecanismos de comunicacién ineficientes de la comunidad educativa.
j. Poca interaccion entre integrantes de la comunidad.
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k. Poca difusion de estrategias colaborativas que permitan el desarrollo de proyectos

educativos.
|. Desincentivacion de la mutua colaboracion entre madres y padres.

Efectos:

a. Desconocimiento de buenas practicas participativas locales que logran incidir en
la recuperacion educativa.

Pérdidas de aprendizaje durante periodo de confinamiento.

Poca motivacion de estudiantes para concluir satisfactoriamente sus estudios.
Alta desercion escolar.

Falta de liderazgos inspiracionales

cooo

El diagndstico cuenta con elementos suficientes para determinar el contexto que da
origen a la problematica detectada y los efectos negativos que se podrian incrementar
de no ser atendida y finalmente el programa sefiala un plazo para la revision y
actualizacion de su diagnéstico en ese mismo documento.

Recomendacién

Se sugiere cambiar la palabra “poca, o, falta “por insuficiente, dado que estas
aseveraciones hacen referencia a la inexistencia del elemento causal o el efecto.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es
consistente con el diagnostico del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los
efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacién objetivo, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la
intervencidn es mas eficaz para atender la problemética
gue otras alternativas.

Justificacion

La intervencion es justificada con argumentacion tedrica y empirica, cuyas evidencias
nacionales e internacionales, refieren en sus documentos: Diagndstico estratégico
Tejiendo Liderazgos 2022, ademas de concentrar informacion derivada de los
siguientes documentos: Reporte del Banco Mundial a la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato RIMA, Cuadernillo Estrategia GTO Contigo Si Pacto Social por
la Educacion, Investigacion de Gabinete Ecosistema de participacién social en

Educacion.

La informacién concentrada en cada documento es consistente con el diagnéstico del
problema y los efectos positivos se reflejan en la informacion estadistica valorada en
cada instrumento que acompafa al diagnostico, tanto en el ambito estatal, como federal

e internacional.
Recomendacién

Sin recomendacion
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Con base en el analisis del apartado Andlisis de la Justificacion de la creaciéon y del

disefio del programa Q3644 «Tejiendo Liderazgos», se obtuvo el siguiente resultado:

Sub

Apartado Apartado

Semaforo /
Desempeii
Pregunta 0
por
Pregunta

Semaforo del
Apartado

El problema o necesidad prioritaria [
gue busca resolver el programa esta elzay|\(e]
identificado en un documento.

Existe un diagnostico del problema

, OPTIMO
que atiende el programa.

y del disefio del programa
3.2.1. Andlisis de la
Justificacion de la creacién y
del disefio del programa

1. Justificacion de la creacion

OPTIMO

Existe justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a
cabo.

OPTIMO

Tabla 5. Justificacion de la creacién y del disefio del programa. Criterios de Desempefio y Semaforizacién

Fuente. Elaboracion propia.

Pagina 53 de 132



GTO o2 o
CONTIGO Si
3.2.2 Andlisis de la contribucidon del programa a las metas y estrategias estatales y
nacionales

4. ElI Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional, Estatal o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional Estatal o nacional, por ejemplo: poblacion
objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional,
Estatal o nacional.

Respuesta. Si

Nivel | Seméaforo Criterios

e EIl programa cuenta con un documento en el que se
establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional, Estatal o nacional, y

e Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional, Estatal o
nacional.

Justificacion

En el documento de diagndstico y parte del proemio del documento normativo operativo
se sefala la vinculacién con objetivos, bajo el siguiente esquema:

© Programa Sectorial Educacion 2019-2024

Linea Estratégica 3.3 Incremento de la permanencia escolar de los estudiantes en todos
los niveles educativos.

Objetivo 3.3.2: Incrementar los estudiantes y jovenes que reciben apoyos y acciones que
impulsen su formacion, participacion y empoderamiento.

Linea de accion: Generar espacios de participacion, empoderamiento y formacion juvenil
para su desarrollo integral.

Objetivo 3.3.3. Asegurar la trayectoria escolar de los educandos en todos los niveles
educativos

Linea de accion: 3.3.3.2 Desarrollar estrategias transversales con dependencias y
entidades para que los educandos se integren y permanezcan en el sistema educativo.
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Linea Estratégica 3.4 Incremento del logro educativo de los estudiantes en todos los
niveles educativos

Objetivo 3.4.4: Promover la corresponsabilidad social de madres y padres de familia para
la mejora del logro académico.

Lineas de accion: 3.4.4.3. Impulsar la participacion de las familias en temas para el
reforzamiento de los aprendizajes y la salud emocional (SEG a, 2022, p.16,17)

© Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social 2019-2024
Linea Estratégica 2.4 Reduccion del rezago educativo.

Objetivo 2.4.1. Fortalecer la atencion educativa a la poblacion de 15 afios y mas sin
primaria y secundaria

Lineas de accion: 2.4.1.3. Fortalecer la colaboracion con las instituciones educativas con
el fin de prevenir y atender el rezago educativo (SEG a, 2022, p.16,17).

© Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, en todos los tipos,
niveles del Sistema Educativo Nacional.

Estrategia 2.2.1 Elevar la calidad y pertinencia de la educacion en todos los tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional (SEG a, 2022, p.16,17).

A su vez el logro del propoésito es suficiente para cumplir las metas determinadas en el
Objetivo 3.4.4: Promover la corresponsabilidad social de madres y padres de familia para
la mejora del logro académico, del Programa Sectorial de Educacién 2019 — 2024.g

Recomendacion

Sin recomendacion
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5. ¢Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan

Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional relacionado con el programa?

Respuesta

El programa esté vinculado y contribuye con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
en el siguiente esquema:

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, en todos los tipos,
niveles del Sistema Educativo Nacional.

Estrategia 2.2.1 Elevar la calidad y pertinencia de la educacién en todos los tipos, niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional (SEG a, 2022, p.16,17).

A su vez el logro del propdsito es suficiente para cumplir las metas determinadas en el
Objetivo 3.4.4: Promover la corresponsabilidad social de madres y padres de familia para
la mejora del logro académico, del Programa Sectorial de Educacién 2019 — 2024.g

Recomendacion

Sin recomendacion
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 20157

Respuesta

En las reglas de operacion del programa se indica el siguiente proposito: coadyuvar con
la comunidad en su forma de interactuar con la SEG y proponer soluciones colaborativas
a los retos y oportunidades del entorno educativo que permitan la formacién de
ciudadania en el estado de Guanajuato.

No obstante, en la Matriz de Marco Logico se sefiala el siguiente propésito: Los padres
de familia o tutores, estudiantes o miembros de la comunidad educativa incrementan su
participacion mediante procesos de redes colaborativas.

El logro del propdsito establecido en reglas de operacion no marca una vinculaciéon
con los objetivos del Desarrollo Sostenible; sin embargo, el propdsito establecido en la
Matriz de Marco Légico tiene una relacién indirecta, puesto que se vincula con el
Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Recomendacion
Ajustar el propadsito establecido en las Reglas de Operacion del Programa, generando

una correspondencia con el propdsito descrito en la Matriz de Marco Logico.
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Con base en el analisis del apartado Contribucion a las metas y estrategias

estatales y nacionales del programa Q3644 «Tejiendo
siguiente resultado:

Sub
Apartad
o]

Apartad

o Pregunta

El Propésito del programa esta
vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial,

institucional, Estatal o nacional.

Con cuales metas y objetivos, asi como
estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional
relacionado con el programa.

Liderazgos», se obtuvo el

Semaforo /
Desempeii
0
por

Pregunta

Seméaforo del
Apartado

OPTIMO

De acuerdo
alos TdR
para esta

pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa

OPTIMO

estatales y nacionales
estatales y nacionales

Como estd vinculado el Propdsito del
programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de
Desarrollo Post 2015.

2. Contribucién a las metas y estrategias
3.2.2. Andlisis de la contribucién del
programa alas metas y estrategias

De acuerdo
alos TdR
para esta

pregunta no
procede la
valoracion

cuantitativa

Tabla 6. Contribuciéon a las metas y estrategias estatales y nacionales. Criterios de Desempefio y

Semaforizacion
Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.3. Andlisis de la Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.

3.2.3.1. Poblacion potencial y objetivo.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagndéstico del problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel | Seméaforo Criterios

o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo),
y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su
metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.

Justificacion

El Programa presenta la definicion para sus poblaciones potencial y objetivo de la
siguiente forma:

Poblacién potencial. La poblacion potencial del Programa estara integrada por 4,228,
186 personas que corresponde a la comunidad educativa y actores de la iniciativa
privada (SEG, 2022, p. 10).

Poblacién objetivo. La poblacién objetivo del Programa es la Comunidad, misma que
estara integrada por 4,227,864 miembros (SEG, 2022, p. 10).

Poblacion beneficiada directamente. La poblacion beneficiada directamente por el
Programa son 20,000 madres, padres y lo cuidadores de familia miembros de la
Comunidad, que recibiran los beneficios de las actividades que coordinen hasta 227

personas becarias del Programa durante el Ejercicio Fiscal 2022 (SEG, 2022, p. 10).

En cuanto a su Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion y a la
definicion de un plazo para su revision y actualizacion; esta se encuentra plenamente
identificada en su documento de diagnéstico, en el cual se determinan las fuentes de

informacion, revisién y actualizacion por cada ejercicio fiscal.

Recomendacion. Sin recomendacion
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la

demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmica
en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales)

Respuesta. Si

Nivel Semaéaforo Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.

¢ EXxiste evidencia de que la informacidn sistematizada es valida,
es decir, se utiliza como fuente de informacién Unica de la
demanda total de apoyos.

Justificacion

En el diagndstico del programa, que se acompafa de los documentos Reporte del Banco
Mundial a la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato RIMA, Cuadernillo
Estrategia GTO Contigo Si Pacto Social por la Educacién, Investigacion de Gabinete
Ecosistema de participacion social en Educacion; se precisa informacion estadistica y
sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos.

Por otra parte, en las Reglas de Operacion del programa el Anexo 2. Solicitud Impulso;
asi como el Anexo 3. Cédula Impulso; se concentra informacion que concentra las
caracteristicas socio econdémicas de las personas solicitantes del apoyo, es decir, futuras
beneficiarias; lo cual se utiliza como fuente de informacion Unica de la demanda total de
apoyos.

Recomendacion
Sin recomendacion
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3.2.3.2 Mecanismos de elegibilidad

9. ¢(El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta. Si

En el documento de diagndstico se especifica la metodologia mediante la cual identifican
su poblacién obijetivo, de la siguiente forma:

Apartado 3.2.3 Ademas, las Reglas de Operacion también sefialan que el programa
tiene una poblacion beneficiaria directa de 20,000 miembros de la Comunidad y para la
operacion y atencion de la comunidad se seleccionaran hasta 227 becarios que pueden
ser (SEG, 2022, p. 10):

= Madres, padres de familia, tutores o responsables cuidadores de los estudiantes
de cualquier nivel;

= Docente activo frente a grupo de cualquier nivel educativo;

= Estudiante o pasante mayor de 18 afios;

= Cumplir con los requisitos especificos establecidos en el articulo 12 de las Reglas
de Operacion;y

= Residir en el estado de Guanajuato.

Se espera que en un afio se desarrollen 410 proyectos que impacten en 20,000
personas a través de 227 becarios.

Apartado 3.2.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo Con
base en la dinamica de la poblacién potencial y objetivo de la intervencion, se determina
que la frecuencia con que sera actualizada la identificacion, caracterizacion y
cuantificacion de estas poblaciones sera por afio fiscal al igual que el presente
diagndstico. (SEG, 2022, p. 10).

Recomendacién

Sin recomendacion
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10.El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacidon objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta. Si

Nivel Semaéforo Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

El programa dentro de su diagnostico especifico refleja el cumplimiento de todas las
caracteristicas sefialadas en cada inciso. A su vez, cuenta con la definicién de la poblacién
objetivo, especifica metas de cobertura anual mediante una relacion de metas con
cobertura geografica, ya sea estatal o por grupos de municipios; ademas de abarcar un
horizonte de mediano plazo, ya que se encuentra dentro de la vision del plan en la
presente administracion estatal. A su vez, es congruente con el disefio y diagndstico del
programa.

Por otra parte, las metas estan relacionadas con la poblacién que se estima ser
atendida o beneficiada por el programa y dado que éste se actualiza cada afio; su
estrategia de cobertura es congruente con su disefio y diagndstico, lo cual se refleja en
la estructura de su Matriz de Marco Logico, la cual es referida tanto en sus documentos
de diagndstico, como en sus reglas de operacion.

Recomendacién

Sin recomendacion.
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11.Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambiguedad en su redaccion.

b) Estadn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Seméforo Criterios

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

En las reglas de operacion del programa estan claramente definidos los procedimientos
del programa para seleccionar a sus beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad sin
ambigiedades, dado que se realiza un apartado especifico por modalidad de bien y
servicio ofrecido por el programa, en el cual se realiza la descripcién por cada tipo de
servicios, metas programadas, formas de acceso, criterios de elegibilidad, requisitos,
periodo de recepcidon de requisitos con horarios de atencion, unidad administrativa
responsable de recibir y dar seguimiento a las personas interesadas que presentan los
requisitos; asi como datos de ubicacion de las oficinas en donde deben ser presentados,
y, finalmente se encuentra un apartado (todo esto por cada modalidad) donde se realizan
una precision sobre los criterios de seleccion.

Lo anterior es utilizado por todas las instancias ejecutoras y estan sistematizados en
sus diversos documentos de registro por modalidad de servicio y son difundidos
publicamente, puesto que las reglas de operacion son publicas y de libre acceso y
consulta.

Recomendacion

Sin recomendacion
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12.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e EI programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas
descritas.

Justificacion

En las reglas de operacion del programa estan claramente definidos los procedimientos
de recepcion, registro y tramite de solicitudes, lo cual es correspondiente con la
caracterizacion de la poblacion estimada para ser beneficiaria, con la cual se
corresponde a la poblacién objetivo.

Existen formatos definidos para el registro de tramites, plenamente apegados y
definidos en el documento normativo (reglas de operacién) del programa; especificados
a su vez por modalidad de apoyo al tipo de beneficiario que va dirigido y a su vez, estan
disponibles para la poblacion objetivo; dado que la informacion descrita en el documento
normativo es de caracter publico y facil acceso, en las plataformas de gobierno del estado
de Guanajuato.

Finalmente, se precisa que el programa contribuye a la atencién de la poblacién que
tiene identificada como objetivo, al realizar acciones directas en la poblacién que tiene
plenamente detectada para ser beneficiada; por lo cual es importante que realice los
ajustes correspondientes en el planteamiento de su poblacion objetivo en miras a ser
alcanzable su atencion.

Recomendacién

Sin recomendacion
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Con base en el andlisis del apartado Poblacién potencial, objetivo y mecanismos

de elegibilidad del programa Q3644 «Tejiendo Liderazgos», se obtuvo el siguiente

resultado:
Semaforo /
Sub Desempefio Semaéaforo del
Apartado Apartado Pregunta por Apartado
Pregunta
Las poblaciones, potencial y obijetivo,
o estdn definidas en documentos [
:5 = oficiales y/o en el diagnéstico del SIS
g% problema.
o o El programa cuenta con informacién
£ > |sistematizada que permite conocer la
Fg-g demanda total de apoyos y las [N
& 5 caracteristicas de los solicitantes. [Eelzayl\Y(@]
g*a' (Socioecondmica en el caso de
o

personas fisicas y especifica en el
caso de personas morales).

De acuerdo

alos TdR

para esta
pregunta no OPTIMO
procede la

valoracion
cuantitativa

El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacion objetivo;
cuales y qué informacion utiliza para
hacerlo.

El programa cuenta con una estrategia [
de cobertura documentada para elzaRlVY/le]
atender a su poblacién objetivo.

Los procedimientos del programa para
la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes
caracteristicas...

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas...

Tabla 7. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad. Criterios de Desempefio y
Semaforizacion

Fuente. Elaboracién propia.

OPTIMO

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

OPTIMO
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3.2.4. Padrén de Beneficiarios y Mecanismos de atencion.

3.2.4.1. Padron de beneficiarios.

13.Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e La informacion de los beneficiarios cumple todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

Por el tipo de programa e informacion que se desagrega en cada modalidad de apoyo
otorgado; se cuenta con padrones de beneficiarios que incluyen caracteristicas conforme
a los lineamientos para la Integracion, operacion y actualizacion del Padron Estatal de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano tales como: Identificacion,
Clave de municipio, nombre de municipio, clave de localidad, nombre de localidad,
Colonia, Manzana, Ejercicio fiscal, Ciclo, fecha de registro, Dependencia, proyecto Q,
Programa, Subprograma y Meta SED (Plataforma de registros Sistema de Evaluacion al
Desempefio).

A su vez, cuentan con un reporte de becarios activos, donde incluyen la siguiente
informacion: nombre, localidad, municipio, nUmero de becarios y porcentaje. Dado que
la informacion del apoyo a menores, por el tratamiento de sus datos personales, no se
detecta a este nivel informacién de sus registros. No obstante, en la documentacion
referida por la dependencia evaluada, se realiza una sistematizacion por modalidad de
apoyo conforme a los procesos y procedimientos internos que detallan actividades y
responsables de atender cada uno de estos.

Recomendacion
Con el objeto de eficientar el proceso de depuracion y actualizacién, se sugiere generar
un padrén que concentre las caracteristicas totales por cada modalidad de apoyo en una

macro base de datos que permita dar cuenta de la caracterizacion de para la totalidad
de registros.
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3.2.5 Mecanismos de atencion y entrega del apoyo

14.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estadn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

El programa presenta en su documento normativo los mecanismos de atencion y
procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios, los cuales son utilizados por
todas las instancias ejecutoras; se concentran en bases de datos por lo tanto estan
sistematizados, son difundidos publicamente ya que las reglas de operacion son de libre
acceso, y todo esta apegado a la normativa.

Recomendacién

Sin recomendacion
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15.Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,

expliqgue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Respuesta. Si
Justificacion.

En las Reglas de Operacion del programa el Anexo 2. Solicitud Impulso; asi como el
Anexo 3. Cédula Impulso; se concentra informacion que concentra las caracteristicas
socio econOmicas de las personas solicitantes del apoyo, es decir, futuras beneficiarias;
lo cual se utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Entre la informacidn que se colecta es la siguiente:
Anexo 2 Solicitud impulso

= Datos de la persona solicitante
= Datos del contacto
= Datos del apoyo solicitado

Anexo 3 Cédula impulso

= Datos de la persona solicitante

= Datos del padre, madre, tutor (a) o persona acompafnante en caso de aplicar
= Datos de domicilio

= Datos del hogar

» Educacion

= Ingresos

= Gasto

= Vivienda

= Percepcion

Recomendacién
Sin recomendacion
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Con base en el andlisis del apartado Padrén de beneficiarios y mecanismos de

atencion del programa Q3644 «Tejiendo Liderazgos», se obtuvo el siguiente resultado:

Semaforo /
Desempeii
Pregunta 0
por
Pregunta

Sub

Semaforo del

Apartado Apartado

Apartado

o S
© n

c

(@) . . .. .

;4 © E Existe informacion que permita
g E-a conocer quiénes reciben los apoyos APTIMO
= = del programa
C ] q) . . . '
s :r! S (padrén de beneficiarios)
£ o 2

™
>
n <
2 ?g 235 Los procedimientos para otorgar los ;
.g & n O apoyos a los beneficiarios tienen las elza§l\(®) OPTIMO
= I g g siguientes caracteristicas...

()

C 0 -
8 522 D d
o o> | _ _ e acuerdo
3 o > % Si el programa recolecta informacién| alos TdR
c = S socioecondmica de sus beneficiarios, | para esta
o NG expligue el procedimiento para| pregunta no
3 § o llevarlo a cabo, las variables que mide | procede la
o m ®© y la temporalidad de las mediciones. | valoracion
N cuantitativa

Tabla 8. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién. Criterios de Desempefio y Semaforizacion
Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.6. Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

3.2.6.1. De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados.

16.Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un

grupo de Actividades que:

a) Estadn claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronologica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion
En el documento normativo del programa se especifica la Matriz de Indicadores para
Resultados, en la cual se establecen las actividades sin ambigliedades, estan
ordenadas de manera cronoldgica, son necesarias y su realizacion junto con los

supuestos genera los componentes en cada uno de sus niveles.
Recomendacién

Sin recomendacion
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a)
b)
c)

producir el Propésito.

d)

Propdsito.
Respuesta: Si

Son los bienes o servicios que produce el programa.
Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para

Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el

Nivel

Semaforo

Criterios

e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Los componentes son los bienes o servicios que produce el programa, estan redactados
como resultados logrados, son necesarios y prescindibles para producir el Propdsito y su
realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito, tal
como se refleja a continuacion:

participacion
colaborativa.

Nivel Resumen Narrativo de los Indicador Medios de Supuestos
Objetivos verificacion P
- . Reporte de )
\C/:icr)]ntrllbU|r a fomentar FI l(;lumtrerro”dde Proyectos | | - iciarios y Los miembros de la
cor?gsoyonsabilidad | nzrsnaerg daeosadres dg proyectos comunidad educativa
Fin espons ' L - P desarrollados  cuentan con las
participacion y construccion |familia, docentes vy del rograma condiciones para  poder
de ciudadania al interior de |estudiantes atendidos te'iendg 9 - Ip P
la comunidad escolar. del programa. €l participar en el programa.
liderazgos.
Los padres de familia o | Porcentaje de Los miembros de la
tutores, estudiantes o | estudiantes, figuras comunidad educativa
miembros de la comunidad | educativas y padres | Reporte de estan  interesados  en
Propésito educativa incrementan su | de familia | atencion del articipar en el proarama
participacion mediante | participando en | Programa. para szim Iemenaacgi]én de
procesos de redes | redes colaborativas. f;s redes P
colaborativas i
Atencion de iniciativas de Porcentaie de Reporte del
Componente | la Comunidad, mediante iniciativaé atendidas coordinador Miembros de la comunidad
1 redes de promocion de la . estatal de la red educativa estan
T de la Comunidad. ) .
participacion. de docentes. interesados en participar en
el programa.
. . Porcentaje de 1. Los estudiantes estan
Miembros de la comunidad | I o
. . miembros de la interesados en participar en
educativa atendidos en . . Reporte de
L Comunidad atendidos i el programa.
Componente | redes de promocion de la en redes de atencion de
2 participacion colaborativa i miembros de la .
. . promocion de la . 2. Los padres de familia
como lideres educativos. comunidad.

estan interesados en
articipar en el programa.

Recomendacién
Sin recomendacion
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18.EIl Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e EI Propoésito cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion

El proposito de la MIR cuenta con todas las caracteristicas referidas en cada uno de los
incisos sefalados en la pregunta, tal como se refleja a continuacion:

Resumen narrativo

Fin C_ontribui( a f_ome_ntar el vinculo,_ la corresponsabilidad, participacion y construccion de
ciudadania al interior de la comunidad escolar.

Los padres de familia o tutores, estudiantes o miembros de la comunidad educativa
incrementan su participacion mediante procesos de redes colaborativas

Propdsito

Recomendacion

Sin recomendacion
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19.El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Estéa claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.
Respuesta: Si

Nivel Seméforo Criterios

e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion

El Fin de la MIR cuenta con todas las caracteristicas referidas en cada uno de los incisos
sefialados en la pregunta, es un objetivo superior al que el programa contribuye, su logro
no esta controlado por los responsables del programa, esta vinculado con los objetivos
estratégicos de la dependencia y del Pacto social por la educacion de la Familia 2021 -
2024.tal como se refleja a continuacion:

Resumen narrativo
Contribuir a fomentar el vinculo, la corresponsabilidad, participacion y construccion de
ciudadania al interior de la comunidad escolar.

Fin

Recomendacién

Sin recomendacion
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20.¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo

de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?
Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
Proposito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion

A continuacion, se presenta el resumen narrativo donde se puede observar clara
correspondencia entre los elementos del resumen narrativo y las reglas de operacién a
nivel Fin, Propdsito y Componentes.

Nivel Resumen Narrativo de los Objetivos

Fin Contribuir a fomentar el vinculo, la corresponsabilidad, participacion y construccion de
ciudadania al interior de la comunidad escolar.
Los padres de familia o tutores, estudiantes o miembros de la comunidad educativa incrementan

Proposito su participacion mediante procesos de redes colaborativas

Componente 1 Atencién de iniciativas de la Comunidad, mediante redes de promocién de la participacion.
Miembros de la comunidad educativa atendidos en redes de promocidn de la participacion

Componente 2 colaborativa como lideres educativos.

1. Iniciativas de la comunidad educativa, incrementadas mediante redes de promocién de la participacion.

Actividad 1.1 Realizacién de plan de desarrollo de los proyectos a atender.

Actividad 1.2 Realizacién de evento de formacién e integracion de las redes de participacion.

Actividad 1.3 Seguimiento al desarrollo proyectos.

2. Miembros de la comunidad educativa atendidos en redes de promocién de la participacion colaborativa
como lideres educativos.

Actividad 2.1 Realizacién de planes de desarrollo de las redes de participacion.

Actividad 2.2 Seleccion de becarios para la operacion del proyecto.

Actividad 2.3 Emisién de convocatorias para la participacion en las diversas redes.

Actividad 2.4 Seguimiento de operacion de las redes de participacion.

Recomendacién

Para dar continuidad a la estructura metodoldgica, se sugiere cambiar parte de la
redaccion del componente 1 de la siguiente forma:

Iniciativas de la Comunidad, atendidas mediante redes de promocion de la participacion.
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3.2.6.2. De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados.

21.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,

Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

Justificacion

El indicador que puede ser mejorado para cumplir con la totalidad de caracteristicas es
el correspondiente con el nivel de Fin; es decir, se requiere plantear indicadores con los
cuales se pueda monitorear el estado de avance que se ha logrado con la contribucion
de diversos programas y supuestos.

Por ejemplo: indice de rendimiento escolar
Recomendacién

Ajustar el indicador a nivel de Fin, acorde con las dimensiones que son importantes
monitorear para el logro del objetivo.
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22.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente

informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta. No
Justificacion.

El programa no cuenta al momento de la evaluacion con fichas técnicas de indicadores.
En la informacion proporcionada se identificé que en la MIR se encuentran definidos los
indicadores a nivel de Fin, propdsito, componente y actividad. Sin embargo, no se
identificaron las fichas técnicas de dichos indicadores, por lo que se recomienda
disefarlas con base en la MML.

Por lo anterior, es necesario que cada uno de los indicadores de la MIR cuenten con
sus fichas técnicas y con las caracteristicas establecidas en la pregunta: nombre,
definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base,
metas y el comportamiento del indicador; esto con la finalidad de analizar y evaluar el
comportamiento del indicador relacionado con sus metas y su consistencia con los

supuestos y el objetivo planteado.

Recomendacién

Con los indicadores establecidos en la MIR se sugiere elaborar una ficha técnica
correspondiente con cada uno de estos.
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23.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas aimpulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta. No

Justificacion.

El programa no cuenta al momento de la evaluacidén con fichas técnicas que permitan
referir las metas para cada uno de los indicadores establecidos en la matriz de
indicadores. En la documentacion proporcionada no se identificaron las fichas técnicas
de los indicadores (en las cuales se establecen las metas) por lo que no se pudo
identificar, si las metas cuentan con unidad de medida, y tampoco se logré determinar si

estan orientadas a impulsar el desempefio y su factibilidad.

No obstante, cuenta con una descripcion de metas con unidad de medida que pueden
ser tomadas en consideracidn para relacionarse con los indicadores establecidos en la

MIR, en la plataforma de Sistema de Evaluacion al Desempefio.

Recomendacién

Establecer metas por indicador descrito en la MIR y se sugiere tomar como referencia
las metas contenidas en el documento: 12. Metas SED, proporcionado por la
dependencia evaluada.
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24.Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacién con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.

¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta. Si

Nivel Seméforo Criterios

e Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion.

La totalidad de indicadores descritos en la MIR, contienen medios de verificacion oficiales
0 institucionales, con un nombre que permite identificarlos, sin embargo, no todos
permiten reproducir el célculo del indicador; a su vez, algunos no son publicos o
accesibles a cualquier persona, puesto que, en su mayoria, la informacion corresponde
a registros internos.

Recomendacion.

Establecer el método de céalculo para cada indicador y asi facilitar su reproduccion.
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25.Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificaciéon, es decir, cada

renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.
c) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

Con base en la informacion proporcionada se identifico que la MIR cuenta con objetivos,
indicadores y medios de verificacion, los cuales son fundamentales para evaluar si se
cumple con la légica horizontal, en otras palabras, se refiere especificamente a si la MIR
define los objetivos en el resumen narrativo y, si dichos objetivos contienen todos los
indicadores para una correcta medicidén de los resultados y si estos indicadores cuentan

con medios de verificacion practicos y confiables.

Bajo esta légica, todos los conjuntos de:

1) Fin-Indicadores-Medios de Verificacion

2) Propdsito-Indicadores-Medios de Verificacion

3) Componentes-Indicadores-Medios de Verificacion

4) Actividades-Indicadores-Medios de Verificacion

Contienen los medios de verificacion suficientes, necesarios y permiten medir directa

e indirectamente el objetivo de cada nivel de conjunto.
Recomendacion.

Sin recomendacion
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3.2.6.3. Valoracion final de la MIR.

26.Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas
a las preguntas de este apartado.

Justificacion.

Nivel Resumen Narrativo de los Objetivos
Fin Contribuir a fomentar el vinculo, la corresponsabilidad, participacion y construccion de
ciudadania al interior de la comunidad escolar.
Proposito Los padres de familia o tutores, estudiantes o miembros de la comunidad educativa incrementan

su participacion mediante procesos de redes colaborativas

Componente 1

Atencién de iniciativas de la Comunidad, mediante redes de promocion de la participacion.

Componente 2

Miembros de la comunidad educativa atendidos en redes de promocion de la participacion
colaborativa como lideres educativos.

1. Iniciativas de la comunidad educativa, incrementadas mediante redes de promocion de la participacion.

,1Aclt|V|dad Realizacion de plan de desarrollo de los proyectos a atender.

,1Ac2t|V|dad Realizacion de evento de formacion e integracion de las redes de participacion.
Actividad -

13 Seguimiento al desarrollo proyectos.

2. Miembros de la comunidad educativa atendidos en redes de promocion de la participacién colaborativa

como lideres educativos.

,zAclthad Realizacion de planes de desarrollo de las redes de participacion.
é\cztlwdad Seleccion de becarios para la operacion del proyecto.

Actividad L . L .

23 Emision de convocatorias para la participacion en las diversas redes.
é?'wdad Seguimiento de operacion de las redes de participacion.

Recomendacién

Para dar continuidad a la estructura metodoldgica, se sugiere cambiar parte de la
redaccion del componente 1 de la siguiente forma:

Iniciativas de la Comunidad, atendidas mediante redes de promocion de la participacion.
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Con base en el analisis del apartado Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

del programa Q3644 «Tejiendo Liderazgos», se obtuvo el siguiente resultado:

Semaéaforo /
Pregunta Desempeiio
por Pregunta

Semaéforo del
Apartado

Sub
Apartado Apartado
Para cada uno de los Componentes de la )
MIR del programa existe una o un grupo OPTIMO
de Actividades.

Los Componentes sefialados en la MIR )
cumplen con las siguientes OPTIMO
caracteristicas...

El Propoésito de la MIR cuenta con las

L e OPTIMO
siguientes caracteristicas...

El Fin de la MIR cuenta con las siguientes

e OPTIMO
caracteristicas...

Indicadores para Resultados

En el documento normativo del programa
es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR: Fin, Propésito, Componentes
y Actividades.

En el documento normativo del programa
es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR: Fin, Propésito, Componentes
y Actividades.

OPTIMO

3.2.5.1. De lalégica vertical de la Matriz de

: OPTIMO
OPTIMO

Las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa cuentan con la siguiente JINEISIZ(GIS\a)=
informacion...

Las metas de los indicadores de la MIR
del programa tienen las siguientes JINEISIE(GISNG)=
caracteristicas...

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Cuantos de los indicadores incluidos en
la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes
caracteristicas...

Considerando el conjunto Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada rengléon de la MIR del OPTIMO
programa es posible identificar lo
siguiente...

Indicadores para resultados

3.2.5.2. De lalégica horizontal de la Matriz de
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Sub Semaforo /

Apartado Pregunta Desempefio
por Pregunta

Semaforo del
Apartado

Apartado

Sugiera modificaciones en la MIR del| De acuerdo a
programa o incorpore los cambios que| los TdR para
resuelvan las deficiencias encontradas| esta pregunta
en cada uno de sus elementos a partir de| no procede la
sus respuestas a las preguntas de este valoracién
apartado. cuantitativa

Tabla 9. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Criterios de Desempefio y Semaforizacién
Fuente. Elaboracion propia.

3.25.3
Valoracién final
de la MIR
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3.2.7. Presupuesto y Rendicién de cuentas.

3.2.7.1. Registro de operaciones programaticas y presupuestales.

27. El programaidentificay cuantificalos gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los

subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para larealizacién
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades mbdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afios de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion
y desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion

En la informacion proporcionada por la dependencia se identificaron los gastos de
operacion, mantenimiento y unitarios. Ademas, se cuentan con diversas bases de datos
donde se hace explicito la ejecucion por partidas. En este sentido, en el documento de
Edo. De Situacion presupuestal con fecha del 13.10.22, dentro del reporte de egresos y
modificaciones al presupuesto, se considera como presupuesto asignado al Centro de
Innovacion el siguiente desglose:

Asignado Modificado Ejercido
$6,000,000.00 $5,999,752.00 $1,993,899.99 $3,874,627.00

Fuente. 6 REPORTE R3 Q3644 CORTE SEPTIEMBRE 2022, SEG e, 2022.
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Dentro del capitulo 4000; 4410 ayudas sociales, 1417510000 Productos, 02.02.02
Desarrollo Comunitario; se tiene considerado el siguiente desglose:

Asighado Modificado Pagado Ejercido
3,950,000.00 3,950,000.00 1,594,200.00 2,395,168.00
999,752.00 291,600.00 610,584.00

Fuente. 6 REPORTE R3 Q3644 CORTE SEPTIEMBRE 2022, SEG e, 2022.

Estas referencias indican que al mes de septiembre 78% del monto total asignado se
ha utilizado para la poblacion atendida en bienes y servicios que entrega el programa,
reflejando una total eficiencia del recurso asignado y ejercido.

Recomendacion

Sin recomendacion
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3.2.7.2. Rendicion de cuentas.

28.El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica

de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto
al beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina
electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Con base en la informacion proporcionada por los responsables del programa se
identifico que las Reglas de Operacion estan disponibles en la pagina electrénica en la
cual de manera accesible se obtienen las reglas de operacién del programa; asi como la
especificacién de su contenido tanto en la plataforma de la dependencia evaluada, como
en el portal social de gobierno del estado; a su vez se concentra informacion que refiere
en el articulo 27 las consideraciones para generar un Informe para la Gestion de
resultados, mecanismos de evaluacion en el articulo 28, publicacion de informes de
evaluacion en el articulo 30, publicidad informativa en su articulo 31, transparencia en el
articulo 33, contraloria social en el articulo 35 y dentro de las disposiciones
complementarias, el articulo 36 refiere el procedimiento de denuncias. Y finalmente, el
documento normativo contiene una liga de acceso directo a la pagina electrénica de la
dependencia donde se puede encontrar el teléfono para poder orientar al beneficiario y
al ciudadano en general.

Recomendacién

Sin recomendacion
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29.Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta. No aplica
Justificacion.

Puesto que el programa es de servicios y transferencias, esta pregunta no es aplicable,
por lo que no contara su puntaje para el resultado y valoracion final del apartado
correspondiente a su disefio.

Recomendacion

No aplica
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Con base en el andlisis del apartado Presupuesto y rendicion de cuentas del

programa Q3644 «Tejiendo Liderazgos», se obtuvo el siguiente resultado:

Semaforo /
Sub Desempeiio Seméforo del

Apartado Pregunta

por Apartado
Pregunta

Apartado

El programa identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar
los bienes y los SErvicios et vIeY
(Componentes) que ofrece y los
desglosa en los siguientes
conceptos...

7

3.2.6.1. Registro de
operaciones
programéticas y
presupuestales

OPTIMO

El programa cuenta con mecanismos
ran renci rendicion .

de transparencia y edpo_ de APTIMO

cuentas con las siguientes

caracteristicas...

Los procedimientos de ejecucion de [
obras y/o acciones tienen las eIzaRIY/(0)]
siguientes caracteristicas...

de cuentas

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

3.2.6.2. Rendicion

Tabla 10. Presupuesto y rendicion de cuentas. Criterios de Desempefio y Semaforizacion
Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.8. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

estatales.

30.¢Con cuales programas estatales, estatales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta: Si

El programa tiene como objetivo: Crear espacios de alto valor humano que fomenten el
vinculo, la corresponsabilidad, participacién y la construccion de ciudadania como lideres

educativos.

Dentro del diagnoéstico del Programa se han detectado las siguientes

complementariedades:

En la Secretaria existe el Programa de Familias Comprometidas y es la Direccién de
Participacion Social la responsable de la informacién y documentacion de este. El
Programa tiene por objetivo fortalecer la funcion educativa de las madres y padres de
familia, tutores o de quien ejerza la patria potestad de las y los educandos y su
corresponsabilidad con la escuela, a través de la orientacion que les sirva de guia e
instruccion para favorecer el desarrollo de habilidades personales, con el fin de apoyar a
sus hijas(os) en su trayectoria escolar. Familias Comprometidas opera a través de una
red de 38 promotores en las siete Delegaciones Regionales. Se imparten talleres
formativos presenciales o virtuales. Por metas tiene que cada promotor impartira hasta
126 talleres en las escuelas publicas de educacion basica, se impartirdn 5 sesiones
durante el programa con los temas que solicite el director o los padres de familia de

acuerdo con su situacién de riesgo (SEG a, 2022, p. 25,26).

Por lo cual el programa Tejiendo Liderazgos, es una estrategia complementaria al

programa Familias Comprometidas.

A su vez, en el contexto estatal el programa mantiene complementariedad y
transversalidad con el programa social Q3646 Centro de Innovacion por el derecho a
vivir en familia; cuyo objetivo es contribuir a garantizar los derechos a una vida digna,

desarrollo integral, libre desarrollo de la personalidad y a vivir en familia que tienen las
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nifas, nifios y adolescentes del estado de Guanajuato que viven sin cuidados parentales

0 en riesgo de perderlos.

En este sentido, al crear espacios de alto valor humano que fomenten el vinculo, la
corresponsabilidad, participacion y la construccion de ciudadania como lideres
educativos; se concatena una estrategia que coadyuva en la formacion integral educativa

como parte del acceso a desarrollar capacidades para el desarrollo humano.

Recomendacion

Sin recomendacion
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Con base en el analisis del apartado Complementariedades y coincidencias con

otros programas estatales del programa Q3644 «Tejiendo Liderazgos», se obtuvo el

siguiente resultado:

Semaforo /
Sub Prequnta Desempefio Semaéaforo del
Apartado 9 por Apartado

Pregunta

Apartado

. De acuerdo a
Con cuales programas estatales, De acuerdo a

. los TdR para
estatales y/o acciones de desarrollo estap los TdR para
social en otros niveles de gobierno y pregunta no esta pregunta
en qué aspectos el programa evaluado rocede la no procede la
podria tener complementariedad y/o P P valoracién
o ; valoracion o
coincidencias. o cuantitativa
cuantitativa

3.2.7. Andlisis de posibles

con otros programas estatales
complementariedades y coincidencias con
otros programas estatales.

7. Complementariedades y coincidencias

Tabla 11. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales. Criterios de Desempefio
y Semaforizacion
Fuente. Elaboracion propia.
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3.3. Valoracion final del disefio del programa.

Justificacion

Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

‘ Calificacion

4.00

El programa cuenta con un diagndstico, en el cual se
describe la necesidad que pretende atender; a su vez
se define tanto en diagnostico como en reglas de
operacion sus poblaciones.

Contribucion a las metas vy
estrategias estatales y nacionales

4.00

El programa tiene plenamente identificada su
contribucion a las metas y estrategias en todos los
instrumentos de planeacion, en los diferentes ambitos
gubernamentales: local, nacional e internacional.

Poblacién potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

4.00

El programa estructura e identifica de forma
adecuada las definiciones de sus poblaciones, no
obstante.

Padrén de beneficiarios vy
mecanismos de atencién

4.00

El programa cuenta con documentacién en la cual
colecta informacién necesaria para conocer a sus
beneficiarios, asi como sus caracteristicas socio
econdmicas, esta sistematizada y documentada para
su actualizacion. No obstante, se sugiere generar un
padrén que concentre las caracteristicas totales por
cada modalidad de apoyo en una macro base de
datos que permita dar cuenta de la caracterizacion de
para la totalidad de registros.

Matriz de Indicadores
Resultados (MIR)

para

3.10

El programa cuenta con su instrumento de monitoreo,
medicion y seguimiento MIR; la cual se puede
fortalecer ajustando algunos de sus niveles
(componente 1 y reestructuracion del resumen
narrativo del Fin). Ademas, se sugiere la elaboracion
de fichas técnicas de indicadores.

Presupuesto y rendicion de

cuentas

4.00

El programa identifica, cuantifica y registra
sistematicamente sus operaciones programaticas y
presupuestales; a su vez, cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, los cuales se
establecen en sus documentos normativos y son
difundidos de manera accesible.

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales

Valoracion final

NA

3.85

El programa presenta complementariedades con
programas nacionales como: Programa nacional de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral Infantil (PNPS), el cual se
desarrolla en el ambito federal.
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Justificacion de la
creacion y del disefio del
programa

4.00

3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales

Presupuesto y rendicién
de cuentas

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Gréfica 1. Valoracion final del disefio del programa.
Fuente. Elaboracién propia.
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Contribucion a las metas
y estrategias estatales y

nacionales

e Series1
Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

drén de beneficiarios
y mecanismos de
atencion
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3.4. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

(pregunta)

Referencia

Recomendacion

Principales Metas de
Fin, Propésito y
Componentes

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza. El programa cuenta con
una construccion sélida de su disefio

En su instrumento de mediciéon y

Fortaleza. Cuenta con un diagnéstico
bien documentado

seguimiento al avance a metas; se
sugiere establecer metas por cada
componente, para poder realizar una

Fortaleza. Sus componentes
contribuyen al logro de Objetivos
institucionales en todos los ambitos
de gobierno
Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

comparativa de avance puntual en cada
uno.

Recomendacion

3.2.1 Andlisis de la
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

3.2.1 Anadlisis de la
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza. Cuenta con un diagnéstico
bien documentado

Debilidad o Amenaza

Debilidad. Al no contar con un plazo
de actualizacién, no se puede
determinar la vigencia de su
informacion.

Fortaleza 'y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Se sugiere cambiar la palabra “poca, o,
falta “por insuficiente, dado que estas
aseveraciones hacen referencia a la
inexistencia del elemento causal o el
efecto.

Recomendacion

3.2.2 Andlisis de la
contribuciéon del
programa a las metas
y estrategias
estatales y
nacionales

3.2.2 Andlisis de la
contribucién del

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza. El programa cuenta con
definiciones para todos los tipos de
poblacién

Ajustar el propdsito establecido en las
Reglas de Operacion del Programa,
generando una correspondencia con el
propdsito descrito en la Matriz de Marco
Légico.

Oportunidad. Al contar con
informacidn suficiente para establecer
la metodologia de cuantificacion de
poblacion y cobertura, el programa
puede disefiar su propia metodologia
de focalizacion.

Debilidad o Amenaza

Debilidad. Al no contar con una

Con el objeto de eficientar el proceso de
sistematizacion se sugiere desarrollar
en el mediano o largo plazo, un sistema
unico de registro de caracteristicas
socioeconomicas que concentre la
totalidad de informacién utilizada como
fuente de informacion Unica de la
demanda total de apoyos

sistematizacion para la elegibilidad de
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Apartado de la
evaluacion:

su poblacion y seguimiento, se vuelve
ineficaz su proceso.

Fortaleza 'y

oportunidad/debilidad | Referencia

(pregunta)

0 amenaza

CONTIGOSi

Recomendacion

3.2.4.1. Padrén de
beneficiarios

3.2.4.1. Padron de
beneficiarios

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

Oportunidad. Se puede eficientar la
actualizaciéon de informacién para sus
beneficiarios y con ello eficientar su
proceso y mecanismos de atencion

Debilidad o Amenaza

Amenaza. Pérdida de informacion
sistematizada.

Fortalezay

oportunidad/debilidad | Referencia

(pregunta)

0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad

Con el objeto de eficientar el proceso de
depuracion y actualizacion, se sugiere
generar un padrén que concentre las

caracteristicas totales por cada

modalidad de apoyo en una macro base
de datos que permita dar cuenta de la
caracterizacion de para la totalidad de

registros.

Recomendacion

3.2.6.2. De la l6gica
horizontal de la

Matriz de Indicadores
pararesultados.

3.2.6.2. De la l6gica
horizontal de la

Matriz de Indicadores
para resultados.

Apartado de la
evaluacion:

Oportunidad. Se puede eficientar la
actualizacion de informacién para sus
beneficiarios y con ello eficientar su
proceso y mecanismos de atencion

Debilidad o Amenaza

Oportunidad. Eficientar sus
herramientas de medicién para la
correcta contribucion del programa al
logro de un objetivo superior.

Fortalezay
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Ajustar el indicador a nivel de Fin,
acorde con las dimensiones que son
importantes monitorear para el logro del
objetivo.

Con los indicadores establecidos en la
MIR se sugiere elaborar una ficha
técnica correspondiente con cada uno
de estos.

Establecer metas por indicador descrito
en la MIR y se sugiere tomar como
referencia las metas contenidas en el
documento: 12. Metas SED,
proporcionado por la dependencia
evaluada.

Establecer el método de calculo para
cada indicador y asi facilitar su
reproduccion.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
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Oportunidad. Eficientar sus
herramientas de medicién para el
correcto seguimiento en la evolucién

3.2.6.3. Valoracion del programa
final de la MIR.

Para dar continuidad a la estructura
metodologica, se sugiere cambiar parte
Oportunidad. Eficientar sus de la redaccion del componente 1.
herramientas de medicién para la
correcta contribucién del programa al
logro de un objetivo superior.

Debilidad o Amenaza

Debilidad. Al no contar con fichas
técnicas de indicadores en todos los
niveles de la MIR, no se puede
determinar una comparativa ni su
grado de avance por periodo.

3.2.6.3. Valoracién
final de la MIR.

3.5. Conclusiones.

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura metodoldgica,
para dar respuesta a la atencién de necesidades detectadas, asi como la problematica
gue busca atender. Los apoyos Yy criterios de asignacion estan claramente definidos en
sus Reglas de operacion y Unicamente presenta oportunidades de mejora en sus
documentos de soporte para disefio.

Este, tiene plenamente identificado el problema, cuenta con un diagnéstico que
permite reflejar el contexto de necesidades y focalizacion de zonas de atencién. A su vez
mantiene definiciones para sus poblaciones, no obstante, requiere determinar un plazo

para su revision y actualizacion, ademas de los censos de poblacion y vivienda.

Para dar seguimiento a los indicadores que permiten un monitoreo y medicion
constante de sus avances; se cuenta con mediciones a nivel fin, propdsito y
componentes para el programa, por lo que es importante establecer fichas técnicas para
todos los niveles de la matriz de indicadores para resultados (MIR). A su vez, las metas
establecidas para el programa son factibles de alcanzar siempre y cuando se mantenga
el presupuesto asignado o su posible incremento ante las demandas sociales detectadas

con el desarrollo y ejecucion del programa.

Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.85 / 4.00, lo cual significa que se
encuentra en un rango de estructuracion en su disefio MUY ALTO; por lo cual solamente
es necesario complementar algunas herramientas metodolégicas como las fichas

técnicas para indicadores en todos los niveles de su MIR.
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Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de

coherencia con el desarrollo e integracion de las politicas publicas al contar con

elementos necesarios para su implementacion y contribucion a objetivos macro con la

operacion y ejecucion del programa.

3.6. Recomendaciones.

Q

En su instrumento de medicién y seguimiento al avance a metas; se sugiere
establecer metas para los niveles de Fin y Propésito, con el objeto de medir su
evolucion a partir de la contribucion de esta estrategia de atencion.

Se sugiere cambiar la palabra “poca, o, falta “por insuficiente, dado que estas
aseveraciones hacen referencia a la inexistencia del elemento causal o el efecto

Ajustar el propésito establecido en las Reglas de Operacién del Programa,
generando una correspondencia con el propésito descrito en la Matriz de Marco
Logico.

Con el objeto de eficientar el proceso de depuracion y actualizacion, se sugiere
generar un padron que concentre las caracteristicas totales por cada modalidad
de apoyo en una macro base de datos que permita dar cuenta de la
caracterizacion de para la totalidad de registros.

Para dar continuidad a la estructura metodolégica, se sugiere cambiar parte de la
redaccion del componente 1

Ajustar el indicador a nivel de Fin, acorde con las dimensiones que son
importantes monitorear para el logro del objetivo.

Con los indicadores establecidos en la MIR se sugiere elaborar una ficha técnica
correspondiente con cada uno de estos.

Establecer metas por indicador descrito en la MIR y se sugiere tomar como
referencia las metas contenidas en el documento: 12. Metas SED, proporcionado
por la dependencia evaluada.

Establecer el método de calculo para cada indicador y asi facilitar su reproduccion.
Para dar continuidad a la estructura metodologica, se sugiere cambiar parte de la

redaccion del componente 1.
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Anexo 1. "Descripcion general del programa”

Tema

Componente
Ramo Sin datos
L, Secretaria de Educacion del Estado de
Institucion .
Guanajuato
. Secretaria de Educacion del Estado de
Entidad X
Guanajuato

Unidad Responsable

Secretaria de Educacion del Estado de
Guanajuato

Datos Clave Presupuestal Sin datos
Generales
Nombre del Programa Q3644 Tejiendo Liderazgos
Afo de Inicio 2022
Responsable  titular  del Sin datos
programa
Teléfono de contacto Sin datos
Correo electronico de Sin datos
contacto
Crear espacios de alto valor humano que
Objetivo general del | fomenten el vinculo, la corresponsabilidad,
programa participacién y la construccién de ciudadania
como lideres educativos (SEG, 2022, p. 9).
Ley del presupuesto general de egresos del
Estado de Guanajuato
Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Objetivos Estado y los Municipios de Guanajuato

Principal Normatividad

Ley para el ejercicio y control de los recursos
publicos para el Estado y Municipios de
Guanajuato

Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion puablica para el Estado de
Guanajuato
Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién

Eje del PND con el que esta
alineado

Programa Sectorial Educacién 2019-2024
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Incrementar los estudiantes y jovenes que

reciben apoyos y acciones que impulsen su
formacion, participacion y empoderamiento

Tema del PND con el que
esta alineado

Educacion

Programa (Sectorial, Especial
o Institucional) con el que
esta alineado

Programa Sectorial Educacién 2019-2024

Objetivo (Sectorial, especial 0
institucional) con el que esta
alineado

Fortalecer la atencion educativa a la poblacion
de 15 afios y mas sin primaria y secundaria

Indicador (Sectorial, Especial
0 Institucional) con el que
esta alineado

Fortalecer la atencion educativa a la poblacion
de 15 afios y mas sin primaria y secundaria

Propdsito del programa

Los padres de familia o tutores, estudiantes o
miembros de la comunidad educativa
incrementan  su  participacibn  mediante
procesos de redes colaborativas

Poblacion
potencial

Definicién

La poblacion potencial del Programa estara
integrada por 4,228, 186 personas que
corresponde a la comunidad educativa y
actores de la iniciativa privada (SEG, 2022, p.
10).

Unidad de medida

Personas

Cuantificacion

4,228,186

Poblaciéon
objetivo

Definicién

La poblacién objetivo del Programa es la
Comunidad, misma que estara integrada por
4,227,864 miembros (SEG, 2022, p. 10).

Unidad de medida

Personas

Cuantificacion

4,227,864

Poblacion
atendida

Definicién

La poblacion beneficiada directamente por el
Programa son 20,000 madres, padres y lo
cuidadores de familia miembros de la
Comunidad, que recibiran los beneficios de las
actividades que coordinen hasta 227 personas
becarias del Programa durante el Ejercicio
Fiscal 2022 (SEG, 2022, p. 10).

Unidad de medida

Personas

Cuantificacion

20,000

Presupuesto original (MDP)

$6,000,000.00
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Presupuesto Presupuesto modificado $5.999.752.00

para el afio (MDP)

evaluado Presupuesto ejercido (MDP) |3,874,627.00

Cobertura Entidades Federativas en las Estado de Guanaiuato

geografica que opera el programa J

Focalizacion Unidad territorial del Estado de Guanajuato
programa
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Anexo 2. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo”

Justificacion de la
caracterizacién y
Fuente de los forma de
datos para la cuantificacién
cuantificacion  (Incluir los plazos de
revision y
actualizacion)

Descripcioén
(Caracteristicas que debe Unidad de Metodologia de Algoritmo de

. o, . Cuantificacién . -, o !
reunir la poblacion en cada medida cuantificacién cuantificacion

tipo)

Tipo

ST
O O
S c
28
ga

Poblacién total que presenta
la necesidad y/o problema
que justifica la existencia del
programa y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su
atencion.

Personas 4,228,186 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

Poblacion que el programa
tiene planeado o]
programado atender para
cubrir la poblacién potencial,
y que cumple con los
criterios de elegibilidad | Personas 4,227,864 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
establecidos en su
normatividad.

Poblacién objetivo

(Es un subconjunto de la
poblacién potencial)
Poblacién beneficiada por el
programa en un ejercicio
fiscal.

(Es un subconjunto de la
poblacién objetivo) | Personas 20,000 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

(Generalmente este dato
corresponde a las metas
programadas alcanzar en el
programa para el afo fiscal)

Beneficiarios directos
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Anexo 3. “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”

Anexo 4. “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”.

Nivel de
Objetivo

Resumen Narrativo

Indicadores

Nombre del
indicador

Numero de proyectos

Definicion

Método de
calculo

Medios de Verificacion

Supuestos

Contribuir a fomentar el Los miembros de Ia
g - desarrollados y L . .
vinculo, la corresponsabilidad, | ~~ . . Reporte de beneficiarios y | comunidad educativa
. e Iy numero de padres de Sin Sin
Fin participacion y construccion de familia. docentes informacion | informacion proyectos desarrollados del | cuentan con las
ciudadania al interior de la - > Y : : : programa tejiendo liderazgos. | condiciones para poder
: estudiantes atendidos o
comunidad escolar. participar en el programa.
del programa.
Los padres de. familia o Porcentaje de Los miembros de Ia
tutores, estudiantes 0 . - . .
miembros de la comunidad estudlqntes, figuras . . - con)unldgd educativa
Propdsito | educativa incrementan  su educativas y padres Sin Sin Reporte de atenciobn del | estan interesados en
P participacién mediante de familia informacién | informacion | Programa. participar en el programa
[0CES0S de redes participando en redes para la implementacion de
Eolaborativas colaborativas. las redes
Atencion de iniciativas de la Porcentaie de ) _ Miembros de la
Componente Comunidad, mediante redes|. . . ) . Sin Sin Reporte del coordinador | comunidad educativa
o iniciativas atendidas . L . . . :
1 de promocion de la de la Comunidad informacién | informacién | estatal de la red de docentes. | estdn interesados en
participacion. ) participar en el programa.
Porcentaje de 1. Los estudiantes estan
Miembros de la comunidad | miembros de la interesados en participar
Componente gducatlva ateryghdos en redes | Comunidad atendidos Sin Sin Reporte de atencion de en el programa.
e promocion de la | en redes de| . y . - ; .
2 informacion | informacion | miembros de la comunidad.

participacion colaborativa
como lideres educativos.

promocién de la
participacion
colaborativa.

2. Los padres de familia
estan interesados en
participar en el programa.
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Anexo 5. "Indicadores"

Indicadores del Programa o Proyecto

Nl\/.el.de Nombre del indicador Meétodo de calculo Relevante ~ Econdémico  Monitoreable ~ Adecuado  Definicion U”'daf’ i Frecue.nc.|,ade Lineahase  Metas Comp.ort.amlentodel
objetivo medida medicion indicador

Namero de proyectos desarrollados y nimero|
Fin de padres de familia, docentes y estudiantes Sin datos Sindatos | Sin datos Sin datos Sin datos Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos Ascendente
atendidos del programa.

Porcentaje de estudiantes, figuras educativas

Propdsito |y padres de familla participando en redes Sin datos Sindatos | Sindatos | Sindatos Sin datos Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sin datos Ascendente
colahorativas.

Porcentaje de iniciativas atendidas de lal

Componente 1 | - oo Sin datos Sindatos | Sin datos Sin datos Sin datos Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sin datos Ascendente
Porcentaje de miembros de la Comunidad
Componente 2 [atendidos en redes de promocion de I Sin datos Sindatos | Sin datos Sin datos Sin datos Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sindatos | Sin datos Ascendente

participacion colaborativa.
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Metas del Programa o Proyecto

: : Orientada a
Nivel de - Unidad de T ) P
. Nombre del indicador ) Justificacion impulsar el Justificacion
Objetivo medida .
desempefio
Fp [mero ce proyectos desarolacos y nimero de pades &8 o jotonaciay | ) Sin informacion Sin informacion Sin informacion
familia, docentes y estudiantes atendidos del programa. informacion
Propdsto || Ccnie deestudantes,fours educatias y pades defemle) o ooy | M Sin informacion Sin informacion Sin informacion
participando en redes colaborativas. informacién
410 proyectos
actividades  en ) o
o , , - Proyectos y L y ] Permite medir el incremtento de proyectos y
Componente 1 |Porcentaje de iniciativas afendidas de la Comunidad. beneficio de sul _ - Sin informacion Si . .
. actividades actividades atendidas
entorno educativo 0
social.
20000 madres,
ie de mi ' ' adres . g , Permite medir el incremento de poblacion focalizada,
Componente 2 Porcentaje'fje mlembro.s‘dellg Comumdgd atendidos en redespl y personas Sininformacidn S . p
de promacion de la participacion colaborativa. cuidadores de atendida.
familia,
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Anexo 7. "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Nivel de

Objetivo

Resumen Narrativo
(Situacion actual)

Resumen Narrativo (Sugerencia) Indicador (Situacion Actual)

Fin

Contribuir a fomentar el vinculo, la
corresponsabilidad, participacion y
construccion de ciudadania al interior de la
comunidad escolar.

Propésito

Los padres de familia o tutores, estudiantes o
miembros de la comunidad educativa
incrementan  su  participacion  mediante
procesos de redes colaborativas

Componente
1

Atencién de iniciativas de la Comunidad,
mediante redes de promocién de la
participacion.

Componente
2

Miembros de la comunidad educativa
atendidos en redes de promocion de la
participacion  colaborativa como lideres
educativos.

Indicador (Sugerencia) Definicion

Numero de proyectos desarrollados y
nimero de padres de familia,
docentes y estudiantes atendidos del

Sin sugerencia programa.

Porcentaje de estudiantes, figuras
educativas y padres de familia

Sin sugerencia participando en redes colaborativas.

Porcentaje de iniciativas atendidas

Sin sugerencia de la Comunidad.

Porcentaje de miembros de Ila
Comunidad atendidos en redes de
promocion de la participacion
colaborativa.

Sin sugerencia

Propuesta de Método de calculo Recomendacién de
definicién método de célculo

No se dispone de informacion para poder realizar sugerencias de ajuste

Medios de Verificacion

Supuestos

Reporte de beneficiarios y proyectos desarrollados del

liderazgos.

programa tejiendo | Los miembros de la comunidad educativa cuentan con las condiciones para poder

participar en el programa.
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Los miembros de la comunidad educativa estan interesados en participar en el
programa para la implementacion de las redes

Reporte del coordinador estatal de la red de docentes.

Miembros de la comunidad educativa estan interesados en participar en el
programa.

Reporte de atencion de miembros de la comunidad.

1. Los estudiantes estan interesados en participar en el programa.

2. Los padres de familia estan interesados en participar en el programa.
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Anexo 8. "Gastos desglosados del programay criterios de clasificacion”

Capitulos de

Partida Concepto de Gasto Total
gasto

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE

1100 CARACTER PERMANENTE

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER TRANSITORIO

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y

. ESPECIALES
1000: Servicios 1400 SEGURIDAD SOCIAL
Personales

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS

1600 PREVISIONES
PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES

1700 PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000

MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION
DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE

2100

2300 PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE
2000 CONSTRUCCION Y DE REPARACION
EETEES ¥ »500 | PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y

DE LABORATORIO
2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE

Suministros

2700 PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS

2800 MATERIALES Y SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD

2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y

ACCESORIOS MENORES
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Subtotal de Capitulo 2000 $ =
3100 SERVICIOS BASICOS
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS,
TECNICOS Y OTROS SERVICIOS
3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y
COMERCIALES
3000: Servicios 3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
EaErEEs MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS
3800 SERVICIOS OFICIALES
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES
Subtotal de Capitulo 3000 $ =
4100 TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO $3,874,627.00
4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR
PUBLICO
4000. 4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
Transferencias 4400 AYUDAS SOCIALES
asignaciones, 4500 PENSIONES Y JUBILACIONES
subsidios y 4600 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS,
otras ayudas MANDATOS Y OTROS ANALOGOS
4700 TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
4800 DONATIVOS
4900 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
Subtotal de Capitulo 4000 3,874,627.00
SO S lEnes 5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
Muebles e 5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y
Inmuebles RECREATIVO
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EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE
LABORATORIO

VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS

ACTIVOS BIOLOGICOS

BIENES INMUEBLES

ACTIVOS INTANGIBLES

Subtotal de Capitulo 5000
OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO

PUBLICO
6000 Obras OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS
Publicas PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE
FOMENTO

Subtotal de Capitulo 6000 $ =

Elija por renglén el concepto de gasto del catalogo que despliegue en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no
aplique elegir la opcion "No Aplica".

Categoria Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto

gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
Gastos en Operacion Directos considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el
capitulo 1000

permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000

Gastos en Operacion Indirectos

Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o
Gastos en Mantenimiento servicios a la poblacidn objetivo (unidades maviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000,3000 y/o 4000.
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Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es superior a un afio.
Gastos en Capital Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para
Gastos Unitarios programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.
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Anexo 9. "Complementariedad o coincidencias entre programas estatales y/o acciones de desarrollo social en

otros niveles de gobierno”

Nombre del proyecto
coincidente o

complementario

Modalidad Dependencia/Entidad

Proposito

Fortalecer la funcion educativa de las madres
y padres de familia, tutores o de quien ejerza
la patria potestad de las y los educandos y su
corresponsabilidad con la escuela, a través
de la orientacién que les sirva de guia e
instruccion para favorecer el desarrollo de
habilidades personales, con el fin de apoyar a
sus hijas(os) en su trayectoria escolar

Contribuir a garantizar los derechos a una
vida digna, desarrollo integral, libre desarrollo

Secretaria de

Q3644 Tejiendo Liderazgos Educacién Guanajuato

Complementariedad

Sistema para el de la personalidad y a vivir en familia que
Q3644 Tejiendo Liderazgos | Complementariedad |Desarrollo Integral de|.. pl . Y dol qd I
la Familia tienen las nifias, nifios y adolescentes de

estado de Guanajuato que viven sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Fuentes de informacioén

Poblacion objetivo

Tipo de apoyo Cobertura geogréafica

Aquella que habita en zonas La cobertura para el estado
Los apoyos del Programa : .
urbanas o rurales, en zonas. . de Guanajuato se determina
. SR pueden ser en especie, en . I
atencion prioritaria, Estado. |, . a partir de la estructuracion
: dinero o] mediante iy : .
Guanajuato y que no tengan , . de la poblacién potencial, la|Reglas de Operacion para el
.. . |transferencia electronica, o
condiciones para prevenir, cual se conforma por|Programa Familias
preferentemente, en la :
hacer frente y superar los It 4,228,186 personas que|Comprometidas.
. . atencion de los rubros .
efectos de una contingencia o siquientes: corresponden a la comunidad
situacion  emergente  no 9 . . |educativa y actores de la
Salud, alimentario, |. . .~ :
permanente. iniciativa privada.
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De acuerdo con el articulo 11.
Es poblacién objetivo del
programa 1,143.6 miles de
personas de acuerdo a las
estimaciones del Instituto
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social,
(CONEVAL), en su informe
de Pobreza y Evaluacion
2020 Guanajuato, se
encuentra con al menos tres
carencias sociales.

talleres de educacion
parental

Sensibilizacién
Acompafnamiento

Difusion

Capacitacion

Reglas de Operacién para el
Programa Centro de
Innovacion por el Derecho a
Vivir en Familia.

Estado de Guanajuato

¢, Con cuéles programas federales se complementa?

Justificacion

Familias Comprometidas

El programa mantiene un enfoque hacia el
fortalecimiento del desarrollo en la persona,
centrando su atencion en las infancias y sus
entornos.

Centro de Innovacién por el derecho a vivir en familia

El programa mantiene un enfoque hacia el
fortalecimiento del desarrollo en la persona,
centrando su atencion en las infancias y sus
entornos.
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Anexo 10. "Valoracion final del programa”

Calificacion

CONTIGOSi

Justificacion

Justificacién de la creacion y del disefio

El programa cuenta con un diagndstico, en el cual se describe la necesidad que

con otros programas estatales

Valoracioén final

del programa 4.00 pretende atender; a su vez se define tanto en diagnostico como en reglas de
operacion sus poblaciones.
L, . El programa tiene plenamente identificada su contribucién a las metas y
Contribucion a las metas y estrategias . ; s . L
. 4.00 estrategias en todos los instrumentos de planeacion, en los diferentes ambitos
estatales y nacionales ) . . ;
gubernamentales: local, nacional e internacional.
Poblacién potencial, objetivo y 4.00 El programa estructura e identifica de forma adecuada las definiciones de sus
mecanismos de elegibilidad ' poblaciones, no obstante.
El programa cuenta con documentacion en la cual colecta informacion necesaria
para conocer a sus beneficiarios, asi como sus caracteristicas socio econémicas,
Padron de beneficiarios y mecanismos de 4.00 esta sistematizada y documentada para su actualizacién. No obstante, se sugiere
atencién ' generar un padrén que concentre las caracteristicas totales por cada modalidad
de apoyo en una macro base de datos que permita dar cuenta de la caracterizacion
de para la totalidad de registros.
El programa cuenta con su instrumento de monitoreo, medicién y seguimiento MIR;
Matriz de Indicadores para Resultados 3.10 la cual se puede fortalecer ajustando algunos de sus niveles (componente 1 y
(MIR) ' reestructuracién del resumen narrativo del Fin). Ademas, se sugiere la elaboracion
de e fichas técnicas de indicadores.
El programa identifica, cuantifica y registra sistematicamente sus operaciones
oy rogramaticas resupuestales; a su vez, cuenta con mecanismos de
Presupuesto y rendicion de cuentas 4.00 prog as y presup
transparencia y rendicion de cuentas, los cuales se establecen en sus documentos
normativos y son difundidos de manera accesible.
. — . El programa presenta complementariedades con programas nacionales como:
Complementariedades y coincidencias . e .- - ;
NA Programa nacional de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y

desarrollo integral Infantil (PNPS), el cual se desarrolla en el @mbito federal.
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Anexo 11. "Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones”

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o Referencia (pregunta) Recomendacion
amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza. El programa cuenta con una construccion soélida de
su disefio En su instrumento de medicién y seguimiento al
Principales Metas de Fin, avance a metas; se sugiere establecer metas por
Propdsito y Componentes cada componente, para poder realizar una
comparativa de avance puntual en cada uno.

Fortaleza. Cuenta con un diagndstico bien documentado

Fortaleza. Sus componentes contribuyen al logro de Objetivos
institucionales en todos los &mbitos de gobierno

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o Referencia (pregunta) Recomendacion
amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

3.2.1 Andlisis de la Se sugiere cambiar la palabra “poca, o, falta
Justificacion de la o “por insuficiente, dado que estas
iy L Fortaleza. Cuenta con un diagnostico bien documentado . ;
creacion y del disefio del aseveraciones hacen referencia a la
programa inexistencia del elemento causal o el efecto.

Debilidad o Amenaza

3.2.1 Andlisis de la
Justificacion de la Debilidad. Al no contar con un plazo de actualizacion, no se
creacion y del disefio del puede determinar la vigencia de su informacion.

Fortalezay
oportunidad/debilidad o Referencia (pregunta) Recomendacion
amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad
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Ajustar el propdsito establecido en las Reglas de
Operacion del Programa, generando una
correspondencia con el propdsito descrito en la

Fortaleza. El programa cuenta con definiciones para todos los
tipos de poblacion

. Matriz de Marco Légico.
3.2.2 Anélisis de la
contrlbuizlon del Con el objeto de eficientar el proceso de
programa a las metas y . . L - sistematizacion se sugiere desarrollar en el
estrategias estatales y Oportunidad. Al contar con informacion suficiente para : ; L
! . e iy mediano o largo plazo, un sistema Unico de
nacionales establecer la metodologia de cuantificacion de poblacién y : o . .
e . A registro de caracteristicas socioeconémicas que
cobertura, el programa puede disefiar su propia metodologia . ; A
de focalizacion concentre la totalidad de informacion utilizada

como fuente de informacion Unica de la
demanda total de apoyos

Debilidad o Amenaza

3.2.2 Andlisis de la
contribucion del
programa a las metas y
estrategias estatales y
nacionales

Debilidad. Al no contar con una sistematizacién para la
elegibilidad de su poblacion y seguimiento, se vuelve ineficaz
Su proceso.

Apartado de la Fortaleza 'y
b i me oportunidad/debilidad o Referencia (pregunta)
evaluacion:

Recomendacion
amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Con el objeto de eficientar el proceso de
depuracion y actualizacion, se sugiere generar
un padron que concentre las caracteristicas
totales por cada modalidad de apoyo en una
macro base de datos que permita dar cuenta de
la caracterizacion de para la totalidad de
registros.

. Oportunidad. Se puede eficientar la actualizacion de
3.2.4.1. Padrén de . P . P o L
Lo informacion para sus beneficiarios y con ello eficientar su
beneficiarios ; .
proceso y mecanismos de atencion

Debilidad o Amenaza

3.2.4.1. I_Da_drpn de Amenaza. Pérdida de informacion sistematizada.
beneficiarios
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad o Referencia (pregunta)
amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

3.2.6.2. De laldgica
horizontal de la Matriz de
Indicadores para
resultados.

3.2.6.2. De lalégica
horizontal de la Matriz de
Indicadores para
resultados.

Apartado de la
evaluacion:

Oportunidad. Se puede eficientar la actualizacién de
informacidn para sus beneficiarios y con ello eficientar su
proceso y mecanismos de atencion

Debilidad o Amenaza

Oportunidad. Eficientar sus herramientas de medicion para la
correcta contribucion del programa al logro de un objetivo
superior.

Fortaleza y
oportunidad/debilidad o Referencia (pregunta)
amenaza

Ajustar el indicador a nivel de Fin, acorde con las
dimensiones que son importantes monitorear
para el logro del objetivo.

Con los indicadores establecidos en la MIR se
sugiere elaborar una ficha técnica
correspondiente con cada uno de estos.

Establecer metas por indicador descrito en la
MIR y se sugiere tomar como referencia las
metas contenidas en el documento: 12. Metas
SED, proporcionado por la dependencia
evaluada.

Establecer el método de célculo para cada
indicador y asi facilitar su reproduccion.

Recomendacion

3.2.6.3. Valoracion final
de la MIR.

Fortaleza y Oportunidad

Oportunidad. Eficientar sus herramientas de medicion para el
correcto seguimiento en la evolucion del programa

Para dar continuidad a la estructura
metodolégica, se sugiere cambiar parte de la
redaccién del componente 1.
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Oportunidad. Eficientar sus herramientas de medicion para la
correcta contribucion del programa al logro de un objetivo
superior.

Debilidad o Amenaza

Debilidad. Al no contar con fichas técnicas de indicadores en
todos los niveles de la MIR, no se puede determinar una
comparativa ni su grado de avance por periodo.

3.2.6.3. Valoracion final
de la MIR.
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Anexo 13. "Fichatécnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Nombre de la instancia evaluadora: FiArr Territorio Integral SAS de CV

Nombre del coordinador de la evaluacion: Doctoranda Fatima Lilian Figueroa Hernandez
Nombres de los principales colaboradores: Mtra. Jovita Sdnchez Elizondo

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacion: Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato
Nombre del titular de la unidad administrativa responsable

de dar seguimiento a la evaluacion: Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato
Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Invitacién a 3

Costo total de la evaluacion: $387,000.00

Fuente de financiamiento: Q0258
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Anexo 14. "Formato. Difusién de los resultados de la evaluacion™

Formato. Difusion de los resultados de la evaluacion.
Para la difusion de los resultados de la evaluacion se requieren los siguientes anexos

. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

~N OO W(N(F

. DIFUSION DE LA EVALUACION

1.

DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién en materia de Diagnéstico y Disefio de Programas Sociales Estatales.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 06 de octubre del 2022

1.3 Fecha de término de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa): 15 de diciembre del 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Pedro Damian Gonzalez Vazquez

Unidad administrativa: 507, Direccion General de Planeacion,
Articulacién y Evaluacion de la Politica Social

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el diagnéstico y disefio de Programas Sociales Estatales con la finalidad de
revisar su estructura general y proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.
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1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

= Analizar la problematica general que dio origen a la creacion y disefio del programa.

= |[dentificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede contribuir la resolucion de la problemética
identificada.

= Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

= Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

= |[dentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

= [dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

= Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos.
= Analizar la consistencia entre su disefo y la normatividad aplicable.

= [dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

= [dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Cualitativa y cuantitativa

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros X Especifiqgue: Encuesta, Observacion documental y bibliografica. Grupos
focales.

Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados:

Entrevista semiestructurada para servidores publicos. La técnica permite identificar los principales procesos dentro de la
planeacién, operacién y ejecucion del programa; con lo cual se brinda mayor profundidad de la informacion suministrada.
Encuestas de percepcion. La aplicacion del instrumento permite identificar la validez del programa a partir de la valoracion
gue emiten los beneficiarios receptores de sus componentes.

Grupos focales. Esta técnica pretende recopilar datos a través de la interaccion grupal.

Investigacion mesogréfica.

Técnicas de etnografia virtual

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.
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Fortaleza. El programa cuenta con una construccion solida de su disefio

Fortaleza. Cuenta con un diagndstico bien documentado

Fortaleza. Sus componentes contribuyen al logro de Objetivos institucionales en todos los &mbitos de gobierno
Fortaleza. Cuenta con un diagndstico bien documentado

Fortaleza. El programa cuenta con definiciones para todos los tipos de poblacion

Debilidad. Al no contar con un plazo de actualizacion, no se puede determinar la vigencia de su informacion.
Debilidad. Al no contar con una sistematizacién para la elegibilidad de su poblacion y seguimiento, se vuelve ineficaz su

proceso.
Debilidad. Al no contar con fichas técnicas de indicadores en todos los niveles de la MIR, no se puede determinar una

comparativa ni su grado de avance por periodo.

Oportunidad. Al contar con informacion suficiente para establecer la metodologia de cuantificacién de poblacion y
cobertura, el programa puede disefiar su propia metodologia de focalizacion.

Oportunidad. Se puede eficientar la actualizacién de informacién para sus beneficiarios y con ello eficientar su proceso y
mecanismos de atencion

Oportunidad. Se puede eficientar la actualizacién de informacién para sus beneficiarios y con ello eficientar su proceso y
mecanismos de atencion

Oportunidad. Eficientar sus herramientas de medicion para la correcta contribucion del programa al logro de un objetivo
superior.

Oportunidad. Eficientar sus herramientas de medicion para el correcto seguimiento en la evolucion del programa
Oportunidad. Eficientar sus herramientas de medicion para la correcta contribucién del programa al logro de un objetivo
superior.

Amenaza. Pérdida de informacion sistematizada.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura metodoldgica, para dar respuesta a la atencion de
necesidades detectadas, asi como la problemética que busca atender. Los apoyos y criterios de asignacion estan claramente definidos
en sus Reglas de operacién y uUnicamente presenta oportunidades de mejora en sus documentos de soporte para disefio.

Este, tiene plenamente identificado el problema, cuenta con un diagnéstico que permite reflejar el contexto de necesidades y
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focalizacién de zonas de atencién. A su vez mantiene definiciones para sus poblaciones, no obstante, requiere determinar un plazo
para su revision y actualizacion, ademas de los censos de poblacion y vivienda.

Para dar seguimiento a los indicadores que permiten un monitoreo y medicion constante de sus avances; se cuenta con mediciones
a nivel fin, propdésito y componentes para el programa, por lo que es importante establecer fichas técnicas para todos los niveles de la
matriz de indicadores para resultados (MIR). A su vez, las metas establecidas para el programa son factibles de alcanzar siempre y
cuando se mantenga el presupuesto asignado o su posible incremento ante las demandas sociales detectadas con el desarrollo y
ejecucion del programa.
Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.85 / 4.00, lo cual significa que se encuentra en un rango de estructuracién en su
disefio MUY ALTO; por lo cual solamente es necesario complementar algunas herramientas metodolégicas como las fichas técnicas
para indicadores en todos los niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de coherencia con el desarrollo e integracién de las
politicas publicas al contar con elementos necesarios para su implementacion y contribuciéon a objetivos macro con la operacion y
ejecucion del programa.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. En su instrumento de medicion y seguimiento al avance a metas; se sugiere establecer metas para los niveles de Fin y Propdésito,
con el objeto de medir su evolucion a partir de la contribucion de esta estrategia de atencion.

2. Se sugiere cambiar la palabra “poca, o, falta “por insuficiente, dado que estas aseveraciones hacen referencia a la inexistencia del
elemento causal o el efecto.

3. Ajustar el propdsito establecido en las Reglas de Operacion del Programa, generando una correspondencia con el propdsito descrito
en la Matriz de Marco Ldgico.

4. Con el objeto de eficientar el proceso de depuracion y actualizacion, se sugiere generar un padrén que concentre las caracteristicas
totales por cada modalidad de apoyo en una macro base de datos que permita dar cuenta de la caracterizacion de para la totalidad de
registros.

5. Para dar continuidad a la estructura metodoldgica, se sugiere cambiar parte de la redaccion del componente 1

6. Ajustar el indicador a nivel de Fin, acorde con las dimensiones que son importantes monitorear para el logro del objetivo.
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7. Con los indicadores establecidos en la MIR se sugiere elaborar una ficha técnica correspondiente con cada uno de estos.

8. Establecer metas por indicador descrito en la MIR y se sugiere tomar como referencia las metas contenidas en el documento: 12.
Metas SED, proporcionado por la dependencia evaluada.

9. Establecer el método de calculo para cada indicador y asi facilitar su reproduccién

10. Para dar continuidad a la estructura metodoldgica, se sugiere cambiar parte de la redaccién del componente 1.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Doctoranda Fatima Lilian Figueroa Hernandez

4.2 Cargo: Coordinadora de la evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: FiArr Territorio Integral SAS de CV

4.4 Principales colaboradores: Mtra. Jovita Sanchez Elizondo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: FiArr Territorio Integral <fiarr.territoriointegral@gmail.com>,

4.6 Teléfono (con clave lada): 473 736 77 89

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Q3644 Tejiendo Liderazgos

5.2 Siglas: Q3644

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
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Poder Ejecutivo X Poder Legislativo  Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programag(s):

Federal _ Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (hombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada)

Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato

Unidad administrativa: Secretaria de Educaciéon del Estado de

Nombre: Guanajuato

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa____ 6.1.2 Invitacion a tres X 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion Publica

Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Desarrollo Social y Humano
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6.3 Costo total de la evaluaciéon: $ 41,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento : Partida Q0258

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/

7.2 Difusién en internet del formato: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/
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Anexo 15. "Formato clasificacion y priorizacion de las recomendaciones”

Clasificacion y priorizacion de recomendaciones

En su
instrumento
de mediciony
seguimiento
al avance a
metas; se | Evaluaci
Secretari | Secretari sugiere on de
ade ade FiArr Principales | establecer Diagnosti
Q3644 | Educacié | Educacio Territori . _ Metas de|metas para coy
- Diagnosti . ) S
Tejiendo n del n del 0 .~ | Fin, los niveles de | Disefio
. 2022 Ex dure coy Disefio - .
Liderazg | Estado Estado Integral Disefio Propésito y | Fin y de
0S de de SAS de Componen | Propésito, Program
Guanajua | Guanaju Ccv tes con el objeto as
to ato de medir su| Sociales
evolucién a | Estatales
partir de la
contribucién
de esta
estrategia de
atencion.
Se  sugiere .
. . 3.2.1 cambiar la E\{alua0|
Secretari | Secretari PR on de
. Andlisis de | palabra . o
ade ade FiArr la “voca. o. falta Diagnosti
Q3644 | Educaci6 | Educacio Territori . o 2 | poca o coy
= Diagnosti Justificacio | “por o
Tejiendo n del n del o] - . .- Disefio
. 2022 Ex dure coy Disefio ndela |insuficiente,
Liderazg | Estado Estado Integral o7 - de
Disefio creacién y | dado que
0s de de SAS de S Program
. . del disefio | estas
Guanajua | Guanaju Ccv . as
del aseveracione .
to ato Sociales
programa |s hacen Estatales
referencia a
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Clasificacion y priorizacion de recomendaciones

la
inexistencia
del elemento
causal o el
efecto.
Ajustar el
propésito
establecido
3.2.2 en las Reglas | Evaluaci
Secretari | Secretari Analisis de | de Operacion| 6nde
ade ade FiArr la del Diagnoésti
Q3644 | Educacié | Educacio Territori Di . contribucié | Programa, coy
Tejiendo n del n del > 0 lagnosti | ~ n del generando Disefio
. 022 Ex dure coy Disefio
Liderazg | Estado Estado Integral Disefio programa a | una de
0s de de SAS de las metas y | corresponde | Program
Guanajua | Guanaju Ccv estrategias | ncia con el as
to ato estatales y | propésito Sociales
nacionales | descrito en la | Estatales
Matriz de
Marco
Légico.
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Clasificacion y priorizacion de recomendaciones

Con el objeto
de eficientar
el proceso de
depuracion y
actualizacion,
se  sugiere
generar un| Evaluaci
Secretari | Secretari padrbn que| Onde
ade ade FiArr concentre las | Diagnosti
Q3644 | Educacié | Educacio Territori Di . 3.2.4.1. |caracteristica coy
Tejiendo n del n del > 0 lagnostl | ~ | Padrén de |s totales por| Disefio
; 022 Ex dure coy Disefio L
Liderazg | Estado Estado Integral Disefio beneficiario | cada de
0s de de SAS de S modalidad de | Program
Guanajua | Guanaju Ccv apoyo en una as
to ato macro base | Sociales
de datos que | Estatales
permita dar
cuenta de la
caracterizaci
on de para la
totalidad de
registros.
Para dar | Evaluaci
Secretari | Secretari 3.2.6.1. De | continuidad a| 6nde
ade ade FiArr la l6gica |la estructura | Diagndsti
Q3644 | Educacié | Educaci6 Territori . " vertical de | metodoldgica coy
Tejiendo n del n del 0 Diagnosti L la Matriz |, se sugiere| Disefio
. 2022 Ex dure coy Disefio .
Liderazg | Estado Estado Integral Disefio de cambiar parte de
0s de de SAS de Indicadore | de la| Program
Guanajua | Guanaju Ccv S para redaccion del as
to ato Resultados | componente | Sociales
1 Estatales
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Clasificacion y priorizacion de recomendaciones

Ajustar el luaci
. . indicador a E\,Ia uaci
Secretari | Secretari 3.2.6.2.De | . . on de
. - nivel de Fin, | .. .
ade ade FiArr la l6gica acorde  con Diagnosti
Q3644 | Educaci6 | Educacio Territori Diaanosti horizontal las coy
Tejiendo n del n del 2022 0 Ex dure c% Disefio de la dimensiones Disefio
Liderazg | Estado Estado Integral oy Matriz de de
Disefio . que son
0Ss de de SAS de Indicadore importantes Program
Guanajua | Guanaju Ccv S para PO as
monitorear .
to ato resultados. Sociales
para el logro
. Estatales
del objetivo.
Con los | Evaluaci
Secretari | Secretari 3.2.6.2. De |indicadores 6n de
ade ade FiArr la l6gica |establecidos | Diagnosti
Q3644 | Educacié | Educaci6 Territori Diagnosti horizontal |en la MIR se coy
Tejiendo n del n del 2022 0 Ex dure c% Disefio de la sugiere Disefio
Liderazg | Estado Estado Integral Dise%o Matriz de |elaborar una de
0s de de SAS de Indicadore |ficha técnica | Program
Guanajua | Guanaju Ccv S para correspondie as
to ato resultados. | nte con cada | Sociales
uno de estos. | Estatales
Establecer
metas por | Evaluaci
Secretari | Secretari 3.2.6.2. De |indicador on de
ade ade FiArr la I6gica |descrito en la | Diagndsti
ucacio ucacio erritori . i orizonta y se coy
Q3644 | Ed i6 | Ed i0 Territori Diagnosti horizontal | MIR
Tejiendo n del n del 2022 0 Ex dure c% Disefio de la sugiere tomar | Disefio
Liderazg | Estado Estado Integral Dise%o Matriz de | como de
0s de de SAS de Indicadore | referencia las | Program
Guanajua | Guanaju Ccv S para metas as
to ato resultados. | contenidas Sociales
en el | Estatales
documento:
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Clasificacion y priorizacion de recomendaciones

12. Metas
SED,
proporcionad
o por la
dependencia
evaluada.
Evaluaci
Secretari | Secretari 3.2.6.2. De on de
. P Establecer el | . o
ade ade FiArr la légica método  de Diagnoésti
Q3644 | Educaci6 | Educacio Territori . _ horizontal | _, coy
= Diagnosti célculo para o2
Tejiendo n del n del 0 L de la Disefio
. 2022 Ex dure coy Disefio : cada
Liderazg | Estado Estado Integral N Matrizde |. . de
Disefio . indicador y
0s de de SAS de Indicadore PR Program
. . asi facilitar su
Guanajua | Guanaju CcVv S para . as
reproduccién. .
to ato resultados. Sociales
Estatales
Para dar | Evaluaci
Secretari | Secretari continuidad a| onde
ade ade FiArr la estructura | Diagndsti
Q3644 | Educacio | Educacio Territori . o 3.2.6.3. | metodoldgica coy
- Diagnosti - ' o
Tejiendo n del n del 0 .~ | Valoracion |, se sugiere | Disefio
. 2022 Ex dure coy Disefio | .. .
Liderazg | Estado Estado Integral Disefio final de la | cambiar parte de
0s de de SAS de MIR. de la| Program
Guanajua | Guanaju Ccv redaccion del as
to ato componente | Sociales
1. Estatales
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