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Sistema de Monitoreo de Programas Sociales
Secretaria de Finanza, Inversién y Administracion
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
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Glosario.

Apoyo

Convocatoria publica

Nodos productivos

Persona moral

Personas sujeto de
apoyo

Propuesta

Proyecto

Sujeto de apoyo

innovacion
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

Aportacion econOmica que otorga el Instituto de Innovacion,
Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado
de Guanajuato a la persona moral que resulte seleccionada para
desarrollar Nodos Productivos con la finalidad de impulsar la
economia circular en el Estado.

Es la invitacibn puablica y abierta para participar en la
presentacion de propuestas para la obtencion de apoyos del
programa. en donde se estableceran las caracteristicas,
términos, condiciones y requisitos que deberan cubrir las
personas morales que decidan participar en el programa,
garantizando asi el acceso equitativo a los apoyos del programa.
Estrategia para fortalecer las capacidades de la poblacion
guanajuatense a través de la innovacion y el emprendimiento
Instituciones y organizaciones sin fines de lucro de la sociedad
civil, que llevaran a cabo la administracion, implementacion y
coordinacion del recurso para implementar las estrategias que
impulsen el emprendimiento e innovacion social en familias del
estado de Guanajuato.

Personas susceptibles de acceder a los apoyos que otorga el
programa.

Protocolo del proyecto presentado por las personas morales que
decidan participar en el programa para ser susceptibles de recibir
el apoyo, la cual debera contener una estrategia para impulsar la
economia social mediante la autoproduccion local, conforme a
los requisitos sefialados en la Convocatoria del Programa
Estrategia dictaminada, evaluada y aprobada por el Comité de
Proyectos de IDEA GTO para recibir apoyo econémico, conforme
a los lineamientos que se establezcan en la Convocatoria
Publica, asi como los parametros de evaluacién que determine la
unidad responsable del proyecto.

Los ciudadanos y ciudadanas participantes en las capacitaciones
para aprender la elaboracién de productos de acuerdo al giro del
Nodo Productivo al que asista.
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Resumen ejecutivo.
Antecedentes de la evaluacion

En este informe se presentan los resultados de la Evaluacion de Diagndstico y Disefio
del Programa social estatal “Nodos Productivos” Q3598, del Instituto de Innovacion,
Cienciay Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-
GTO.), para el ejercicio fiscal 2022. Mediante la evaluacion de diagnostico, se analizd
de manera sistémica la fundamentacion de la necesidad del programa, justifica la
existencia del programa, y al mismo tiempo, verificar si el diagndstico cumple con la
estructura y contenidos minimos que establecen los lineamientos normativos, tales
como: el impacto el impacto presupuestario, las fuentes de financiamiento, la manera
en la que el programa contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad y las previsiones para la integracion y operacion del padron de
beneficiarios, atendiendo a la estructura bésica propuesta por el CONEVAL:
Antecedentes; Identificacion y descripcion del Problema; Objetivos; Cobertura; Disefio
de la intervencion; Presupuesto; y también la verificacion de los contenidos minimos

establecidos para cada apartado.

A su vez, en la evaluacion de disefio, se analiz6 la logica y la congruencia en el
disefio del programa, su vinculacion con la planeacion estatal y nacional, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como, las posibles
complementariedades o coincidencias con otros programas estatales o nacionales.
Todo ello con la finalidad de brindar informacién que permita a los operadores del

programa, tomar decisiones para mejorar la légica interna de un programa.

Apartado A. Metodologia.
1. Metodologia general

Para cumplir con los objetivos de la evaluacion, se disefié una estrategia de trabajo en
dos vertientes: 1.- Analisis documental mediante trabajo de gabinete, donde se
recopild y analizé la informacién documental proporcionada por la dependencia o
entidad responsable del Programa, los documentos normativos y de operacion,
mediante el andlisis de sus instrumentos metodoldgicos de procesos y medicion de

resultados y otra acopiada por la instancia evaluadora. 2.- Implementaciéon de una
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estrategia de trabajo de campo, se llevaron a cabo entrevistas a profundidad y
semiestructuradas a los actores institucionales involucrados en la direccion,
coordinacion y operacion del programa; asi como encuestas que detallaron
informacion de cada uno de los procesos, profundizando con ello en la comprension
de su sistematizacion, conocimiento y grado de consolidacion. Para ello, se aplicaron
las siguientes técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion: a) Entrevistas a

profundidad, b) Entrevistas semiestructuradas, c) Encuestas.

Andlisis
Cualitativo

Figura 1. Etapas de la evaluacion de Diagndstico y Disefio

Se desarroll6 el andlisis de coherencia nivel 1 mediante el cual se establece si la
estructura de los programas sociales es congruente con respecto de su vinculacion y
contribucion con el cumplimiento de los objetivos establecidos en la politica social
estatal. En complemento, se efectué un andlisis semaforizado por pregunta y apartado
de evaluacién, cuyo objeto es orientar a los responsables del programa en la
identificacion de las secciones en las cuales los componentes que integran el disefio
y la operacion del programa han sido acertado o aguellos que requieren de algun ajuste

0 intervencion.

Para el apartado de disefio, se aplic6 un cuestionario basado en los Términos de
Referencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, el cual consta de 30
preguntas, agrupadas en siete apartados correspondientes a los temas principales y
doce sub apartados en los cuales los temas se descomponen en componentes o
subtemas, las cuales fueron contestadas mediante un esquema binario “Si” o “No”.
Para 24 de las preguntas, se realiz6 una valoracién cuantitativa complementaria: En el
caso de que la respuesta fuera un “Si” la escala de valoraciéon es de uno a cuatro,
donde el uno es la puntuaciéon mas baja y el cuatro la mas alta; en caso contrario, si la
respuesta es “No”, se considerd informacion inexistente y su valoracion es cero. Las 6

preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen valoracion
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cuantitativa) se respondieron con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.
La informacién que da respuesta a las preguntas, se presenta en forma sintética en 13
de 15 anexos, otro de los anexos corresponde a la ficha de difusion de los resultados
de la evaluaciéon y uno més a la ficha técnica con los datos generales de la instancia

evaluadora y el costo de la evaluacion.

Adicionalmente a las 24 preguntas susceptibles de asignacion de nivel de valoracion
cualitativa, se les aplico la técnica de pintado llamada semaforizacion, en la cual se les
asigné un color de acuerdo con el desempefio de cada una de ellas y uno global para
el apartado, cuyos criterios se muestran en la tabla siguiente:

Puntuacién de

Semaforo Desempeno
acuerdo con los TdR P

OPTIMO
3 BUENO
2 REGULAR
1 DEFICIENTE
0 INSUFICIENTE

Tabla 1. Criterios de Desempefio y Semaforizacion

Fuente. Elaboracion propia.

Apartado B. Diagnéstico.
2. Evaluacion de diagndéstico.

El diagnéstico es un estudio previo a todo ejercicio de planeacion, consiste en recopilar
informacion, su ordenamiento, interpretacion y obtencién de conclusiones e hipoétesis.
Nos permite conocer mejor la realidad, existencia de debilidades y fortalezas, entender
las relaciones entre los distintos actores sociales que se desenvuelven en un
determinado medio y prever posibles reacciones dentro de sistema, nos da la
posibilidad de definir problemas y potencialidades al tiempo de profundizar en estos y
establecer 6rdenes de importancia o prioridades, saber que problemas son causa de

otros y cuales consecuencia.

En el caso de los programas sociales estatales (PSE), atendiendo a la metodologia

de la Gestion por resultados y el Presupuesto basado en resultados, siguen la
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estructura definida por el marco l6gico, mediante la cual se da cuenta de la vinculacion
y contribucion del PSE a los objetivos macro de la politica social estatal, en el marco

de su ambito de actuacion.

2.1. Antecedentes del programa.

El programa “Nodos Productivos” Q3598, se disefia e implementa en un contexto, en
el que la prioridad de las acciones gubernamentales definida por la Administracion
publica estatal es: “Fortalecer la economia, el empleo, los programas sociales, [...]
impulsar el bienestar de toda la poblacion, a través de estrategias incluyentes e
innovadoras con mecanismos y herramientas de simplificacion administrativa que
permitan a la poblacion guanajuatense el acceso oportuno a los apoyos de los
programas sociales y servicios otorgados por el gobierno del Estado” (IDEA, 2021. Pp.
30).

En este contexto, el Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.), con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento del ecosistema de innovacién ciencia y emprendimiento,
asi como en el Impulso a empresas que agregan contenido innovador a los modelos
de negocios tecnolégicos y con la finalidad de crear una red colaborativa, [...] con la
participacion de los integrantes del ecosistema de innovacion, [...] son algunas de las
acciones que permitiran materializar un ecosistema de innovacién y emprendimiento
gue agregue valor a los bienes y servicios que se producen en el estado y coadyuve
con el desarrollo tecnoldgico que permitan reactivar el desarrollo econémico y social
del estado. Pone en operacion el programa Nodos Productivos" para el ejercicio fiscal
del afio 2022.

2.2. ldentificacion y descripcion del problema.

Guanajuato tiene desafios para que mas personas accedan al conocimiento y requiere
gque mas ciudadanos participen de la economia del conocimiento para ser mas
competitivo. Como estrategia para revertir esta situacion, el Instituto de Innovacion,
Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de Guanajuato
(IDEA), pone en marcha el proyecto “Nodos Productivos”, el cual coloca en zonas

marginadas la posibilidad de que los pobladores puedan obtener capacitaciones y con
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ello nuevas posibilidades de ingresos a través de la generacion de productos por

mecanismos que aplican conocimiento.

2.2.1. Identificacion y estado actual del problema.

En el arbol de problemas del diagnostico del programa, identifican que el problema
central que se busca atender es la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de
productos y modelos de innovacion que generen una fuente de ingresos para jovenes,

madres de familia y adultos en Guanajuato”. (IDEA 2022b. Pp. 9).

2.3. Objetivos.

Objetivo general: Promover la mentefactura y economia del conocimiento en el
Estado a través de la creacion e Nodos Productivos para generar propuestas que
permitan priorizar al guanajuatense en el centro de la innovaciéon y el emprendimiento.
Fomentando el uso de la tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que

se integren a una economia social de triple impacto.
Objetivos especificos:

I. Promover la reactivacién de la economia social a través de la innovacion y el
emprendimiento empoderando a los guanajuatenses a través de las tecnologias,
productos y modelos de negocios que los integre a una economia social de triple

impacto- mejorar el ingreso, mejorar la calidad de vida y mejorar su entorno.

II. En el desarrollo del proyecto fomentar las habilidades y fortalecer las capacidades
técnicas locales de la ciudadania de la region, que deberan estar enfocados en las

vocaciones definidas por IDEA GTO en la Convocatoria publica.

[ll. Contribuir al fortalecimiento de las lineas de capacitacion, emprendimiento e
incubacion de las economias sociales del Estado de Guanajuato.
2.4. Cobertura.

La cobertura geogréfica integra a los 46 municipios del estado de Guanajuato, por la
trayectoria del proyecto, se han implementado 14 Nodos con diferentes vocaciones,

gue se ubican en los municipios de: Ledn, Romita, Irapuato, San Luis de la Paz y
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Apartado C. Disefio.
3. Evaluacién de disefo.

Para llevar a cabo el desarrollo de la evaluacién de disefio, en apego a las
caracteristicas que establecen los Términos de Referencia para la Evaluacion en
Materia de Diagndstico y Disefio de Programas Sociales Estatales (TdR), se realiz
trabajo de gabinete, en el cual, se analiz6 a detalle la informacién proporcionada por
la Unidad responsable de la operacion del programa y con ello se procedio a elaborar
la descripcién de las caracteristicas del programa tomando como base los nueve
puntos indicados para este apartado; a la par de ésta actividad, se procedi6 a dar
respuesta a las treinta preguntas de evaluacion, en el orden y agrupacion por apartado
indicado en los TdR.
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3.1. Caracteristicas del programa.

El programa evaluado se llama: “Nodos Productivos” Q3598, y pretende promover la
mentefactura y economia del conocimiento en el Estado a través de la creacion e
Nodos Productivos [...] fomentando el uso de la tecnologia para el desarrollo de
productos y/o servicios que se integren a una economia social de triple impacto:
mejorar el ingreso, mejorar la calidad de vida y mejorar su entorno. (IDEA 2021. Pp.
34).

También busca promover la reactivacion de la economia social a través de la
innovacion y el emprendimiento mediante: las tecnologias, productos y modelos de
negocios que los integre a una economia social de triple impacto. Fomentar las
habilidades y fortalecer las capacidades técnicas locales de la ciudadania de la region,
enfocados en las vocaciones definidas por IDEA GTO, y contribuir al fortalecimiento
de las lineas de capacitacion, emprendimiento e incubacion de las economias sociales
del estado de Guanajuato. (IDEA 2021. Pp. 34).

El Programa oferta el siguiente tipo de apoyo: “De caracter econdmico y se otorgara
a la persona moral aprobada para llevar a cabo la instalacion, capacitacion, operacion
y desarrollo de los Nodos Productivos.” (IDEA 2021)

3.1.1. Identificacién del programa.

El programa “Nodos Productivos” identificado con la clave Q3598, en el afio 2022,
forma parte del programa presupuestario S016 “Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico,
Transferencia e Innovacién”, como parte del componente S016.C14 “Apoyos
econOmicos para los sectores productivos, académicos y sociales en Guanajuato para
el desarrollo y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico entregados”; en la
actividad: otorgar apoyos econdmicos para los sectores productivos, académicos y
sociales en Guanajuato para el desarrollo y aplicacion del conocimiento cientifico y
tecnolégico entregados. La responsabilidad de su operacion recae en el Instituto de
Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato (IDEA, GTO), a través de la Direccién General de Innovacion. (IDEA 2021.
Pp. 8).
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3.1.2. Problema o necesidad que pretende atender.

El problema que se busca resolver es la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de
productos y modelos de innovacién que generen una fuente de ingresos para jovenes,

madres de familia y adultos en Guanajuato™. (IDEA 2022b. Pp. 8).

3.1.3. Descripcion de los bienes y/o servicios que ofrece el programa.

“Contribuir a la reactivacion econémica del Estado de Guanajuato a

través de propuestas que permitan priorizar a los guanajuatenses en el
Impacto centro de la innovacién y el emprendimiento mediante el uso de la

tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que se integren a

una economia social”.

“Atender los Nodos Productivos que se establezcan en los Centros

Propdésito Impulsos Social para implementar las capacitaciones que incrementen la
innovacion y el emprendimiento de los guanajuatenses”.

Componentes: “a) Implementacion del lugar para efectuar las capacitaciones;

bienes y servicios b) Imparticioén de los Talleres de los Nodos Productivos”.

3.1.4. Identificacién y cuantificacién de la poblacion potencial, objetivo, y atendida.

Habitantes de 18 afios 0 més en el estado de Guanajuato que

=3Bl conforman la poblacion econémicamente activa y que pudieran 6.166.934
g Al estar interesados en recibir capacitaciones técnicas y de e
59 emprendimiento
o O
o <
Personas morales con o sin fines de lucro de la sociedad civil S/D
5 o Organizaciones civiles que existen en México y que cuenten con
S = capacidad para implementar estrategias que impulsen el s/D
B cmprendimiento e innovacion social en los ciudadanos
g o participantes interesados
© . . . .
53 Ciudadanos y ciudadanas con residencia en el estado de S/D
'g =@ Guanajuato que reciban capacitaciones
oo
oS L .
RS La organizacion intermediaria S/D

1 Problema central del arbol de problemas.
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3.1.5. Presupuesto aprobado.

TOTAL

1,500,000.00 1,500,000.00 1,325,000.00

3.1.6. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o

necesidad.

Apartado

Diagnéstico del programa

Metas y objetivos
nacionales a los que
contribuye

Componentes que ofrece
el programa

Objetivos del programa

Identificacion y
cuantificacion de las
poblaciones: potencial,
objetivo y atendida

Metas de fin, propésito y
componentes del
programa

La argumentacion e informacién es pertinente en la descripcion y
atencion de la problematica bajo la cual fue planteada la creacién e
implementacion del programa; lo cual es correspondiente en su
mayoria, con el contenido y principios establecidos en sus reglas de
operacion.

El disefio y estrategia de atencién planteada en el programa es
correspondiente con los instrumentos y objetivos de los instrumentos
de jerarquia mayor a los que se le asocié.

Se identifico que la definicion de éstos en las Reglas de Operacion
mas que indicar el tipo de apoyos que se oferta con el programa se
refieren a las actividades operativas necesarias para la entrega de los
apoyos

Se identifico la definicion de éstos en las Reglas de Operacion
presentan diferencias con los definidos en el arbol de objetivos

En la poblacién potencial se considera a los dos tipos de
“beneficiarios” del programa: Personas morales/Organizaciones
civiles y Habitantes de 18 afios o mas en el estado de Guanajuato
que conforman la poblaciéon econémicamente activa, en esta solo
cuantifican la poblacion de 18 afios y mas.

En la poblacidon objetivo, Unicamente se considera a las Personas
morales/Organizaciones civiles aunque no se les cuantifica.

En la poblacién beneficiaria, modifican el criterio de la poblacion que
recibe las capacitaciones.

Se identificd que en la MIR no se definen metas ni temporalidad para
los indicadores.

Las metas de la MIR son inconsistentes con las metas anuales
definidas para el programa en las ROP.

La métrica en la que estan construidas las metas en ambos
documentos es distinta.

3.2. Andlisis del disefio de la intervencion.

Se dio respuesta a las preguntas de evaluacion, a partir del analisis realizado a la

informacion proporcionada por la Unidad responsable de la operacién del programa la

cual se asocid a cada una de las 30 preguntas de la evaluacion.
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Los resultados se presentan a partir de la representacion del valor asignado al
desempefio para cada una de las 24 preguntas de evaluacién susceptibles de
valoracion, a través de la asignacion de un color el cual indica el desempefio de cada

pregunta y el global del apartado?.

3.3. Valoracion final del disefio del programa.

El programa cuenta con un diagnostico
especifico, para el cual se elaboraron los
correspondientes arboles de problemas y de
objetivos, y se acompafan de informacién
estadistica que sustenta la argumentacion de la
necesidad a resolver por el programa. Sin
embargo, existen ambigiedades en el problema
definido en éste y el planteado las ROP. El
programa cuenta con sustento empirico del
disefio de la estrategia de intervencién.

El programa se alinea de forma directa a todos los
instrumentos de jerarqguia mayor y en su
alineacion es identificable la contribucion de éste
al cumplimiento de los objetivos.

Si bien en el programa definen los tipos de
poblacion, se establece su unidad de medida y en
el caso de la poblacién potencial se cuantifica, sin

Justificacién de la
1 |creaciony del disefio del 3.25
programa

Contribucion a las metas
2 |y estrategias estatales y 3.56
nacionales

Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencién

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

2.65

4.00

2.50

embargo, hay errores en esa cuantificacion y
también  existen = ambigliedades en la
"conceptualizacién” de los tres tipos de poblacion.
Para ninguno de los tipos de poblacion se define
la metodologia para determinarlas y tampoco se
definen los plazos de actualizacién.

El padrén de beneficiarios cumple con las
caracteristicas que establece la normativa y se
actualiza conforme a las indicaciones de la
instancia normativa. Sin embargo, en lo que se
refiere a los mecanismos de atencidn, éstos no
indican los procedimientos a seguir por las
personas sujetas de apoyo, ni la el tipo de apoyo
que se le otorgara a este tipo de beneficiario.

Se definen los cuatro niveles de objetivos; sin
embargo, el fin y el proposito presentan
ambiguedades en su redaccion, es decir, su
definicion carece de estructura metodoldgica.
No se definen metas para los indicadores, ni linea
base.

No cuentan con fichas técnicas de indicadores.

2 Para mayor profundidad respecto del valor del desempefio que representa cada color, ver el apartado
de metodologia.
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La informacion proporcionada permitié identificar
Unicamente que el programa cuantifica los gastos
por partidas debido a que no se entregd el
desglose de los gastos por capitulo.

Presupuesto y rendicion

de cuentas 4.00

No se proporcioné informacion que permita
identificar las complementariedades 0
coincidencias del programa con otras estrategias
de intervencibn o programas estatales o
nacionales.

Dado que, para esta pregunta no aplica la
valoracion cuantitativa, no es considerada en el
calculo de la valoracion global.

Complementariedades y
7 | coincidencias con otros N/A
programas estatales

Conclusion general

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura
metodoldgica, para dar respuesta a la atencién de necesidades detectadas, asi como
la problematica que busca atender. Los apoyos y criterios de asignacion estan
claramente definidos en sus Reglas de operacion y Unicamente presenta
oportunidades de mejora en sus documentos de soporte para disefio, ademas de
contar con plataformas digitales en las cuales de forma sistematizada se lleva a cabo

el monitoreo y seguimiento al avance de sus metas.

En lo que se refiere al diagndstico o caracterizacion de la problematica a atender
con el programa, este cuenta con un diagnostico especifico, para el cual se elaboraron
los arboles de problemas y de objetivos, los cuales estan acompafiados de una solida
argumentacion e informacion estadistica pertinente para la descripcion y atencion de
la problematica bajo la cual fue planteada la creacion e implementacion del programa;
no obstante, es conveniente que su analisis profundice en las caracteristicas que
presenta el fenbmeno en el estado, describiendo las caracteristicas por sexo, grupos

poblacionales, territorializacion e incidencia y permanencia a traves del tiempo.

En el caso de las metas y objetivos nacionales a los que contribuye, se considera que

el disefio y estrategia de atencion planteada en el programa es correspondiente con
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los instrumentos de planeacion, objetivos e indicadores a los que se le asocid. Acerca
de los componentes que ofrece el programa, se identificé que los establecidos en las
Reglas de Operacion presentan diferencias con los definidos en el arbol de objetivos,

por lo cual es necesario ajustar y homologar ambos instrumentos.

Respecto a la identificacion y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo y
atendida, se identificaron inconsistencias en los datos de la cuantificacion de las
poblaciones entre las ROP vy el diagnéstico, por lo tanto, se recomienda realizar los
ajustes pertinentes para homologar la informacion en ambos instrumentos. Se
recomienda cuidar la consistencia entre los diferentes tipos de apoyos que otorga el

programa con la “Clasificacion/Definicion de los beneficiarios”

Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.33 / 4.00, lo cual significa que se
encuentra en un rango alto de estructuracién en su disefio; por lo cual es necesario
complementar algunas herramientas metodolégicas como las fichas técnicas para

indicadores en todos los niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de
coherencia con el desarrollo e integraciéon de las politicas publicas al contar con
elementos necesarios para su implementacién y contribucién a objetivos macro con la

operacion y ejecucion del programa.
Recomendaciones

1. Ajustar en los documentos de diagndstico las metodologias para cuantificacién y
definiciéon de los grupos poblacionales, asi como las metodologias de focalizacion y
ajustar los instrumentos de medicién y monitoreo; y el resultado de ello hacerlo

coincidente con el documento normativo operativo del programa (ROP).

2.- Establecer metas por cada componente, para poder realizar una comparativa de
avance puntual en cada uno en el instrumento de medicion y seguimiento al avance a

metas

3.- Replantear la redaccion del problema, especificando el segmento de la poblacion

gue presenta la necesidad y hacerla consistente con la definicion de poblaciones,
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ademas de establecer en su documento de diagndstico y reglas de operacion, el plazo

para su actualizacion.

4.- Revisar y ajustar la caracterizacion de la poblacion, focalizacién y plazos para su
actualizacion, haciendo los cambios pertinentes en las herramientas de marco légico
(arboles de problemas y objetivos); incluyendo esta informacion en los documentos de

diagndstico y reglas de operacion del programa.

5.- Incluir el contenido del documento Marco Contextual del programa en el documento
de diagndstico, de tal forma, que en un solo documento se presente la fundamentacion
tedrica y empirica, asi como, la descripcion de las caracteristicas del problema o
necesidad abarcando aspectos: demogréficos, territoriales y especificos de la carencia

0 necesidad

6.- Se recomienda en la actualizacion de las ROP y del diagndstico, agregar la
vinculacién con las metas (Indicadores) de todos los instrumentos de planeacion, de
tal forma que sea “visible” el encadenamiento y la contribucién del programa al
cumplimiento de las metas y objetivos de los instrumentos de planeacion de mayor

jerarquia.

7.- Definir y cuantificar las poblaciones: Potencial, objetivo y beneficiaria, tantas veces,
como tipos de beneficiarios tenga el programa; en este caso aplica definir: Personas
morales y personas fisicas (personas receptoras de las capacitaciones / Sujetos de
apoyo) tanto para la poblacion potencial, como para la poblacion objetivo;

estableciendo el plazo para su revision y actualizacién.

8.- Incluir en las ROP en el Capitulo V. De la evaluacién y formalizacion de apoyo. La
descripcion del procedimiento que tienen que seguir las personas receptoras de las
capacitaciones/Sujetos de apoyo, dado que en este momento, solo se describe lo que

tienen que hacer las personas morales.

9.- Desarrollar la definicion y caracterizacion de la poblacidon objetivo, referente a las
personas receptoras de las capacitaciones o “Sujetos de apoyo” como los llaman en
el articulo 13 de las ROP.
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"10.- Incluir en el documento de diagndstico del programa, un apartado en el que se
explique los mecanismos o conceptos clave utilizados en y para la identificacion,

ubicacion y cuantificacion de la poblacién objetivo.

* Indicar las fuentes de los datos utilizados en su cuantificacién.
* Indicar la metodologia que se utiliza en su definicion.

* Indicar la unidad de medida."

"11.- Elaborar un documento en el que se describa y sustente metodologicamente la
focalizacion de los apoyos, para ésta Ultima se sugiere analizar los métodos siguientes

y elegir y desarrollar el que mejor responda a las caracteristicas de su programa:

» Opcion a: Focalizacién geografica: donde su caracteristica principal es que el lugar

de residencia determina la elegibilidad para obtener los apoyos.

» Opcion b) Focalizacion demografica: en la que su caracteristica principal es que la
elegibilidad esta determinada por el género, la edad y otras caracteristicas

demograficas.

* Opcidn c) Auto focalizacion: su caracteristica principal es que se aplica mayormente
a programas abiertos a toda la poblacion, pero estan disefiados de tal manera que su

aceptacion sea mayor entre las personas que presentan mayores carencias/pobreza.

12.- Definir el alcance para la meta: Ofertar capacitaciones para la autoproducciéon de
la ciudadania, impulsando la creacion de economias sociales en el estado de

Guanajuato; al menos un dato estimado, vinculandose en las ROP y MIR.

13.- Incluir en las ROP en los apartados de “Procedimientos de acceso, evaluacion de
solicitudes, los mecanismos de elegibilidad y la publicaciéon de resultados” (Articulos

14,16, 17 y 18) lo correspondiente a las personas Sujeto de apoyo.

14.- Elaborar un documento en el que se los procedimientos para dar tramite a las
solicitudes, considerando a los tipos de usuarios: Personas morales y personas sujetos
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de apoyo, que incluyan: Acceso a los formatos, tiempos, ventanilla de recepcion de
documentos, tiempos, involucrados, herramientas tecnoldgicas susceptibles de uso,

formatos de captacion de informacion, etc.

15.- Incluir en las ROP en los articulos que corresponda, los procedimientos que

deberan llevar a cabo las personas sujeto de para acceder al apoyo”

16.- Ajustar la redaccion de los componentes como resultados logrados, estableciendo

su coincidencia con los medios en el arbol de objetivos.

18.- Ajustar la redaccion del propdsito de tal forma que se presente como una situacion
alcanzada, estableciendo Unicamente un objetivo por lograr y que sea consecuencia
l6gica de la entrega de sus componentes (bienes o servicios que otorga el programa),

para posteriormente hacer los ajustes en sus documentos normativos y de diagnéstico.

19.- Homologar la informacion de la matriz con sus actualizaciones (MIR) en los
documentos de diagnostico y reglas de operacion del programa, generando su
consistencia entre las herramientas de marco légico (arboles de problemas y objetivos)

con el documento normativo.

20.- - Elaborar las fichas técnicas de los indicadores atendiendo a la actualizacion que
se realice a la Matriz de Indicadores del programa para afio siguiente, estableciendo
cada una de las caracteristicas correspondientes con: Definicién, método de célculo,

unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento.

21.- Es necesario establecer la meta para cada uno de los indicadores, asi como su

linea base.

22.- Es necesario que cada meta cuente con los elementos siguientes: alcance —
sexenal—-; unidad de medida; temporalidad de cumplimiento; linea base y estar

orientadas a medir el desempefio.

23.- Se recomienda integrar informacibn de las colaboraciones y/o
complementariedades del programa evaluado que se tienen con otras instancias

gubernamentales estatales o nacionales, con los datos completos de los programas
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(proyectos Q) mediante los cuales se vinculan, e incorporarlo en su documento de

diagnostico.

Semaforizacion

Apartado

1. Justificacion de la creacion y

del disefio del programa

Sub

Apartado

3.2.1. Anédlisis de la Justificacidon

Pregunta

Semaforo de
Desempeiio del
Apartado

Semaforo de
Desempefio
por Pregunta

de la creacion y del disefio del

programa

El problema o0 necesidad
prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un
documento.

del
el

Existe
problema
programa.

un diagndéstico

que atiende

DEFICIENTE

Existe justificaciobn tedrica o
empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién
gue el programa lleva a cabo.

El Propdsito del programa esta
vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional.

(]
i —
[N}
@ T S
(o))
= S 2 : .
a ® opg @ Con cudles metas y objetivos,
>~ Qo g < |asi como estrategias | De acuerdo a los
8S £ >, G transversales del Plan Nacional| TdR para esta
) 'g S @ 'g de Desarrollo vigente esta pregunta no
€ ¢ © % © |vinculado el objetivo sectorial, procede la
3 3 o € ; especial, institucional, Estatal o valoracion
© O ﬁ ¢ @ |nacional relacionado con el cuantitativa
c ®© = — @©
= S | programa.
o T ooz P
T ® S . . , De acuerdo alos
= c £y Como estda vinculado el
o < @ f TdR para esta
= - = Propésito del programa con los
s =) o pregunta no
c . O Objetivos del Desarrollo del
o o = o procede la
O Py Milenio o la Agenda de s,
. valoracion
o Desarrollo Post 2015. o
cuantitativa
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§£ 28 @ &8 a < diagnéstico del problema.
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El programa cuenta con
informacion sistematizada que

permite conocer la demanda
total de apoyos y las
caracteristicas de los
solicitantes.

(Socioecondmica en el caso de
personas fisicas y especifica en
el caso de personas morales)
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Semaéaforo de
Desempeiio del
Apartado

Semaéaforo de
Desempefio

REGULAR

3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

El programa cuenta con
mecanismos para identificar su
poblacion objetivo; cudles y qué
informacion utiliza para hacerlo.

De acuerdo alos
TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa

El programa cuenta con una
estrategia de cobertura
documentada para atender a su
poblacion obijetivo.

Los procedimientos del
programa para la seleccién de
beneficiarios  y/o  proyectos
tienen las siguientes
caracteristicas...

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes
caracteristicas...

4. Padrén de beneficiarios y

3.2.4.1. Padroén de

beneficiarios

Existe informacién que permita
conocer quiénes reciben los
apoyos del programa.
(padrén de beneficiarios)

mecanismos de atencion

3.2.4.2.
Mecanismos

de atenciéon

y entrega del

Los procedimientos para otorgar
los apoyos a los beneficiarios
tienen las siguientes
caracteristicas...

REGULAR

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO
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Semaforo de Semaforo de
Pregunta Desempeiio Desempeiio del
por Pregunta Apartado

Si el programa recolecta| De acuerdo alos
informacion socioecondmica de| TdR para esta
sus beneficiarios, expliqgue el pregunta no
procedimiento para llevarlo a procede la
cabo, las variables que mide y la valoracion
temporalidad de las mediciones. cuantitativa

Para cada uno de |los
Componentes de la MIR del
programa existe una o un grupo
de Actividades.

Los Componentes sefalados en
la MIR cumplen con las
siguientes caracteristicas...

Sub

Apartado Apartado

OPTIMO

El Proposito de la MIR cuenta
con las siguientes
caracteristicas...

El Fin de la MIR cuenta con las
siguientes caracteristicas...

Indicadores para Resultados

En el documento normativo del
programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR: Fin, OPTIMO
Propésito, Componentes vy
Actividades.

En cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del programa
(Fin, Propoésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores
para medir el desempefio del
programa.

Las Fichas Técnicas de los
indicadores del programa
cuentan con la siguiente
informacion...

3.2.5.1. De lalégica vertical de la Matriz de

OPTIMO

INSUFICIENTE

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Las metas de los indicadores de
la MIR del programa tienen las EEINSISIS(®I=\RN=
siguientes caracteristicas...

Cuantos de los indicadores
incluidos en la MIR tienen
especificados medios de OPTIMO
verificacidbn con las siguientes
caracteristicas...

Indicadores para resultados

3.2.5.2. De lalégica horizontal de la Matriz de
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Pregunta

Considerando el conjunto
Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del programa
es posible identificar lo
siguiente...

3.2.5.3.

Valoracion final
de la MIR

Sugiera modificaciones en la
MIR del programa o incorpore los
cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en
cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

3.2.6.1. Registro de
operaciones
programéticas y
presupuestales

El programa identifica vy
cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes) que
ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos...

El programa cuenta con
mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas...

3.2.6.2. Rendicion de
cuentas

Los procedimientos de ejecucion
de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas...

7. Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales

3.2.7. Analisis de posibles
complementariedades y
coincidencias con otros

programas estatales.

Con cuales programas estatales,
estatales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles
de gobierno y en qué aspectos el
programa evaluado podria tener
complementariedad ylo
coincidencias.

GTO

Grandeza de México

Semaéaforo de
Desempefio
por Pregunta

OPTIMO

De acuerdo alos
TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

De acuerdo alos
TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa
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Semaéaforo de
Desempeiio del
Apartado

OPTIMO

De acuerdo alos
TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa
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Introduccién

El presente documento presenta los resultados de la Evaluacion de Procesos a
Programas Sociales Estatales del ejercicio fiscal 2022 para el programa << Q3598

Nodos Productivos >>.

El primer apartado, corresponde a la metodologia y estrategia de trabajo en campo,
integrando los elementos que permitieron el desarrollo del objetivo general, objetivos
especificos y sus alcances. A su vez, se detalla el disefio metodoldgico especifico para
esta evaluacién dados sus componentes; por otra parte, se observan las técnicas
utilizadas para los analisis de gabinete, de campo y su analisis e interpretacién, con lo

que pudo llegar a la integracién de los resultados.

En el segundo apartado se concentra la evaluacion de Diagndstico; donde se
incorporan los antecedentes del programa, su identificacion y estado actual del
problema que atiende, evolucion de este; experiencias de atencion y herramientas de
la metodologia de marco légico como son: arboles de problemas y objetivos. A su vez
se concentra la determinacion vy justificacion de los objetivos de su intervencion y la

estrategia de cobertura que determina la territorialidad que abarca el programa.

Con respecto al tercer apartado, se desarrolla la evaluacion de Disefio donde se
determinan las: caracteristicas del programa, antecedentes, datos generales,
problema o necesidad que atiende, instrumentos de planeacion a los cuales se vincula
su objetivo principal, bienes y servicios que ofrece, metas por alcanzar, presupuesto
aprobado para su ejecucion, metas de fin, propésito y componentes estructurados en
la matriz de indicadores para resultados, asi como su valoracién inicial. A su vez, en
este mismo apartado se da respuesta al cuestionario que permitird determinar la

valoracion final del programa, asi como los resultados de su semaforizacion.

Finalmente, en el Ultimo apartado se describe de manera sintética las principales
conclusiones y se retoman las recomendaciones consideradas pertinentes para la

mejora de los procesos mediante los cuales se contribuye al logro de su objetivo.
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Apartado A. Metodologia.

1. Disefio metodoldgico y estrategia del trabajo de campo.

1.1. Objetivo general de la evaluacion.

Evaluar el diagnéstico y disefio de Programas Sociales Estatales con la finalidad de

revisar su estructura general y proveer informacion que retroalimente su disefio,

gestién y resultados.

1.2. Objetivos especificos.

Analizar la problematica general que dio origen a la creacién y disefio del
programa.

Identificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede
contribuir la resolucion de la problematica identificada.

Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa.

Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega
de apoyos.

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.
Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas.

1.3. Alcances.

Cuantificacion del problema, definiendo su localizacion geogréfica y distribucion
entre grupos de poblacion permitiendo generar hipétesis respecto a sus causas
y consecuencias.

Andlisis con informacion de tipo cuantitativo y cualitativo de la evolucién del
problema a lo largo del tiempo y entre las distintas regiones y grupos afectados

con el fin de identificar cambios que puedan aportar a la determinacion de las
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causas y consecuencias del problema, destacando por qué es importante su
atencion.

= Recuento de las experiencias de politicas publicas, en el ambito nacional o
internacional, que tuvieron o tienen como objetivo la atencion del problema
sefalando sus logros, fallos y resultados. El objetivo de esta seccién es validar
el andlisis de las causas y consecuencias del problema e incorporar en el disefio
de la intervencion los elementos exitosos de otras estrategias.

= Arboles de problemas en los que se presenta de manera explicita las causas
estructurales, causas intermedias y efectos del problema que pretende atender
el programa. El objetivo de este elemento es ayudar a entender la problemética
a resolver al presentar en forma esquematica un encadenamiento de causas y

efectos.

Ademas, se desarrollé el analisis de coherencia nivel 1 mediante el cual se
establece si la estructura de los programas sociales es congruente con respecto de su
vinculacion y contribucién con el cumplimiento de los objetivos establecidos en la

politica social estatal.

En complemento, se efectud un andlisis semaforizado por pregunta y apartado de
evaluacion, cuyo objeto es orientar a los responsables del programa en la identificacion
de secciones en las cuales los procesos que componen la operacion del programa han

mantenido aciertos o precisar aquellos que requieren de algun ajuste o intervencion.

A su vez, a fin de consolidar el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta
evaluacion, se desarrollé un andlisis de percepcion mediante la integracién de un
reporte de verificacidon de la validez y valoracion de los beneficiarios hacia los

programas sociales estatales.

Lo anterior, se efectud a partir del andlisis documental de gabinete? realizado a la
informacion proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa,
gue contenia: documentos normativos, de operacion, bases de datos y estadisticas,

todo ello, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, adicional a ésta, se hizo uso de

3 El analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y
la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras
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informacion adicional que esta instancia evaluadora acopié en su propio proceso

investigativo y que se utilizd para sustentar y justificar los analisis realizados.

Adicionalmente, de acuerdo con la necesidad de informacion y con la finalidad de
ampliar el conocimiento y entendimiento del programa evaluado, se realizaron
entrevistas semiestructuradas con los servidores publicos involucrados en la operacion

y coordinacién del programa “Nodos productivos”.

Finalmente, para identificar la validacion y la valoracion que los beneficiarios le
otorgan al programa se llevé a cabo el levantamiento de encuestas de percepcion a la

poblacion beneficiada.

Semaforizacién

Cc’l\l.li'erelnlciEI Identificacid
ive entificacion ..
de secciones Percepcion
Instrumentacion Poblacidn
Cuantificacion en Ia'glglitica focalizada
ublica
Problema P
Experiencias
df)gglliltt:lacsas Seguimiento
Evolucién Arboles .
Problema Problemas y
Objetivos
Causas y

consecuencias de
la intervencién

Figura 1. Diagrama de alcances en la evaluacién de Diagnéstico y Disefio

1.4. Introduccion al disefio metodoldgico de evaluacion.

Bajo un enfoque que sefiale el andlisis de los componentes de un sistema de
evaluacion, mediante el cual se refleje la efectividad del gasto social, se da la
necesidad de conocer con precision dicha certeza a partir de programas sociales y el
alcance de sus resultados. Con la evaluacion se busca tener una vision integral de los

programas sociales y principalmente el valor publico que éstos proveen.

De acuerdo con Thoening (1997), las politicas publicas dan cuenta del trabajo que

realizan las autoridades al ser legitimada su accion gubernamental, una vez que se
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definen y seleccionan las prioridades de intervencion hasta la toma de decisiones, su
administracion y evaluacién (Tassara, 2014).

El mismo autor sefiala que, las politicas publicas se observan como toda accién
gubernamental dirigida a lograr un objetivo. A su vez, designan el proceso por medio
del cual se elaboran e implementan programas de accion publica que permiten
contribuir al logro de aquellos (Heclo y Wildawsky, 1974; Muller y Surel, 1998; en
Tassara, 2014). Por lo que, el conjunto de decisiones y acciones para conseguirlos da
el inicio de la politica y, posteriormente, desde la autoridad, se busca resolver los
problemas publicos, entendidos como situaciones que afectan de forma negativa a la
comunidad y va en contra de los valores publicos; es decir, del bienestar comun, lo
gue deriva en intervenciones del gobierno para atenderlo. Centrandonos en el contexto
latinoamericano, las politicas publicas identifican situaciones problematicas que
enfrenta la sociedad y busca atenderlas o mitigarlas. No solamente desde la accion
gubernamental, sino también al reconocer de qué forma la propia poblacion puede
participar y contribuir con la solucién esperada. Bajo estos términos, observan su
comprensidn como procesos, iniciativas, acciones, inacciones; todo ello, ante la
responsabilidad de responder a las demandas sociales bajo los mandatos
constitucionales que conlleva el actuar del gobierno (Vargas, 1999: 57; Veladzquez,
2009:5; Cuervo, 2010:7).

Un elemento para destacar es la multidimensionalidad de las politicas publicas,
Deubal indica que existen cuatro elementos para su instrumentacion: implicacion del
gobierno, percepcion de problemas, definiciones de objetivos y procesos (2012:27).
Dado este panorama, las instituciones inciden en el cumplimiento de ciertos objetivos
establecidos bajo una estructura gubernamental determinada por periodos a mediano
y largo plazo, por ejemplo, los planes de desarrollo nacionales y estatales que son
sexenales 0 municipales que son cada tres afos, o incluso los planes a largo plazo
gue se proyectan a mas de 20 afos. Tassara, nos indica que las politicas publicas
existen siempre y cuando se cumplan tareas para alcanzar esos fines deseados
(2014:19).

En este sentido, para consolidar un proceso que conlleve a la transformacion de la

realidad social, se requieren revisiones y ajustes a partir de la ejecucion de las
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estrategias establecidas en las politicas publicas. Dicho lo anterior, la politica social en
el Estado de Guanajuato ha determinado la importancia de evaluar programas
sociales, ya que permite identificar en primera instancia la forma sistematica y objetiva,
la atencion a la problematica social a partir del disefio, estructura, proceso y resultados

de sus programas sociales.

Por lo anterior, todo programa realiza una serie de actividades coherentes,
organizadas e integradas que son destinadas a alcanzar objetivos concretos y
definidos previamente, con lo cual se pretende mejorar las condiciones de vida en la

poblacion (Naranjo, 2006).

Finalmente, contar con la actualizacion de la informacion diagnéstica en el estado,
es una necesidad identificada por lo que la Secretaria propone realizar la evaluacion
de Diagnéstico y Disefio a Programas Sociales Estatales (SDSH, 2022). Es asi como,
para analizar la estructura organizacional (unidades rectoras y operativas); alianzas
(cooperacion técnica y centros de investigacion); herramientas de apoyo (sistemas de
informacion y equipamiento) y normativa (leyes, decretos, disposiciones, manuales,

procesos, etc.), se propone llevar a cabo la siguiente metodologia.

1.5. Evaluacion de diagnostico y disefio.

Este tipo de evaluacion principalmente se realiza a partir de técnicas de investigacion
cualitativa como son el analisis documental, organizacién y valoraciéon de la
informacion, observacion directa, estudios de caso, entrevistas semiestructuradas y

grupos (focus group).

Su principal objetivo es contribuir a la identificacién y caracterizacién del problema
gue se pretende atender mediante la formulacién de un diagnostico en el cual se
identifica la realidad social observada, para posteriormente implementar las acciones
qgue atenderan el problema publico. Una vez que se genera este andlisis, se
seleccionan las alternativas adecuadas que permitiran designar presupuesto a
programas nuevos cuyo disefio forma parte de la toma de decisiones en la agenda

publica.

Por otra parte, en la evaluacion de disefio se revisa la estructura l6gica interna de

un programa, con lo cual se determina si la representacion de este es adecuada y
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principalmente, si con ello contribuye a la atencion y solucion del problema publico que
orientd su creacion. A su vez, en esta parte de la evaluacién se puede establecer el
vinculo que mantiene el propio objetivo del programa social con respecto de los
instrumentos de planeacion con los que se relaciona; es decir, con los instrumentos de
planeacién nacional, estatal y sectorial; ademas, de identificar la relacion que
mantienen con otras estrategias de atencidn (otros programas sociales) que buscan

resolver problematicas afines.

Con base en los criterios definidos y establecidos en los Términos de Referencia
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de
Guanajuato, la metodologia empleada para la realizacion de la Evaluacion de

diagnostico y disefio se desarrollara en tres etapas:

Analisis
Cualitativo

Figura 2. Etapas de la evaluacién de Diagndstico y Disefio

1.6. Andlisis de gabinete.

Es la primera etapa de la evaluacion y se caracteriza por hacerse desde el escritorio;
es decir, para esta solo se procesa informacién recopilada o entregada para hacer
valoraciones y los hallazgos propios de la evaluacion (SHCP, 2019). En otras palabras,
con dicho andlisis se busca detectar, obtener y consultar bibliografia a través del
acopio, organizacion, sistematizacién y valoracion de informacién contenida en
registros administrativos, documentos oficiales, evaluaciones externas, documentos
normativos, sistemas de informacion y documentos relacionados con el programa
(SDSH, 2022, p. 11).

Dado lo anterior, para la evaluacion de programa “Nodos productivos”, el Analisis

de Gabinete se llevé a cabo una revision documental de los siguientes elementos:

a) Normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion, lineamientos,

manuales de procedimientos, entre otros);
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b) Diagndstico y estudios de la probleméatica que el Programa atiende;

c) Diagnosticos y estudios del marco contextual en el que opera el Programa;
d) Matriz de Indicadores para Resultados, del ejercicio fiscal 2022;

e) Sistemas de informacion;

f) Documentos asociados al disefio;

g) Estrategia de integracién de beneficiarios y de padron del Programa; y

h) Otros documentos necesarios para el desarrollo de la evaluacion.

1.7. Andlisis cualitativo.

Este tipo de andlisis se basa en el método inductivo exploratorio, lo que implica la
formulacion de preguntas que puedan servir para plantear hipétesis. Su objetivo es
buscar mas que la verdad, la comprension detallada de las perspectivas de cada
individuo que participan en determinada investigacion, considera que la verdad esta
compuesta por multiples construcciones de la realidad que por una realidad Unica y
objetiva. Asimismo, se trabaja con el universo de signos, aspiraciones, creencias,
perspectivas y valores buscando con ello una interpretacion mas detallada y profunda

de los procesos y fendmenos que se estan estudiando.

Como principales técnicas de levantamiento de la informacién se utilizan: a)
observacion participantes b) entrevistas a profundidad, c) discusiones de grupo, d) los
grupos nominales y focales, d) los informantes claves, €) entrevistas
semiestructuradas, f) historias de vida, entre otras (Garcia, 2010, citado en SHCP,
2019, p. 15).

Por otra parte, en cumplimiento con los TdR de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, el apartado de Disefio para el informe, se desarrollé a partir de la aplicacion

de los criterios de evaluacién de disefio que se muestra a continuacion:

APARTADO PREGUNTAS | TOTAL
Justificacion de la creacion y del disefio del programa la3 3
Contribucion a las metas y estrategias estatales y 41a6 3
nacionales
Pobl_a(_:l_on potencial, objetivo y mecanismos de 7412 6
elegibilidad
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Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 13a15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3

Complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales

TOTAL 30 30

Tabla 1. Anexo A. Criterios para aplicar la evaluacion de Disefio
Fuente. Metodologia de los Términos de Referencia (SDSH, 2022).

30 1

1.7.1. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion.

En este sentido, para el levantamiento de la informacién se utilizaron las siguientes

técnicas e instrumentos de recolecciéon de la informacion:

a) Entrevistas a profundidad: es una conversacion personal, directa y no
estructurada en la que el entrevistador hace una indagacion exhaustiva cara a cara
con el entrevistado, con la finalidad que este hable libremente y exprese en forma
detallada su perspectiva la cual serd fundamental para la recogida y procesamiento de

informacion (Folgueiras, 2013).

b) Entrevistas semiestructuradas: es uno de los instrumentos de recoleccion de
informacién mas importante, y se definen como la interaccion entre entrevistador y
entrevistado, en la que el primero tenia un plan temético general a investigar, pero no
un conjunto especifico de preguntas que debieran siempre formularse con las palabras

exactas o siguiendo un orden particular.

c) Encuestas: Es considerada como una técnica de recogida de datos a través de
la interrogacion de los sujetos cuya finalidad es la de obtener de manera sistematica
medidas sobre los conceptos que se derivan de una problematica de investigacion
previamente construida. La recogida de datos se realiza a través de un cuestionario,
instrumento de recogida de los datos (de medicion) y la forma protocolaria de realizar
las preguntas (cuadro de registro) que se administra a la poblacién o una muestra de
ella (L6pez Roldan-Fachelli, 2015, p.8).

En este sentido las técnicas utilizadas durante el acopio de informacion fueron:
= Observacion documental y bibliografica. Permitio el analisis de registros

administrativos proporcionados por la dependencia, asi como una investigacion
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contextual que fortalezca mediante bibliografia de referencia, al contenido del
analisis.

= Entrevista semiestructurada para servidores publicos. La técnica permitio
identificar los principales procesos dentro de la planeacién, operacion y
ejecucion del programa; con lo cual se brinda mayor profundidad de la
informacién suministrada.

= Encuestas de percepcion. La aplicacion del instrumento permitio identificar la
validez del programa a partir de la valoracion que emiten los beneficiarios
receptores de sus componentes.

= Grupos focales. Esta técnica permitié recopilar datos a través de la interaccion

grupal.

1.7.2. Trabajo de campo.

En forma conjunta con el analisis documental, se llevo a cabo el trabajo de campo
implementando una estrategia de levantamiento de informacién mediante las técnicas

cualitativas y cuantitativas mencionadas en parrafos anteriores.

Para la interaccion con los participantes en la evaluacién del programa: Operadores,
beneficiarios, personal coordinador de la evaluacion, personal de la instancia
evaluadora, etc..., se implementaron técnicas de etnografia virtual que nos permitieron
hacer investigacion a partir de acciones trasladadas al ciberespacio, lo que permitio la
eficiencia en tiempo dentro del proceso de evaluacion; al favorecer canales de
comunicacion que potenciaron la interaccion a través de: correos electronicos, redes
sociales, foros, redes de colaboracion (videollamadas), videoconferencias o

mensajeria instantanea.

El trabajo de campo tuvo como objetivos principales: por un lado, indagar si los
involucrados en el desarrollo del programa conocian: 1) cuél es el problema publico al
gue contribuye el programa para su solucion, 2) cual es el objetivo del programa social,
3) cuales son los principales beneficios a partir de la ejecucion del programa. Por otro,
medir los resultados de validacion y valoracion del programa por parte de los
beneficiarios, para ello, se determind una muestra de la poblacion beneficiada a la que

se le aplicarian los instrumentos cualitativos de investigacion a fin de conocer su
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percepcion acerca de la transformacion social y cambio de vida a partir de su inclusion

en el programa social.

1.8. Analisis de informacion e interpretacion de datos.

Con base en la informacion colectada, se realiz6 un analisis descriptivo, valoracion del
programa; analisis y evolucion de la cobertura; asi como graficas y cuadros analiticos

donde se presentan los resultados derivados de:

e Entrevistas a personal operativo y coordinador del programa.

e Informacion documental recibida por las dependencias.

e Informacién normativa.

e Informacién mesografica.

e Semaforizacion por rangos en los criterios de evaluacion (por pregunta y

apartados del cuestionario de evaluacion de disefio).
Una vez que se contd con la informacion del Programa, se llevé a cabo:

a) La descripcion general del programa (conforme al anexo 1 “Descripcion del
programa”, contenido en los TdR para esta convocatoria).

b) EIl andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa a partir
del concentrado de preguntas determinadas en los TdR, y finalmente se
establecié una valoracién a las 30 preguntas planteadas para la evaluacion de

disefio por programa.

1.8.1. Estrategias de recoleccion.

a) Entrevistas de profundidad y semiestructuradas:
La aplicaciébn de ésta técnica se realizd6 de forma combinada entre la modalidad

presencial y la virtual, de acuerdo a como los involucrados lo indicaron.

b) Levantamiento de la encuesta:
En el caso del personal involucrado en la implementacion del programa, tanto el disefio
del cuestionario como su aplicacion fueron a través de la aplicacion de formulacién de

google.
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Para el caso de los beneficiarios, el disefio del cuestionario también fue en la
herramienta de formularios Google y la aplicacion se llevé a cabo de forma presencial

en los centros de codmputo de los Centros Impulso Social.

La determinacion del nimero de cuestionarios a aplicar a las personas beneficiarias

se realizo por medio de una seleccion muestral, conforme la siguiente férmula:

NxZZ., »x(p)x(g)
EZx (N —1)+Z2,, x(p)x(q)

n=

Donde:

n = Tamafo de la muestra

Zas2 = Zo.0si2 = Zo.g7s = 1.96; Valor Z de la distribucién Normal asociado al a

a = nivel de 100 x (1- a) % de confianza, es decir, nivel del 95% de confianza
p = 0.5; variabilidad positiva o proporcién a estimar

g = (1-p) = 0.5; complemento de la proporcion a estimar

E = 0.04; precisién o error

N = Tamafo de la poblacién (Total de beneficiarios de cada uno de los PSE
evaluados)

c) Captura de la informacion:

La captura de la informacion recabada en el trabajo del campo, fue supervisada por
cada coordinador de PSE, con el fin de evitar cualquier error; esta actividad se realizé

en dos semanas.
d) Andlisis de la informacion, integracion de resultados y productos finales:

Los resultados se integraron en un documento que lleva por nombre Informe Grafico

de Resultados.

= Base de datos de la encuesta: Incluye la totalidad de los registros de las
encuestas aplicadas.
= Informe Gréfico de Resultados: Documento que contiene los resultados de la

encuesta.
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1.8.2. Implementacion de la estrategia de recoleccion de informacién.

La estrategia de recoleccion de informacion en el trabajo de campo se materializo a

través de los pasos siguientes:

Las entrevistas a los actores involucrados en la implementacion del programa:
Personal directivo, coordinador y operativo, se realizaron tanto de forma presencial
como virtual* de acuerdo a como los involucrados lo indicaron; mientras que la
encuesta Unicamente se aplicG al personal operativo, mediante la plataforma de

formularios de google.

En cuanto a la aplicacion de la encuesta a las personas beneficiarias del programa,
el numero de beneficiarios a encuestar fue determinado via muestra estadistica y la
seleccién de éstos fue realizada por los responsables de la coordinacion y operacion
del programa evaluado. El cuestionario se disefié en la app® de formularios google y
su aplicacion fue de manera presencial en los centros de cémputo de los Centros

Impulso Social.

1.9. Anadlisis de la informacidn, integracion de resultados y productos finales.
1.9.1. Encuesta y entrevistas.

Con los resultados de la encuesta se integraron los siguientes productos:
e Base de datos de la encuesta: que incluye la totalidad de los registros de las
encuestas aplicadas validados.
¢ Informe Grafico de Resultados: Documento que contiene los resultados de la

encuesta.

1.9.2. Complemento para la evaluacién de disefio.

Finalmente, en el andlisis del disefio del programa, se desarroll6 un complemento
denominado “Disefio de la Intervencion” (CONEVAL 2019); el cual incluye los
siguientes elementos: Tipo de intervencion, etapas de la intervencion, previsiones para

la integracion y operacion del padrén de beneficiarios y estimacion del costo operativo

4 Se llevaron a cabo mediante el uso de la plataforma zoom y meet.
5 Aplicacion electronica en la plataforma google.
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del Programa. Lo anterior, debido a que son rubros considerados como elementos
minimos para el Diagnoéstico de Programas Sociales y su analisis proporciond una

perspectiva mas holistica de la intervencién publica.

El método implementado permitié obtener conclusiones y recomendaciones mas
asertivas y contundentes respecto de las acciones que deben realizarse a fin de
mejorar la operacién y resultados del programa evaluado.

La metodologia implementada para esta evaluacion se enfocé en la comprobacion
de las actividades y su congruencia con lo que se planificé, para el cumplimiento de la
aplicacion del programa, asi como, en evaluar la opinion de los actores involucrados.
Cumpliendo asi con: los aspectos a evaluar, el analisis de los instrumentos de
medicion, el andlisis e interpretacion de datos y la redaccion del informe de evaluacion
con el que se proporcionan elementos a los operadores del programa: directivos,
coordinadores y operativos, para la toma de decisiones que en el marco de la mejora
continua de las politicas publicas estatales, les permitan fortalecer e incrementar la

efectividad en la operacién del programa social estatal.

1.9.3. Etapas en el desarrollo de la evaluacion.

Encuestas de Reunidn de Informe

Reunién Andlisis de Informe

medicién Directiva i X
inicial gabinete y operativa seguimiento preliminar final

Solicitud- ) Desarrollo e Informe Procesamiento de Propuestade

recepcién de |mplement'ac.|on parcial insumos orientacion a
insumos metodoldgica adicionales recomendaciones

L T\ J
T Y S \_Y_)
Etapa 1 Etapa 2 Etapa3 Etapa 4

Figura 3. Etapas en el desarrollo de la evaluacion.

Apartado B. Diagndéstico.
2. Evaluacién de diagndstico.

El diagndstico es un estudio previo a todo ejercicio de planeacién, consiste en recopilar

informacion, su ordenamiento, interpretacion y obtencion de conclusiones e hipétesis.
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Consiste en analizar un sistema y comprender su funcionamiento, de tal forma que se

puedan proponer cambios en este y cuyos resultados sean previsibles.

A su vez, nos permite conocer mejor la realidad, existencia de debilidades y
fortalezas, entender las relaciones entre los distintos actores sociales que se
desenvuelven en un determinado medio y prever posibles reacciones dentro de
sistema, frente a acciones de intervencién o bien cambios suscitados en algin aspecto

de la estructura de la poblacién bajo estudio (Rodriguez, 2007).

Por otra parte, nos da la posibilidad de definir problemas y potencialidades al tiempo
de profundizar en estos y establecer érdenes de importancia o prioridades, ademas de
saber que problemas son causa de otros y cuales consecuencia. Finalmente, es una
forma de generar argumentacion sélida para disefiar estrategias, identificar

alternativas y decidir acerca de las acciones a realizar.

Bajo este contexto, los programas sociales estatales, son el resultado de la
estrategia a seguir para materializar las politicas publicas; que en estricto sentido y
conforme a la metodologia indicada en Gestion por Resultados y el Presupuesto
basado en Resultados; deberan seguir la estructura que se define por la Metodologia
de Marco LdOgico. A continuacién, se refieren los apartados identificados bajo la
mencionada estructura, del Programa social Estatal, lo cual da cuenta de una correcta
vinculacion y contribucidén a objetivos macro de la politica publica, en sus diferentes

ambitos de actuacion.

2.1. Antecedentes.

El programa “Nodos Productivos” Q3598, se disefia e implementa en un contexto, en
el que la prioridad de las acciones gubernamentales definida por la Administracién
publica estatal es: “Fortalecer la economia, el empleo, los programas sociales, el
compromiso con los grupos vulnerables, la generacion de procesos hibridos de
educacion, la promocion del Estado de derecho y el respeto al medio ambiente para
impulsar el bienestar de toda la poblacion, a través de estrategias incluyentes e
innovadoras con mecanismos y herramientas de simplificacion administrativa que

permitan a la poblacion guanajuatense el acceso oportuno a los apoyos de los
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programas sociales y servicios otorgados por el gobierno del Estado” (IDEA, 2021. Pp.
30).

Ante tal cometido, y como respuesta a la nueva normalidad generada por la
pandemia de SARS-CoV-2, el Gobierno del Estado, en la actualizacion del Programa
de Gobierno 2018-2024 , plantea un modelo que articula a todas las dependencias y
entidades en la atencion a las necesidades de la poblacion directamente en los lugares
en donde habitan, implementando acciones orientadas a combatir la pobreza y
fortalecer el desarrollo social, atendiendo a los ejes estratégicos en materia de
educacion, salud, economia, alimentacion y vivienda, para que de esta manera
coadyuven entre otras cosas a abatir el rezago educativo, impulsar el incremento de
las oportunidades de ingreso y autoempleo para las personas que mas lo requieren y
a fortalecer el tejido social, incorporando en éstas, el enfoque de Derechos Humanos

y la igualdad entre mujeres y hombres.

Todo ello con el objetivo de “disminuir la poblacion en condicién de pobreza,
incrementar las opciones de empleo, elevar el ingreso para mejorar su distribucion,
vitalizar el tejido y la cohesion social, fortalecer a las familias para lograr que cada
guanajuatense cuente con condiciones igualitarias, con acceso universal a la salud y
a la educacion, el medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, impulsar la participacién activa entre la ciudadania y gobierno para la
construccion comunitaria, con el fin de asegurar el futuro de las siguientes
generaciones” (IDEA, 2021. Pp. 30).

En este contexto, el Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la
Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.), con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento del ecosistema de innovacién ciencia y emprendimiento,
asi como en el Impulso a empresas que agregan contenido innovador a los modelos
de negocios tecnologicos y con la finalidad de crear una red colaborativa, asi como la
Integracion de las empresas de base tecnolégica a las cadenas de valor y el impulso
de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion con la participacion de los integrantes
del ecosistema de innovacion, aunado a los procesos de transferencia tecnoldgica,
son algunas de las acciones que permitiran materializar un ecosistema de innovacion

y emprendimiento que agregue valor a los bienes y servicios que se producen en el

Pagina 38 de 228



innovacién
desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

GTO

Grandeza de México

estado y coadyuve con el desarrollo tecnolégico que permitan reactivar el desarrollo
econdémico y social del estado.

Pone en operacion el Programa Nodos Productivos” para el Ejercicio Fiscal del
afo 2022.

2.2. Identificacién y descripcion del problema.

Una de las bases para generar mayor riqueza en el mundo contemporaneo es el
conocimiento. A partir de la aplicacion del mismo, tanto empresas como
emprendimientos han destacado a nivel internacional. El conocimiento es uno de los
recursos para generar valor. Sin embargo, el acceso al conocimiento es diferenciado.
Existen barreras para que la totalidad de la poblacion acceda al conocimiento, lo

genere y lo use en proyectos que generen productos o servicios diferenciados.

En ese sentido, el indice de competitividad del Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO) proporciona métricas para comparar el desempefio de los
diferentes estados de la Republica Mexicana y, en el cual, Guanajuato se ubica en el

lugar 17, formando parte del segmento de los estados con competitividad media baja.

En este contexto, otro indicador relevante considerado por el IMCO es el de
personas con ingresos por debajo de la linea de bienestar calculado por el CONEVAL,

y en el cual Guanajuato ocupa el lugar 19.

Otra métrica es el grado de escolaridad, en donde Guanajuato ocupa el lugar 28 de
32 entidades federativas, indicadores que muestran que el estado tiene desafios a

vencer, para que mas personas accedan al conocimiento.

Finalmente, en materia de propiedad intelectual, es decir, en solicitud de patentes,

Guanajuato ocupa el noveno lugar.

En sintesis, Guanajuato tiene desafios para que mas personas accedan al
conocimiento y requiere que mas ciudadanos participen de la economia del

conocimiento para ser mas competitivo.

Como estrategia para revertir esta situacion, el Instituto de Innovacion, Ciencia y
Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA), pone

en marcha el proyecto “Nodos Productivos”, el cual coloca en zonas marginadas la
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posibilidad de que los pobladores puedan obtener capacitaciones y con ello nuevas
posibilidades de ingresos a través de la generacion de productos por mecanismos que
aplican conocimiento. En la conceptualizacion del proyecto, los “Nodos Productivos”,
son centros de produccion semi-industrial que general productos diferenciados porque

tienen conocimiento en su proceso.

Se han implementado doce Nodos en el estado, en los que se han creado centros
productores de articulos de higiene y limpieza, madera plastica, biofertilizantes,

cultivos en hidroponia y esencias naturales.

2.2.1. Identificacion y estado actual del problema.

En el documento de diagndstico del programa “Nodos Productivos” se expone que, el
estado de Guanajuato, al igual que todo el pais ha enfrentado las mayores dificultades
vistas en los ultimos afos, debido a la combinacion de factores sociales sanitarios,
politicos y econdmicos, han puesto en riesgo los logros alcanzados a lo largo de varias
décadas. Y en el arbol de problemas, identifican que el problema central que se busca
atender es la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de productos y modelos de
innovacion que generen una fuente de ingresos para jovenes, madres de familia y
adultos en Guanajuato”. (IDEA 2022b. Pp. 9).

2.2.2. Evolucién del problema.

Sobre la evolucién del problema, en el documento de Marco Contextual del programa,
exponen que, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al cuarto trimestre del
2020, en Guanajuato un total de 4 mil 324 personas con un nivel socioeconémico bajo,

dejaron o cerraron su negocio propio, y evaluan esta situacién como “preocupante”.

2.2.3. Experiencias de atencion.

En el documento de Marco Contextual del programa, hacen una amplia exposicion
sobre el estado del arte sobre conceptos como el de innovacion social, el impulso a la

innovacion social, iniciaticos, factores que miden el impacto de la innovacion social,
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perspectiva y avance a nivel nacional y estadisticas globales. Siendo éstos elementos

conceptuales los referentes tedricos que dan sustento al disefio de la intervencion.

Entienden a la Innovacion social, como un proceso de individuos y organizaciones
enfocado en mejorar productos y servicios que aumenten un impacto social; y retoman
la clasificacion de la revista “Social Innovation Journal” de dos tipos de innovacién, las
perturbadoras y las disruptivas. La primera se enfoca en la primicia de nuevos
mercados de bajo impacto o pequefios puntos de apoyo, y la segunda, representa
innovaciones sustentables y sostenibles las cuales integran grandes avances de

impacto social, ambiental, econémico y tecnolégico.

La innovacion social se utiliza para referirse al desarrollo y aplicacion de nuevas
actividades mejoradas, iniciativas, servicios, procesos o productos disefiados para
hacer frente a los retos sociales y econémicos que enfrentan los individuos y las

comunidades.

El impulso a la innovacién social, lo definen como una alternativa para la generacion
de transformacion social y desarrollo humano, porque hace frente a problematicas
sociales con miras a mejorar la calidad de vida de las comunidades, involucrando la
participacion de diferentes actores sociales y personas beneficiarias, impactando en
las formas de relacionamiento y propiciando nuevos modos de colaboracién, a través
de redes de trabajo y comunicacion; propiciando al mismo tiempo, la creacion de
estrategias para la generacion y fortalecimiento de capacidades individuales y
colectivas. (IDEA 2022c).

Resaltan las iniciativas siguientes:

Un mecanismo y un espacio para compartir
ideas y buenas practicas, promover ideas

Plataforma social: . . .
innovadoras y provocativas e incubar

Social Innovations . ;
Social Innovations

Partners Journal innovacion social y liderazgo de pensamiento
que conduzcan al mejoramiento del sector de
servicios sociales y productos
Espacio de experimentacidén que captura ideas,

Banco de Desarrollo | CAFF de Innovacién procesos, dinamicas y/o modelos para el

de América Latina Social (1IS) desarrollo de soluciones Utiles y sostenibles a

desafios sociales que aquejan a la region.
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Construyen alianzas estratégicas y ecosistemas
dinamicos en los que se articulan actores de
distintos sectores y disciplinas para movilizar el
talento colectivo al servicio de las mayorias.
Tabla 2. Experiencias de atencion para el disefio del programa “Nodos Productivos”.
Fuente. IDEA. Marco contextual de operacion del programa “Nodos Productivos”, ejercicio fiscal 2022.

Secretaria

de Desarrollo
Socialy
Humano

Retoman datos estadisticos sobre el porcentaje del PIB que se genera sobre la base
de inversiones en productos y servicios de alta tecnologia emitidos por la OCDE, asi
como, del promedio de la productividad laboral de empresas innovadoras emitido por
el BID, como medio para mostrar evidencia empirica de la relacién entre innovacion y
productividad, puntualizando en que actualmente, “El conocimiento, la creatividad y el
talento de las personas son esencialmente importantes para impulsar el desarrollo
econdémico y social dentro de la economia actual y que por ello, se necesita tener
ciudadanos adaptables, con habilidades digitales, con pensamiento critico y
transformador”. (IDEA 2022c).

2.2.4. Arbol de problemas.

En el documento de diagnéstico del programa se presenta el arbol de problemas

siguiente:

Arbal de problermnas Nodos 2022

CARENCIA OE TECNOLOGE PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTIOS ¥
MODELDS DE INNOVACION QUE GEMEREN LIMA FUENTE DE INGRESOS
PR |OVENES, MADRES DE FAMILIA Y ADLULTOS EN CGLISKALIATO

Limitadas Cavencia de espacias pablicos Desarticulation de p'mrtm El
capacidades Ue pramUELRN Capacidades de capacitaciones, cHA mf"“- : "EmE Liritadas eparmunidaces
Técnicas oe iNNWECKAN coMD estrategia Emprendimientas e mumemjm fntier nﬂe E labeeales
innowacion sorial estatal incubacion. mm"mm
: Poca sensibilezodn en .
a;uuﬂlmnns Prcas estralegias que permitan Poces fonpos @ incentivos rames de innauagitn en E?emm I'Lbuﬂmﬂ
g I.amanf“ desamallar las habibdades que pramuewsn ks niciativas el emnsstema ¥ c Tm&
: TAONIC3S Neresarias de impactn sacal desilerts de na ultura e
smendzziz ¥ e ganar-ganar, RIICEES

Figura 4. Arbol de problemas del Programa "Nodos Productivos", 2022.
Fuente. IDEA. Diagndstico del programa “Nodos Productivos”, ejercicio fiscal 2022.
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2.3. Objetivos.

Partiendo de la premisa de que la presente Administracién Publica tiene como
prioridad fortalecer la economia, el empleo, los programas sociales, el compromiso
con los grupos vulnerables, la generacion de procesos hibridos de educacion, la
promocion del Estado de derecho y el respeto al medio ambiente para impulsar el
bienestar de toda la poblacién, a través de estrategias incluyentes e innovadoras con
mecanismos Yy herramientas de simplificacion administrativa que permitan a la
poblacién guanajuatense el acceso oportuno a los apoyos de los programas sociales
y servicios otorgados por el gobierno del Estado. Disminuir la poblacién en condicion
de pobreza, incrementar las opciones de empleo, elevar el ingreso para mejorar su
distribucion, revitalizar el tejido y la cohesién social, fortalecer a las familias para lograr
gue cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias, con acceso universal a
la salud y a la educacion, el medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, impulsar la participacion activa entre la ciudadania y gobierno para
la construccion comunitaria, con el fin de asegurar el futuro de las siguientes

generaciones.

Dentro de este marco de gestidn y operacion del programa “Nodos Productivos”, en
los articulos 4° y 5° de sus Reglas de Operacion (ROP), se establecen los objetivos
siguientes (IDEA 2021. Pp. 7)

Objetivo general: Promover la mentefactura y economia del conocimiento en el
Estado a través de la creacion e Nodos Productivos para generar propuestas que
permitan priorizar al guanajuatense en el centro de la innovacion y el emprendimiento.
Fomentando el uso de la tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que

se integren a una economia social de triple impacto.
Objetivos especificos:

|. Promover la reactivacion de la economia social a través de la innovacion y el
emprendimiento empoderando a los guanajuatenses a través de las tecnologias,
productos y modelos de negocios que los integre a una economia social de triple

impacto- mejorar el ingreso, mejorar la calidad de vida y mejorar su entorno.
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II. En el desarrollo del proyecto fomentar las habilidades y fortalecer las capacidades
técnicas locales de la ciudadania de la region, que deberan estar enfocados en las

vocaciones definidas por IDEA GTO en la Convocatoria publica.

[ll. Contribuir al fortalecimiento de las lineas de capacitaciéon, emprendimiento e

incubacion de las economias sociales del Estado de Guanajuato.

2.3.1. Arbol de objetivos.

En el documento de diagndstico del programa se presenta el arbol de objetivos

siguiente:

Arbal de Dbjetivos Nodas 2022

Adecuacidn de espacios poblicas Virculacignentre
n-n-gme;qpa:mg i indes de Integracion de capacitaciones, e e :
térnicas de nnouacion i-nﬂnuau“ 1 eama estrategla emgrandimizntas e pramacdnde 1a Oportunidades labarales
soal actakal incuBacion. e ey
P Desarmallo de capacitaciones para [Fandos e incentivos que Suscrigoian de convenio
S Las habilicldes técricas piamueuan Las iciativas de de colaboracion en e gl
de ; NECE5ANas. impacta social temas de innowvaciony
emarandimientos emgrendimignto.
Desarrolla de Adignacion de
Capacitationss FECLrsad entre
Bctores que detonen
proyectos de

inmowaciin Locial

Figura 5. Arbol de objetivos del Programa "Nodos Productivos”, 2022.
Fuente. IDEA. Diagnéstico del programa “Nodos Productivos”, ejercicio fiscal 2022.

2.3.2. Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencion.

En las Reglas de operacién del programa se determinan los objetivos siguientes:
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NIVEL | ARTICULO TEXTO

El impacto esperado del Programa es contribuir a la reactivacion
econdémica del Estado de Guanajuato a través de propuestas que
permitan priorizar a los guanajuatenses en el centro de la innovacion y el
emprendimiento mediante el uso de la tecnologia para el desarrollo de
productos y/o servicios que se integren a una economia social.

Articulo 3,
parrafo

El Programa tiene el propdsito de atender los Nodos Productivos que se
establezcan en los Centros Impulsos Social para implementar las
capacitaciones que incrementen la innovacion y el emprendimiento de los
guanajuatenses.

Articulo 3,

|. Implementacién del lugar para efectuar las capacitaciones.

Articulo 3,
parrafo 5.

1. Imparticion de los Talleres de los Nodos Productivos.

COMPONENTES| PROPOSITO| IMPACTO

|. Recepcion de Solicitudes de participacién de las Organizaciones
Civiles

1. Dictamen de Evaluacién del Comité de Proyectos de IDEA Gto

I1l. Autorizacién de Propuesta de Organizacion Civil

IV. Suscripcion de Convenio de Colaboracion y Asignacion de Recursos
V. Pago de apoyo autorizado

VI. Convocatoria a los ciudadanos interesados

ACTIVIDADES

<
S
@®©
S
S
\©
o
™
S
=
O
=
S
<

VIL Desarrollo de Capacitaciones
VIII. Elaboracion de Productos
IX. Entrega de Informes Finales.

Tabla 3. Objetivos, Programa “Nodos Productivos”, 2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion. Programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022.

2.4. Cobertura.

En el documento de diagndstico del programa “Nodos Productivos” se expone que
“‘Nodos Productivos”, busca colocar “Nodos productivos” en zonas que presentan
marginacion y dar a los pobladores la posibilidad de obtener capacitaciones y
alternativas de ingresos a través de generar productos por mecanismos que aplican el

conocimiento.

La cobertura geografica integra a los 46 municipios del estado de Guanajuato, por
la trayectoria del proyecto, se han implementado 14 Nodos con diferentes vocaciones,

que se ubican en los municipios de: Ledn, Romita, Irapuato, San Luis de la Paz y
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Dolores Hidalgo. En el afio 2022, se abriran dos nuevos que se estableceran en los
municipios de: Irapuato y Ledn.

Apartado C. Disefio.
3. Evaluacién de diseno.

Para llevar a cabo el desarrollo de la evaluacion de disefio, en apego a las
caracteristicas que establecen los Términos de Referencia para la Evaluacion en
Materia de Diagnostico y Disefio de Programas Sociales Estatales (TdR), se realizé
trabajo de gabinete, en el cual, se analiz6 a detalle la informacién proporcionada por
la Unidad responsable de la operacion del programa y con ello se procedi6 a elaborar
la descripcion de las caracteristicas del programa tomando como base los nueve
puntos indicados para este apartado; a la par de ésta actividad, se procedié a dar
respuesta a las treinta preguntas de evaluacion, en el orden y agrupacion por apartado

indicado en los TdR.

3.1. Caracteristicas del programa.

El programa evaluado se llama: “Nodos Productivos” Q3598, busca contribuir a la
reactivacion economica del estado, a través de propuestas que coloquen a los
beneficiarios en el centro de la innovacién y el emprendimiento mediante el uso de la
tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que se integren a una
economia social. (IDEA 2021. Pp. 34).

De igual forma, se pretende promover la mentefactura y economia del conocimiento
en el Estado a través de la creacion e Nodos Productivos para generar propuestas que
permitan priorizar al guanajuatense en el centro de la innovacion y el emprendimiento,
fomentando el uso de la tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que
se integren a una economia social de triple impacto: mejorar el ingreso, mejorar la

calidad de vida y mejorar su entorno. (IDEA 2021. Pp. 34).

También se busca promover la reactivacion de la economia social a través de la
innovacion y el emprendimiento mediante: las tecnologias, productos y modelos de
negocios que los integre a una economia social de triple impacto. Fomentar las

habilidades y fortalecer las capacidades técnicas locales de la ciudadania de la region,
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enfocados en las vocaciones definidas por IDEA GTO, y Contribuir al fortalecimiento
de las lineas de capacitacion, emprendimiento e incubacién de las economias sociales
del Estado de Guanajuato. (IDEA 2021. Pp. 34).

El programa proporcionara a los ciudadanos beneficiarios los conocimientos
necesarios sobre economia social, economia circular, innovacion, emprendimiento,
modelo de negocios y finanzas empresariales. Lo anterior con la finalizar de llevar el
conocimiento a todos los rincones de Guanajuato, y asi garantizar el éxito del cada

uno de los nodos productivos. (IDEA 2021)

Los nodos beneficiaran a la poblacion guanajuatense creando oportunidades de
negocios y emprendimiento, para asi integrarlos a una economia social con triple

impacto: mejorar el ingreso, la calidad de vida y su entorno. (IDEA 2021)

El Programa oferta el siguiente tipo de apoyo: “De caracter econdmico y se otorgara
a la persona moral aprobada para llevar a cabo la instalacion, capacitacion, operacion
y desarrollo de los Nodos Productivos.” (IDEA 2021)

3.1.1. Identificacion del programa.

(Nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de inicio de operacion,
entre otros);

El programa “Nodos Productivos” identificado con la clave Q3598, en el afio 2022,
forma parte del programa presupuestario S016 “Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico,
Transferencia e Innovacién”, como parte del componente S016.C14 “Apoyos
econOmicos para los sectores productivos, académicos y sociales en Guanajuato para
el desarrollo y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico entregados”; en la
actividad: otorgar apoyos econdmicos para los sectores productivos, académicos y
sociales en Guanajuato para el desarrollo y aplicacion del conocimiento cientifico y

tecnoldgico entregados.

La responsabilidad de su operacion recae en el Instituto de Innovacion, Ciencia y
Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA, GTO), a

traves de la Direccion General de Innovacion. (IDEA 2021. Pp. 8).
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El programa se implement6 por primera vez en el afio 2020 y a marzo de 2022 se
han implementado doce Nodos en el estado de Guanajuato en los que se han creado
centros productores de articulos de higiene y limpieza, madera plastica,

biofertilizantes, cultivos en hidroponia y esencias naturales.

3.1.2. Problema o necesidad que pretende atender.

De acuerdo con la informacion contenida en el documento de diagndstico
proporcionado por la Unidad Responsable de la operacion del programa, el problema
es la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de productos y modelos de innovacion
gue generen una fuente de ingresos para jovenes, madres de familia y adultos en
Guanajuato™. (IDEA 2022b. Pp. 8).

3.1.3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula.

El programa social Q3598 “Nodos Productivos”, se encuadra en los instrumentos de

politica siguientes:

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Tema: economia. Rubro: Industria,
innovacion e infraestructura. Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciéon. Meta 9.5
Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, el fomento a la innovacién y el aumento de
trabajadores en la esfera de investigacion y desarrollo por cada millon de personas y
los gastos en investigacion y desarrollo de los sectores publico y privado.

Plan Nacional de Desarrollo. Eje: Economia, Impulsar la reactivacion econémica,
el mercado interno y el empleo; El gobierno federal impulsara las modalidades de

comercio justo y economia social y solidaria.

Plan Estatal de Desarrollo 2040. Construyendo el Futuro. Dimension 02
Econdmica; linea estratégica: 2.5 Ciencia, Tecnologia e Innovacién; objetivo: 2.5.1
Fortalecer el Sistema de Innovacion del estado de Guanajuato y su articulacion con

las demandas productivas y sociales; estrategia: 2.5.1.2 Generacion de competencias

6 Problema central del arbol de problemas.
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y habilidades técnicas y gerenciales en el talento emprendedor, tecnoldgico, cientifico
e innovador del estado en condiciones de igualdad y 2.5.1.3 Fortalecimiento de los
esquemas de colaboracion para la innovacién abierta, la cocreacion, el codisefio y el

trabajo en redes entre el sector académico, privado, gubernamental y la sociedad.

Programa de Gobierno 2018-2024. Actualizacion 2021. Eje: Economia para todos;
linea estratégica: 4.1 Impulso a la reactivacion de la economia para generar mas y
mejores oportunidades de empleo e ingreso para la poblacion; objetivo: 4.3 Impulsar
la innovacion, la mentefactura y el emprendimiento para la competitividad de los
sectores econdmicos; estrategia: 4.3.1 Fortalecimiento del ecosistema de innovacion,
ciencia y emprendimiento y 4.3.2 Impulso a empresas que agregan contenido
innovador a los modelos de negocios tecnoldgicos; indicador: Tasa de variacion de
proyectos de innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico apoyados que ofrecen
soluciones en sectores econdémicos y Porcentaje de emprendimientos de base
tecnologica y de innovacion que se incorporan a procesos de fortalecimiento para

obtener capital de riesgo.

Programa Sectorial Economia para Todos. Actualizacion 2021. Linea
estratégica: 4.1.3.2 Impulso a empresas que agregan contenido innovador a los
modelos de negocios tecnolbgicos; objetivo: 4.3.1 Fortalecer la articulacion y
vinculacion de los sectores econdmicos en el Ecosistema de Innovacion, Ciencia y
Emprendimiento del estado de Guanajuato; linea de accion: 4.3.1.1 Desarrollar
herramientas tecnoldgicas que permitan la interaccion de los actores del ecosistema,
4.3.1.3 Difundir las capacidades cientificas y tecnolégicas entre el ecosistema de
innovacion ciencia y emprendimiento y 4.3.1.4 Promover la profesionalizacion de

emprendimientos tradicionales.

La cadena de contribucion con los instrumentos de planeacién concluye con el
Programa presupuestario S016 “Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico, Transferencia

e Innovacion”, del cual forma parte a nivel de actividad.
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3.1.4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece.

Respecto al impacto’ esperado pro el programa, las ROP indican que es “contribuir
a la reactivacion econdmica del Estado de Guanajuato a través de propuestas que
permitan priorizar a los guanajuatenses en el centro de la innovacion y el
emprendimiento mediante el uso de la tecnologia para el desarrollo de productos y/o

servicios que se integren a una economia social’.

Sobre el propésito®, las ROP sefialan que lo esperado es: “Atender los Nodos
Productivos que se establezcan en los Centros Impulsos Social para implementar las
capacitaciones que incrementen la innovacion y el emprendimiento de los

guanajuatenses”.

Sobre los bienes y servicios® que ofrece el programa, en las ROP se definen los
componentes siguientes: a) Implementacion del lugar para efectuar las capacitaciones;
b) Imparticion de los Talleres de los Nodos Productivos. Adicionalmente se indica que
los componentes se desarrollaran a través de las actividades siguientes: a) Recepcion
de Solicitudes de participacidon de las Organizaciones Civiles; b) Dictamen de
Evaluacion del Comité de Proyectos de IDEA Gto; c¢) Autorizacion de Propuesta de
Organizacion Civil; d) Suscripcién de Convenio de Colaboracién y Asignacion de
Recursos; e) Pago de apoyo autorizado; f) Convocatoria a los ciudadanos interesados;
g) Desarrollo de Capacitaciones; h) Elaboracion de Productos; i) Entrega de Informes

Finales.

Respecto a los objetivos del programa, las ROP, en su articulo 4 definen el
objetivo general como: Promover la mentefactura y economia del conocimiento en el
Estado a través de la creacion e Nodos Productivos para generar propuestas que
permitan priorizar al guanajuatense en el centro de la innovaciéon y el emprendimiento.
Fomentando el uso de la tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que

se integren a una economia social de triple impacto; y en su articulo 5, define como

7 Recordemos que el impacto esperado del programa equivale al resumen narrativo del nivel de fin de
la MIR.

8 Recordemos que el proposito del programa equivale al resumen narrativo del nivel de fin de la MIR.

9 Recordemos que los bienes y servicios del programa son sus componentes y éstos equivalen al
resumen narrativo del nivel de componentes de la MIR.
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objetivos especificos: I. Promover la reactivacion de la economia social a través de la
innovacion y el emprendimiento empoderando a los guanajuatenses a través de las
tecnologias, productos y modelos de negocios que los integre a una economia social
de triple impacto- mejorar el ingreso, mejorar la calidad de vida y mejorar su entorno;
II. En el desarrollo del proyecto fomentar las habilidades y fortalecer las capacidades
técnicas locales de la ciudadania de la region, que deberan estar enfocados en las
vocaciones definidas por IDEA GTO en la Convocatoria publica; Ill. Contribuir al
fortalecimiento de las lineas de capacitacion, emprendimiento e incubacion de las

economias sociales del Estado de Guanajuato. (IDEA 2021 Pp. 34).

Por otro lado, el diagnéstico del programa en el arbol de objetivos define como
objetivo del programa: “Implementacion de tecnologia para el desarrollo de productos
y modelos de innovacion que generen una fuente de ingresos para jovenes, madrea
de familia y adultos en Guanajuato™®. (IDEA 2022b. Pp. 9).

Como se puede observar, hay inconsistencias entre los objetivos plasmados en los

documentos resefados.

3.1.5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida.

(Desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion indigena y entidad federativa,

cuando aplique);

En lo que se refiere a la identificacion de las poblaciones, en las ROP éstas se

definen la manera siguiente:

Poblacién potenciall!?: Comprende a los 6,166,934 habitantes de 18 afios 0 mas
en el estado de Guanajuato que conforman la poblacion econémicamente activa y que
pudieran estar interesados en recibir capacitaciones técnicas y de emprendimiento, asi

como las personas morales con o sin fines de lucro de la sociedad civil.

10 Objetivo central del arbol de problemas.

11 Articulo 6.

12 El nimero de personas que cuantifican en la poblacién potencial (6 millones 166 mil 934 personas),
en realidad es la poblacidn total del estado, no es la poblacién mayor de 18 afios. Revisar y ajustar el
dato como corresponda.
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Poblacién objetivo'3: Son las 42,269 organizaciones civiles que existen en México
y que cuenten con capacidad para implementar estrategias que impulsen el
emprendimiento e innovaciéon social en los ciudadanos participantes interesados de

los diferentes municipios en el estado de Guanajuato.

Poblacion beneficiada'#: Es la poblacién beneficiada directamente por el programa
comprende a los ciudadanos y ciudadanas con residencia en el estado de Guanajuato

gue reciban capacitaciones a través de la organizacion intermediaria.

Sobre la cuantificacién de la poblacion, con datos de las ROP se construyé la
tabla siguiente:

Tipo Descripcién Cua_n,tlflca Umda_d de Fuente
cion medida

Habitantes de 18 afios 0 mas en el estado de
Guanajuato que conforman la poblacién

= = aju - . Personas de
Bl ccondmicamente activa y que pudieran estar = 6,166,934 ~ . S/ID
cC - o e 18 afios y mas
(Sl interesados en recibir capacitaciones técnicas
== Y de emprendimiento
o . .
& Personas morales con o sin fines de lucro de Personas
) L S/D S/D
la sociedad civil morales
Organizaciones civiles que existen en México
ue cuenten con capacidad ara N
y 4d . pa X Organizacione
implementar estrategias que impulsen el S/D S/ID

L . Y ) s civiles
emprendimiento e innovacion social en los

ciudadanos patrticipantes interesados

No se define la poblacion objetivo
Sujetos de apoyo / receptora de las S/D S/ID S/ID
capacitaciones

S o
o 3
© =
S o
2
[5)

g o

Ciudadanos y ciudadanas con residencia en
el estado de Guanajuato que reciban S/D S/ID S/ID
capacitaciones

Poblacion
beneficiada

La organizacion intermediaria S/D S/D S/D

Tabla 4. Cuantificacion de las poblaciones. Programa “Nodos Productivos”, 2022.

Fuente. IDEA. Reglas de operacion. Programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022.
En la documental proporcionada por la Unidad responsable, no se encontrd

informacion sobre la desagregacion por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y

municipio.

13 Articulo 7.
14 Articulo 8,
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3.1.6. Cobertura y mecanismos de focalizacion.

Sobre la cobertura, De acuerdo con la informacion proporcionada por la Unidad
responsable de la operacion del programa, en el documento de diagnéstico se
identifico que el programa tiene cobertura los 46 municipios del estado y que a la fecha
se han implementado 14 Nodos con diferentes vocaciones, ubicados en los municipios
de: Le6n, Romita, Irapuato, San Luis de la Paz y Dolores Hidalgo y que en el afio 2022,
se abriran dos nuevos que se estableceran en los municipios de: Irapuato y Leon.
(IDEA 2022b. Pp. 9).

Ocanpo

Oosores Hidalgo Casve

Manuet Comorton
Dotdate

Figura 6. Cobertura geografica del Programa "Nodos Productivos", 2022.
Fuente. IDEA. Diagnéstico del programa “Nodos Productivos”, ejercicio fiscal 2022.

Respecto a la focalizacién, En la documental proporcionada por la Unidad

responsable, no se encontr6 informacién sobre los mecanismos de focalizacion.

Aungue en articulo 2 de las ROP, dedicado al glosario de términos, en la fraccién
XXV definen las zonas de atencion prioritaria como: los territorios o localidades
urbanas o rurales definidas por la Secretaria de conformidad con lo establecido por la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato

(IDEA 2021 Pp. 33). Indicando ademas, que las zonas de atencion prioritaria, las
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personas y las poblaciones que a consecuencia de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) o por los efectos que ésta produzca en el territorio del estado
de Guanajuato se encuentren o se cologuen en situacion de vulnerabilidad, seran
preferentes en la aplicacion de los recursos asignados al Programa; lo que puede ser
interpretado como indicativo de la focalizacion, dicho concepto no es utilizado en

ningin momento en el resto del articulado de las reglas.

3.1.7. Presupuesto aprobado.

En la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato, para el afio
fiscal 2022, el programa Q03598, Nodos productivos; cuenta con un monto de recurso
aprobado por $1,500,000.00 (Un millon quinientos mil pesos 00/100 M.N.), el cual se
ejercera conforme a la naturaleza del mismo y a los procesos establecidos por el IDEA-
GTO. (IDEA 2021. Pp. 12).

s

Servicios
profesionales,
Q3598 3000 3390 1122020500 cientificos y 900,000.00 | 900,000.00 725,000.00
técnicos
integrales

Ayudas sociales a
Q3598 4000 4450 1122020500 instituciones sin | 600,000.00 | 600,000.00  600,000.00
fines de lucro

| | | JrotaL 1,500,000.00 | 1,500,000.00 | 1,325,000.00

Tabla 5. Estado de situacion presupuestal, Programa Nodos productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Presupuesto programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022.

3.1.8. Principales metas de fin, propdsito y componentes.

En los documentos proporcionados por la Unidad responsable del programa, se
identifico que el programa tiene como meta para el afio fiscal 2022:

1. 135 Personas participando en el Programa Nodos Productivos a través de la
recepcion de capacitaciones para la generacion de economias sociales,

impartidas por la persona moral que resulte seleccionada.

2. Ofertar capacitaciones para la autoproduccion de la ciudadania, impulsando la

creacion de economias sociales en el estado de Guanajuato.
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3. Desarrollar a través de la persona moral que resulte seleccionada, 2 nodos
productivos en diferentes regiones del estado de Guanajuato. (IDEA 2021. Pp.
8-9).

En los documentos proporcionados a esta instancia evaluadora, no se identificé una
vinculacién de las metas anuales definidas para el programa en las ROP con la MIR,
sin embargo, el equipo evaluador realizé el ejercicio que se muestra en la tabla

siguiente.

Vale la pena sefalar que la MIR proporcionada por los operadores del programa,
no establece metas ni temporalidad para los indicadores, ademas de que, la métrica
con la que estan construidas las metas de la MIR y las establecidas en las ROP es
distinta, por lo que, la relacion o contribucién Unicamente puede ser intuida, pues la

diferencia en las métricas no asegurar su correlacion.

Nivel | Resumen narrativo de los Meta ROP
objetivos Med|C|on

Contribuir a la formacion de

capacidades de investigacion,

desarrollo tecnoldgico e Porcentaje de inversion
innovacion de los sectores privada en proyectos
productivos y sociales de apoyados de innovacion y
Guanajuato que atienden las desarrollo tecnolégico
oportunidades de desarrollo del

Estado.

FIN

Implementacion de tecnologia

para el desarrollo de productos Tasa de variacibn de
y modelos de innovacion que miembros conectados al
generen una fuente de ingresos ecosistema de la
para jovenes, madres de familia  Mentefactura

y adultos en Guanajuato

Desarrollar a través de la
NUmero de actividades persona moral que resulte
Implementacién del lugar para realizadas en el Informe seleccionada, 2 nodos

efectuar las capacitaciones mensual del avance técnicos productivos en diferentes
y formativos del proyecto regiones del estado de
Guanajuato.

Ofertar capacitaciones
para la autoproduccién de
Imparticion de los Talleres de Disefio y Planeacién de la ciudadania, impulsando
los Nodos Productivos talleres la creacion de economias
sociales en el estado de
Guanajuato.

COMPONE | COMPONE <
NTE 2 NTE 1 PROPOSITO

Pagina 55 de 228



DN ides’

Grandeza de México desarrollo.
emprendimiento.
aceleracion.

Nivel Resumen narrativo de los Meta ROP
objetivos Med|C|on

Al.1 Recepcion de solicitudes Numero de solicitudes de
de participacion de las participacion para
Organizaciones Civiles implementacion del proyecto
Al.2 Dictamen de Evaluacion
del Comité de Proyectos de
IDEA Gto.

A 1.3 Autorizacion  de

propuesta de la Organizacién Convenio de colaboraciéon
Civil

A 1.4 Suscripcion de convenio

de colaboracion y Asignacién Convenio de colaboracion
de recursos.

Dictamen de evaluacion de la
propuesta

ACTIVIDAD 1

A 15 Pago de apoyo Convenio de colaboracién

autorizado

A2.4 Entrega de informes Informe final de
finales capacitaciones

A2.1 Convocatoria de

; . Campanas de difusion
ciudadanos autorizados

135 Personas participando
en el Programa Nodos
Productivos a través de la
recepcion de
capacitaciones para la
generacion de economias
sociales, impartidas por la
persona moral que resulte
seleccionada.

A2.2 Desarrollo de Contenido de las
capacitaciones capacitaciones

N
a)
<
Q
>
=
O
<

A2.3 Elaboracién de productos

Tabla 6. Cuadro comparativo metas anuales Vs. MIR, Proyecto Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022. Matriz de
Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

3.1.9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad.

Derivado de la informacion detectada en los insumos analizados, se observa que el
programa cuenta con un respaldo sélido con la elaboracién de sus diagnésticos
general'® y particular'®, cuya informacién y argumentacién es pertinente para la

descripcion y atencion de la problematica bajo la cual fue planteada su creacion e

15 Corresponde al Programa Presupuestario del cual forma parte el PSE.
16 Correspondiente al Programa Social Estatal, Q3958.
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implementacion; de igual manera, se identificé que el diagnostico en su mayor parte,

es correspondiente con el fin dltimo planteado en sus reglas de operacion.

Sin embargo, es importante seflalar que ambos instrumentos presentan

oportunidades de mejora en aspectos como:

Fortalecer la congruencia entre los grupos poblacionales mencionados en el
problema a atender!’ y la definicion de las poblaciones: potencial, objetivo y

beneficiarial®.

En lo que se refiere a las metas y objetivos nacionales a los que contribuye, el disefio
y estrategia de atencion planteada en el programa es correspondiente con los

instrumentos y objetivos a los que se le asocio.

Respecto de los componentes que ofrece el programa, se identifico que la definicion
de éstos en las Reglas de Operacion mas que indicar el tipo de apoyos que se oferta
con el programa se refieren a las actividades operativas necesarias para la entrega de

los apoyos, por lo que se recomienda lo siguiente:

Definir los componentes del programa en las Reglas de operacion en funcion del

namero y tipo de apoyos que se ofertan en el programa.
Por ejemplo:

o Integrar/Activar nodos productivos en el estado.

o Aperturar centros productores de articulos elaborados con insumos
endémicos del area

o Impartir talleres de capacitacion que proporcione a los beneficiarios del
programa herramientas y conocimientos necesarios para la correcta
operacion y administracion de los nodos.

Respecto de los objetivos del programa, se identifico la definicion de éstos en las
Reglas de Operacion presentan diferencias con los definidos en el arbol de objetivos,

por lo que se recomienda:

Cuidar la congruencia entre los objetivos plasmados en las Reglas de Operacién

del Programa y los contenidos en el resto de los documentos de soporte del programa.

17 Arbol de problemas.
18 Reglas de operacion.

Pagina 57 de 228



innovacién
desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

GTO

Grandeza de México

Sobre la identificacion y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo y

atendida, se identifico que:

En la poblacién potencial se considera a los dos tipos de “beneficiarios” del
programa: Personas morales/Organizaciones civiles y Habitantes de 18 afios 0 mas
en el estado de Guanajuato que conforman la poblacion econémicamente activa, en

esta solo cuantifican la poblacion de 18 afios y mas.

En la poblacion objetivo, uUnicamente se considera a las Personas

morales/Organizaciones civiles aunque no se les cuantifica, por lo que se recomienda:

Incluir en las Reglas de Operacion del Programa las personas sujetas de apoyo con
su respectiva cuantificacion, En la poblacion beneficiaria, modifican el criterio de la
poblacién que recibe las capacitaciones, al eliminar la caracteristica de mayores de 18

afos.

Cuidar la consistencia en la definicion de la poblacion atendiendo a que las
caracteristicas establecidas para cada tipo de “beneficiario” sean las mismas en su

descripcion en los tres tipos de poblacion.
Sobre la cuantificacion y otras particularidades de las poblaciones se recomienda:

Cuidar la congruencia de la identificacion, definicion y cuantificacion de las
poblaciones plasmada en las Reglas de Operaciéon con todos los documentos de
soporte y difusion del programa (Diagndsticos, arbol de problemas y de objetivos, MIR,

etc...).

Cuidar la congruencia de los grupos poblacionales referidos en los documentos de
soporte y difusién del programa (Diagnésticos, arbol de problemas y de objetivos, MIR,

etc...) con las poblaciones definidas en las Reglas de Operacion.

En la medida de lo posible desagregar la informacién de las poblaciones: por sexo,
grupos de edad, poblacion indigena y municipio en todos los documentos de soporte

y difusion del programa (Diagnésticos, arbol de problemas y de objetivos, MIR, etc...)

En lo que se refiere a los mecanismos de focalizacion se recomienda:
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Describir en las Reglas de Operacion, como se implementa operativamente la
priorizacion de las “zonas de atencion prioritaria, las personas y las poblaciones™?® que
a consecuencia de la pandemia y/o por los efectos producidos por éstos, se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, en la seleccidén y entrega de los apoyos que

otorga el programa.

Respecto de las metas de fin, proposito y componentes del programa, se identificd

que en la MIR no se definen metas ni temporalidad para los indicadores.

Las metas de la MIR son inconsistentes con las metas anuales definidas para el
programa en las ROP, ademas de que la métrica en la que estan construidas las metas

en ambos documentos es distinta.
Por lo que se recomienda:

Cuidar la congruencia de las metas e indicadores y sus alcances entre las Reglas
de Operacién y los diferentes documentos de soporte, difusién y seguimiento del
programa (Diagndsticos, arbol de problemas y de objetivos, MIR, etc...); ademas de
establecer metas por cada componente, para poder realizar una comparativa de
avance puntual en cada uno en el instrumento de medicion y seguimiento al avance a

metas.
3.2. Andlisis del disefio de la intervencion.

Para llevar a cabo el andlisis del disefio de la intervencion, se dio respuesta a las
preguntas de evaluacién, a partir de la revision y cotejo realizado a la informacién
proporcionada por la Unidad responsable de la operacion del programa la cual se
asocio a cada una de las 30 preguntas de la evaluacion de acuerdo a lo establecido

en el cuadro siguiente:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Justificacion de la creacion y del disefio del programa la3 3
Contribuciébn a las metas y estrategias estatales y 41a6 3
nacionales

Pobl_at_:l_on potencial, objetivo y mecanismos de 7a12 6
elegibilidad

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 13al5 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11

19 Grupos nombrados textualmente en la Fraccion XXV del Articulo 2 de las Reglas de Operacion.
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APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros 30 1
programas estatales

TOTAL 30 30

Tabla 7. Anexo A. Criterios para aplicar la evaluacion de Disefio
Fuente. Metodologia de los Términos de Referencia (SDSH, 2022).

Esta parte de la evaluacion se realiz6 mediante trabajo de gabinete, en el cual, se
analizé la informacion proporcionada por la entidad responsable de la operacion del
programa, y de informacion adicional recopilada en un ejercicio investigativo de la
instancia evaluadora, la cual se consider6 relevante para complementar la

argumentacion de las respuestas signadas a las preguntas de evaluacion.

La informacién obtenida en el trabajo de campo: encuestas a los beneficiarios y
entrevistas a directivos y operativos, amplio el espectro de analisis y la capacidad para
dar respuestas de cada pregunta; al aportar informacion de tipo cualitativo emitida por
el personal, y también por los beneficiarios, con lo que, los argumentos de respuesta

se vieron enriquecidos.

Adicionalmente a las 24 preguntas susceptibles de asignacion de nivel de valoracion
cualitativa, se les aplicé la técnica de pintado llamada semaforizacion, en la cual se les
asigno un color de acuerdo con el desempefio de cada una de ellas y uno global para

el apartado, cuyos criterios se muestran en la tabla siguiente:

Puntuacién de acuerdo con
los TdR

Semaforo Desemperio

4 OPTIMO

3 BUENO

2 REGULAR

1 DEFICIENTE
0 INSUFICIENTE

Tabla 8. Criterios de Desempefio y Semaforizacion
Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.1. Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si

Nivel | Seméforo Criterios

o EIl programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En lo que se refiere a la definicion del problema o necesidad que se busca resolver
con el programa, en el documento de diagndstico del programa que la Unidad
responsable del programa proporciond a esta instancia evaluadora se identificd que
en el arbol de problemas, se define como problema central: la “Carencia de tecnologia
para el desarrollo de productos y modelos de innovacién que generen una fuente de
ingresos para jovenes, madres de familia y adultos en Guanajuato”. (IDEA 2022b. Pp.
9).

Como podemos observar, el problema es formulado como un hecho negativo al

referirse a una “carencia” de tecnologia para el desarrollo de productos y...

Respecto a la poblacion que presenta el problema o necesidad, en el planteamiento
del problema, se deduce que son: jovenes, madres de familia y adultos que habitan en

Guanajuato.

Respecto del plazo para su revision y su actualizacion, no se identificéd informacion
que diera elementos para dar respuesta a esta caracteristica en la documental

recibida.
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Recomendacién:

1.- Replantear la redaccién del problema, especificando el segmento de la poblacion
que presenta la necesidad y hacerla consistente con la definicion de poblaciones,
ademas de establecer en su documento de diagndstico y reglas de operacion, el plazo

para su actualizacion.
Para ello se sugiere considerar los elementos siguientes:

e Pertinencia de considerar solo la poblacion mayor de 18 afios —Como lo dice la
definicién de la poblacién potencial en las ROP20—,

e Pertinencia de acotar solo a la poblacion econbmicamente activa —Que es un
segmento distinto al de mayores de 18—, como dice la definicion de la poblacién
potencial en las ROP y que de acuerdo a los resultados del Censo de poblacion

y vivienda 2020, asciende a 2 millones 997 mil 139 personas en el estado.

2.- Para atender el requisito de definicidn del plazo para la revision y su actualizacion
de la poblacién que presenta la necesidad en los documentos normativos, se realizan

dos propuestas:

e Propuesta 1.- Agregar en los documentos normativos, un texto que indique que
la actualizacion de esta poblaciéon se realizara con la periodicidad establecida
en la normativa aplicable —Los Lineamientos Generales de la Gestion para
Resultados para la Administracién Publica del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal, o los Lineamientos Generales para la Aplicacion de Recursos

en Materia de Proyectos de Inversién para el Ejercicio Fiscal-.

e Propuesta 2.- Agregar en los documentos normativos, un texto en el que
establezca explicitamente la periodicidad de revisidn y actualizacion de la
poblacion, tomando en consideracion que éste dato se actualiza cada afio para
atender las indicaciones de los Lineamientos Generales de Gestion para
Resultados para la Administracién Pudblica del Estado de Guanajuato, los

Lineamientos para la Integracién, Operacién y Actualizacion del Padrén Estatal

20 El nmero de personas que cuantifican en la poblacién potencial (6 millones 166 mil 934 personas),
en realidad es la poblacion total del estado, no es la poblacién mayor de 18 afios. Revisar ajustar el dato
segun corresponda una vez que determinen el segmento de poblacién que se considerara.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Semaéaforo Criterios

e El programa cuenta con documentos, informaciéon y/o
evidencias que le permiten conocer la situacion del problema

2 DEFICIENTE gue pretende atender, y

e El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En la documental que la Unidad responsable del programa proporciono para llevar a
cabo la evaluacién, se identific6 en el documento de diagndstico, un arbol de

problemas en el que se establece la causalidad y los efectos del problema.

Sobre la cuantificacidn y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema,
en el documento de diagndstico del programa, en la redaccién del problema en el arbol
de problemas, se menciona a: jévenes, madres de familia y adultos en Guanajuato,
pero no se define un niumero especifico en cada uno de los grupos poblacionales a
gue se hace referencia y tampoco se describen las caracteristicas de la carencia o

necesidad que presentan.

No se encontré informacion en los documentos proporcionados, sobre la ubicacion
territorial de la poblacion que presenta la necesidad y tampoco sobre el plazo para la

revision y actualizacion de la poblacion.
Recomendacion:

1.- Revisar y ajustar la caracterizacion de la poblacion, focalizacion y plazos para
su actualizacion, haciendo los cambios pertinentes en las herramientas de marco
l6gico (arboles de problemas y objetivos); incluyendo esta informacién en los

documentos de diagnadstico y reglas de operacion del programa.

Pagina 65 de 228



innovacién
desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

GTO

Grandeza de México

Para atender el requisito de definicién del plazo para la revision y su actualizacion

de la poblacion que presenta la necesidad en los documentos normativos, se realizan

dos propuestas:

Propuesta 1.- Agregar en los documentos normativos, un texto que indique que
la actualizacion de esta poblacion se realizara con la periodicidad establecida

en la normativa aplicable.

Propuesta 2.- Agregar en los documentos normativos, un texto en el que
establezca explicitamente la periodicidad de revisidn y actualizacion de la
poblacién, tomando en consideracion que éste dato se actualiza cada afio para
atender las indicaciones de los Lineamientos Generales de Gestion para
Resultados para la Administracion Publica del Estado de Guanajuato, los
Lineamientos para la Integracion, Operacion y Actualizacion del Padrén Estatal
de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano y el resto de

normativa aplicable.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Semaéaforo

Justificacion:

Criterios

El programa cuenta con una justificacion teorica o
empirica documentada que sustente el tipo de
intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es
consistente con el diagnostico del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los
efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacion objetivo, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la
intervencidn es mas eficaz para atender la problematica
gue otras alternativas.

En los documentos proporcionados por la Unidad responsable de la operacién del

programa, se identifico el documento: Marco contextual, Nodos productivos, en el que

hacen una amplia exposicion sobre el estado del arte sobre conceptos como el de

innovacion social, el impulso a la innovacion social, iniciéticos, factores que miden el

impacto de la innovacién social, perspectiva y avance a nivel nacional y estadisticas

globales. Siendo éstos elementos conceptuales los referentes teéricos que dan

sustento al disefio de la intervencion.

En el mismo documento, hacen referencia a dos iniciativas como referentes

empiricos para el disefio de la intervencion que plantea el programa Nodos

productivos.

Social Innovations
Partners

Banco de Desarrollo
de América Latina

Plataforma social:

Social |
Journal

Un mecanismo y un espacio para compartir ideas
y buenas préacticas, promover ideas innovadoras y
provocativas e incubar innovacion social y
liderazgo de pensamiento que conduzcan al
mejoramiento del sector de servicios sociales y
productos

Espacio de experimentacion que captura ideas,

nnovations

CAFF de Innovacion = procesos, dindmicas y/o modelos para el
Social (IIS) desarrollo de soluciones (tiles y sostenibles a

desafios sociales que aquejan a la region.
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Construyen alianzas estratégicas y ecosistemas
dinamicos en los que se articulan actores de
distintos sectores y disciplinas para movilizar el
talento colectivo al servicio de las mayorias.

Tabla 8. Experiencias de atencion para el disefio del programa “Nodos Productivos”.

Fuente. IDEA. Marco contextual de operacion del programa “Nodos Productivos”, ejercicio fiscal 2022.

Recomendacién:

1.- Incluir el contenido del documento Marco Contextual del programa en el
documento de diagndstico, de tal forma, que en un solo documento se presente la
fundamentacion tedrica y empirica, asi como, la descripcion de las caracteristicas del
problema o necesidad abarcando aspectos: demograficos, territoriales y especificos

de la carencia o necesidad.
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3.2.1.1. Semaforizacién de la justificacion de la creacion y del disefio del programa.

El apartado correspondiente a la justificacion de la creacion y del disefio del programa
se compone de tres preguntas. De conformidad con los TdR, se evaluaron cada uno
de los incisos que las integran y se les aplicé la técnica de la semaforizacién descrita

en el apartado de metodologia, obteniendo para éste, los resultados siguientes:

Sub Semaforo de Semaforo de

Apartado Pregunta Desempefio Desempefio del

Apartado por Pregunta Apartado

El problema o necesidad
prioritaria  que  busca
resolver el programa esta
identificado en un
documento.

Existe un diagnostico del
problema que atiende el
programa.

DEFICIENTE

programa

Existe justificacion tedrica o
empirica documentada que
sustente el tipo de
intervencién que el
programa lleva a cabo.

1. Justificacion de la creaciéon y
del disefio del programa
3.2.1. Analisis de la Justificacion
de la creacién y del disefio del
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3.2.2. Andlisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias estatales y

nacionales.

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional, Estatal o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional Estatal o nacional por

ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional.

Respuesta: Si

Nivel | Seméaforo

Criterios

y

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacién con objetivo(s)
e del programa sectorial, especial, institucional, Estatal, nacional,

e Es posible determinar vinculaciébn con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En las ROP, en el articulo 3°, parrafo 4 se define como propdsito del programa:

“Atender los Nodos Productivos que se establezcan en los Centros Impulso Social para

implementar las capacitaciones que incrementen la innovacion y el emprendimiento de

los guanajuatenses.”

Programa de Gobierno 2018-2024
Actualizacion

Eje: Economia para todos

linea estratégica: 4.1 Impulso a la
reactivacion de la economia para generar
mas y mejores oportunidades de empleo e
ingreso para la poblacion;

objetivo: 4.3 Impulsar la innovacion, la
mentefactura y el emprendimiento para la
competitividad de los sectores econémicos

estrategia: 4.3.1 Fortalecimiento del
ecosistema de innovacion, ciencia 'y
emprendimiento y 4.3.2 Impulso a
empresas que agregan contenido
innovador a los modelos de negocios
tecnolégicos;

Programa Sectorial Economia para Todos

2018-2024 Actualizacion

Linea estratégica: 4.1.3.2 Impulso a
empresas que agregan contenido
innovador a los modelos de negocios
tecnolégicos

objetivo: 4.3.1 Fortalecer la articulacion y
vinculacion de los sectores econdémicos en
el Ecosistema de Innovacion, Ciencia y
Emprendimiento del estado de Guanajuato
linea de accion: 4.3.1.1 Desarrollar
herramientas tecnolégicas que permitan la
interaccion de los actores del ecosistema,
4.3.1.3 Difundir las capacidades cientificas
y tecnoldgicas entre el ecosistema de
innovacion ciencia y emprendimiento y
4.3.1.4 Promover la profesionalizacion de
emprendimientos tradicionales

Pagina 70 de 228



innovacién
desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

Programa de Gobierno 2018-2024 Programa Sectorial Economia para Todos
Actualizacion 2018-2024 Actualizacion

Indicador: Tasa de variacién de proyectos

de innovacion y desarrollo cientifico y

tecnoldgico apoyados que ofrecen

soluciones en sectores econémicos y

Porcentaje de emprendimientos de base

tecnoldgica y de innovacion que se

incorporan a procesos de fortalecimiento

para obtener capital de riesgo.
Tabla 9. Cuadro comparativo de la vinculacion del propésito con los instrumentos de jerarquia mayor
identificada en los insumos proporcionados por la Unidad responsable del programa.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion. Programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022
Diagnéstico del programa “Nodos Productivos”, ejercicio fiscal 2022.
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Como podemos observar en la tabla, existen conceptos comunes entre el propdésito
del programa y el Programa de Gobierno 2018-2024 en su version actualizada en el
2021, y el Programa Sectorial Economia para Todos 2018-2024, también en su version

actualizada, tales como: “Innovaciéon y emprendimiento”.

Sobre la contribucién del logro del propésito del programa al cumplimiento de las
metas de los objetivos de los instrumentos de planeacion de jerarquia mayor, en los
documentos proporcionados al equipo evaluador no se identificaron las metas del
programa sectorial al que se vincula el programa Nodos productivos, por lo que no fue

posible establecer esta contribucion.
Recomendacion:

1.- Se recomienda en la actualizaciéon de las ROP y del diagnéstico, agregar la
vinculacion con las metas (Indicadores) de todos los instrumentos de planeacion, de
tal forma que sea “visible” el encadenamiento y la contribucion del programa al
cumplimiento de las metas y objetivos de los instrumentos de planeacion de mayor

jerarquia.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,

institucional, Estatal o nacional relacionado con el programa?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:
El programa se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 Eje 3:

Economia, en el apartado: Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el
empleo; en la estrategia: El gobierno federal impulsara las modalidades de comercio

justo y economia social y solidaria. (GR. 2019).

Recomendacion:

Sin recomendacion.
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6. ¢Como esta vinculado el Proposito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 20157

Respuesta: No procede valoracidn cuantitativa.
Justificacién:

Dado que las ROP sefialan que lo esperado es: “Atender los Nodos Productivos que
se establezcan en los Centros Impulsos Social para implementar las capacitaciones
que incrementen la innovacion y el emprendimiento de los guanajuatenses” y como
objetivo: “Promover la mentefactura y economia del conocimiento en el Estado a través
de la creacion e Nodos Productivos para generar propuestas que permitan priorizar al
guanajuatense en el centro de la innovacion y el emprendimiento. Fomentando el uso
de la tecnologia para el desarrollo de productos y/o servicios que se integren a una
economia social de triple impacto.”, podemos observar que tienen una vinculacion

directa con los ODS de la manera siguiente:

Tema: economia. Rubro: Industria, innovacion e infraestructura. Objetivo 9:
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion. Meta 9.5 Aumentar la investigacién cientifica y
mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales de todos los paises, el
fomento a la innovacién y el aumento de trabajadores en la esfera de investigacion y
desarrollo por cada millon de personas y los gastos en investigacién y desarrollo de
los sectores publico y privado.

Recomendacién:

Sin recomendacion.
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3.2.2.1. Semaforizacion de la contribucion a las metas y estrategias estatales y
nacionales del programa.

El apartado correspondiente a la contribucion a las metas y estrategias estatales y
nacionales se compone de tres preguntas, de las cuales dos corresponden al tipo de
las que no procede la valoracion cuantitativa. De conformidad con los TdR, se
evaluaron cada uno de los incisos que las integran y se les aplico la técnica de la
semaforizacion descrita en el apartado de metodologia, obteniendo para éste, los
resultados siguientes:

Semaforo de Semaforo de

Pregunta Desempefio Desempefio del
por Pregunta Apartado

Sub

Apartado Apartado

El Propésito del programa
estd vinculado con los
objetivos del programa
sectorial, especial,
institucional, Estatal o
nacional.

Con cudles metas vy
objetivos, asi como
estrategias transversales| De acuerdo a
del Plan Nacional de| los TdR para
Desarrollo vigente estd| esta pregunta
vinculado el objetivo| no procede la
sectorial, especial,| valoracién

institucional, Estatal o| cuantitativa
nacional relacionado con
el programa.

Cémo esta vinculado el| De acuerdo a
Propésito del programa| los TdR para
con los Objetivos del| esta pregunta
Desarrollo del Milenio o la| no procede la
Agenda de Desarrollo| valoracion

Post 2015. cuantitativa

nacionales

2. Contribucién alas metas y estrategias estatales y
metas y estrategias estatales y nacionales

3.2.2. Analisis de la contribucion del programa a las
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3.2.3. Andlisis de la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.
3.2.3.1. Poblacién potencial y objetivo.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Semaéaforo Criterios

e ElI programa tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo), y

e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas
establecidas.

1 DEFICIENTE

Justificacion:
En las ROP, las poblaciones se definen la manera siguiente:

Poblacién potencial?*??: Comprende a los 6,166,934 habitantes de 18 afios 0 mas
en el estado de Guanajuato que conforman la poblacion econémicamente activa y que
pudieran estar interesados en recibir capacitaciones técnicas y de emprendimiento, asi

como las personas morales con o sin fines de lucro de la sociedad civil.

Poblacién objetivo?3: Son las 42,269 organizaciones civiles que existen en México
y que cuenten con capacidad para implementar estrategias que impulsen el
emprendimiento e innovacion social en los ciudadanos participantes interesados de

los diferentes municipios en el estado de Guanajuato.

Las caracteristicas de las poblaciones potenciales y objetivas, se muestran en la

tabla siguiente:

21 Articulo 6.

22 El numero de personas que cuantifican en la poblacién potencial (6 millones 166 mil 934 personas),
en realidad es la poblacidn total del estado, no es la poblacién mayor de 18 afios. Revisar y ajustar el
dato como corresponda.

23 Articulo 7.
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Metodologia | Fuente
Cuantifica Unidad de de de la
cién medida cuantificaci | informaci
on on

Descripcién

Habitantes de 18 afios 0 mas en
el estado de Guanajuato que
conforman la poblacién
econOmicamente activa y que @ 6,166,934 L S/D S/ID

. . poblacién
pudieran estar interesados en .

- N P econémicame
recibir capacitaciones técnicas y X

- nte activa

de emprendimiento

Personas de
18 afios y mas

Poblacién potencial

Personas morales con o sin fines Personas
! - S/D S/ID S/D
de lucro de la sociedad civil morales

Organizaciones  civiles que
existen en México y que cuenten
con capacidad para implementar
estrategias que impulsen el S/D
emprendimiento e innovacion
social en los ciudadanos
participantes interesados

No se define la poblacion
objetivo

Receptoras de las S/D S/D S/D S/ID
capacitaciones / Sujetos de
apoyo
Tabla 10. Cuantificaciéon de las poblaciones. Programa “Nodos Productivos”, 2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion. Programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022.

Organizacione

- S/D S/D
s civiles

Poblacién objetivo

Como podemos observar en la tabla, en la “conceptualizacion” de las poblaciones,
hay vacios de informacién en los rubros de: Cuantificacion, unidad de medida,

metodologia de cuantificacion y fuentes de la informacion.

Derivado de que el programa oferta dos tipos de apoyos y por ende, tiene dos tipos
de usuarios distintos: Por un lado, las personas a las que se impartiran las
capacitaciones y por otro, la persona moral a la que se contratara para impartir las
capacitaciones. En este caso, en la poblacion objetivo no se define a las personas

Receptoras de las capacitaciones / Sujetos de apoyo.

La definicion de la poblacidon potencial, presenta las siguientes ambigiedades que
generan confusion en su delimitacion y complican su cuantificacion:
¢ Menciona considerar solo la poblacion mayor de 18 afios y la cuantifica como 6

millones 166 mil 934 personas, cifra que es errénea porque en realidad es la
poblacion total del estado.

e Al mismo tiempo que dicen considerar la poblacion mayor de 18 afios, también
dicen acotar a solo a la poblaciébn econdmicamente activa, en este punto, vale
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la pena sefialar que las poblacion econémicamente activa es un segmento de
poblacion distinto al de la poblacion mayor de 18 afios, y de acuerdo al censo
de poblacién y vivienda 2020, en el estado es este segmento esta integrado por
un total de 2 millones 997 mil 139 personas.

En los documentos analizados no se identifico informacién referente a los plazos

para la revision y actualizacion de las poblaciones: potencial y objetivo.
Recomendacion:

1.- Definir y cuantificar las poblaciones: Potencial, objetivo y beneficiaria, tantas
veces, como tipos de beneficiarios tenga el programa; en este caso aplica definir:
Personas morales y personas fisicas (personas receptoras de las capacitaciones /
Sujetos de apoyo) tanto para la poblacion potencial, como para la poblacion objetivo;

estableciendo el plazo para su revision y actualizacion.

Sobre el plazo para la revision y actualizacion de las poblaciones?#, igual como se
plante6 en preguntas anteriores cuyo contenido es similar, se proponen dos opciones:

e Propuesta 1.- Agregar en los documentos normativos, un texto que indique que
la actualizacion de las poblaciones —Potencial, objetivo y beneficiaria—, se
realizara con la periodicidad establecida en la normativa aplicable.

e Propuesta 2.- Agregar en los documentos normativos, un texto en el que
establezca explicitamente la periodicidad de revision y actualizacion de la
poblacién, tomando en consideracion que éste dato se actualiza cada afio para
atender las indicaciones de los Lineamientos Generales de Gestion para
Resultados para la Administracion Publica del Estado de Guanajuato, los
Lineamientos para la Integracion, Operacion y Actualizacion del Padron Estatal
de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano y el resto de

normativa aplicable.

24 Cfr. Lineamientos Generales de Gestién para Resultados para la Administracion Publica del Estado
de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2022.
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8. ¢El programa cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmica en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de
personas morales)

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacion sistematizada es
vélida, es decir, se utiliza como fuente de informacion Gnica
de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

En el andlisis realizado a los documentos proporcionados por la Unidad responsable
de la operacién del programa, se identifico que en las ROP del programa, en el articulo
13, se describe los requisitos que las personas fisicas y/o morales interesadas en
recibir apoyos deben cubrir y la documental que deben proporcionar, y entre la que se

encuentra:

Persona Moral: [...] IV. Copia simple de Cédula de Identificacién Fiscal V Copia
simple del Poder Notarial del Representante Legal VI. Copia simple de la INE del
Representante Legal VII. Copia simple del acta constitutiva VIIl. Copia de comprobante

de domicilio. [...]

Sujeto de apoyo: a) Copia simple INE o la presentacion de la Tarjeta Mi Impulso
GTO. b) Copia simple comprobante de domicilio, c) Llenado de la Solicitud de acceso
al Programa (Solicitud Impulso) d) Cédula socioeconémica (Cedula Impulso), Formato

de datos generales y socioecondmicos de la persona solicitante.

El programa recaba los datos socioecondmicos de los solicitantes a través de la

cédula impulso y la solicitud impulso.

La cédula impulso es un instrumento de captacion de informacion que se aplica a
todos los solicitantes de apoyos de los programas sociales estatales. Se divide en 12
apartados: I. Datos de la persona solicitante; Il. Datos de contacto; Ill. Datos de los

padres, tutores o persona acompafnante; IV. Datos del domicilio; V. Datos del hogar;
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VI. Salud; VII. Educacion; VIII. Ingresos. IX. Gasto; X. Alimentacion; XI. Vivienda y XII.
Percepcion.

La solicitud impulso, también es un instrumento de captacion de informacion que
se aplica a todos los solicitantes de apoyos de los programas sociales estatales. Se
divide en 5 apartados: I. Datos de la persona solicitante; Il. Datos de contacto; Ill. Datos
de los padres, tutores o persona acompafante; IV. Datos del apoyo solicitado; V. Datos

de domicilio.
Recomendacion:

1.- Incluir en las ROP en el Capitulo V. De la evaluacion y formalizacion de apoyo.
La descripcién del procedimiento que tienen que seguir las personas receptoras de las
capacitaciones/Sujetos de apoyo, dado que en este momento, solo se describe lo que

tienen que hacer las personas morales.
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3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad.

9. ¢El programa cuentacon mecanismos paraidentificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza
para hacerlo.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Se reconoci6 en las ROP, que el programa identifica a su poblacion objetivo como: las
42,269 organizaciones civiles que existen en México y que cuenten con capacidad
para implementar estrategias que impulsen el emprendimiento e innovacién social en

los ciudadanos participantes de los diferentes municipios en el estado de Guanajuato.

En la documental proporcionada no se identifico informacion sobre los mecanismos
0 conceptos clave utilizados en y para su identificacion, ubicacién y cuantificacién, sin
embargo, si se analiza el texto, se podria asumir, que el criterio de “segmentacion”
aplicado, es: “que sean organizaciones que estén ubicadas en México y que tengan la
capacidad para”.... y que, para identificarlas, utiliza la documental solicitada en los

requisitos para acceder al programa: Articulo 13 Fraccién | de las ROP.

No se identifico informacién acerca de las fuentes de los datos utilizados en la

identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo.

En la documental proporcionada, no se encontré informacién sobre la definicién y
caracterizacion de la poblacion objetivo, referente a las personas receptoras de las

capacitaciones o “Sujetos de apoyo” como los llaman en el articulo 13 de las ROP.

Respecto a la focalizacién, en la documental proporcionada por la Unidad
responsable del programa, no se identifico informacion especifica sobre los criterios,

mecanismos, o estrategia de focalizacion en la entrega de los apoyos.
Recomendacion:

1.- Desarrollar la definicion y caracterizacion de la poblacién objetivo, referente a las
personas receptoras de las capacitaciones o “Sujetos de apoyo” como los llaman en
el articulo 13 de las ROP.
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2.- Incluir en el documento de diagndstico del programa, un apartado en el que se
explique los mecanismos o conceptos clave utilizados en y para la identificacion,

ubicacion y cuantificacion de la poblacién objetivo.
e Indicar las fuentes de los datos utilizados en su cuantificacion.
¢ Indicar la metodologia que se utiliza en su definicion.
¢ Indicar la unidad de medida.

3.- Elaborar un documento en el que se describa y sustente metodoldgicamente la
focalizacion de los apoyos, para ésta Ultima se sugiere analizar los métodos siguientes

y elegir y desarrollar el que mejor responda a las caracteristicas de su programa:

e Opcibdn a: Focalizacion geogréafica: donde su caracteristica principal es que

el lugar de residencia determina la elegibilidad para obtener los apoyos.?®

e Opcidn b) Focalizacion demogréfica: en la que su caracteristica principal es
que la elegibilidad est4d determinada por el género, la edad y otras

caracteristicas demogréficas.?®

e Opcién c) Auto focalizacion: su caracteristica principal es que se aplica
mayormente a programas abiertos a toda la poblacion, pero estan disefiados de
tal manera que su aceptacion sea mayor entre las personas que presentan

mayores carencias/pobreza.?’

25 Hernandez Franco, Daniel, Orozco Corona, Ménica, & Vazquez Baez, Sirenia. (2008). Métodos de
focalizacion en la politica social en México: Un estudio comparativo. Economia mexicana. Nueva época,
17(1), 101-128.

26 [dem.

27 |bidem.
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10.El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicidén de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel | Semaforo Criterios
e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.

2 REGULAR

Justificacion:

La poblacion objetivo del programa se define en las ROP, de la manera siguiente:
Articulo 7. La poblacion objetivo del programa, son las 42,269 organizaciones civiles
que existen en México y que cuenten con capacidad para implementar estrategias que
impulsen el emprendimiento e innovacion social en los ciudadanos participantes

interesados de los diferentes municipios en el estado de Guanajuato.

En la documental proporcionada, no se encontré informacion sobre la definicion y
caracterizacion de la poblacion objetivo, referente a las personas receptoras de las

capacitaciones o “Sujetos de apoyo” como los llaman en el articulo 13 de las ROP.

En lo que se refiere a las metas de cobertura anual, al analizar los documentos
proporcionados a esta instancia evaluadora, se identific6 que en las ROP las metas

referidas para el programa son las siguientes:

Instrumento Descripcién de la meta Umda_d ge Alcance
medida

135 Personas participando en el Programa
Nodos Productivos a través de la recepcion

Personas

de capacitaciones para la generacion de - 135
. ; . ) participando

economias sociales, impartidas por la

persona moral que resulte seleccionada.

Ofertar capacitaciones para la

autoproduccion de la  ciudadania,  Capacitaciones S/D

impulsando la creacibn de economias ofertadas

sociales en el estado de Guanajuato.

Desarrollar a través de la persona moral que

resulte seleccionada, 2 nodos productivos Nodos >

en diferentes regiones del estado de productivos

Guanajuato.

Tabla 11. Metas identificadas en los insumos proporcionados por la Unidad responsable del programa.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Q03598 Nodos productivos, 2022.
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La asociacion de las metas identificada en las ROP a los objetivos de la MIR —

Tomando en consideracion que la métrica en la que estan construidos los indicadores

de la matriz es distinta a la utilizada en la construccion de las metas establecidas en

las ROP—, se puede establecer como se muestra en la tabla siguiente.

Nivel

COMPO COMPO -
NENTE 2 NENTE 1 H OGO

-l
a)
<
a
=
=
O
<

Resumen narrativo de los
objetivos

Contribuir a la formaciéon de
capacidades de investigacion,

desarrollo tecnoldgico e
innovacion de los sectores
productivos y sociales de

Guanajuato que atienden las
oportunidades de desarrollo del
Estado.

Implementacion de tecnologia
para el desarrollo de productos
y modelos de innovacién que
generen una fuente de ingresos
para jovenes, madres de familia
y adultos en Guanajuato

Implementacion del lugar para
efectuar las capacitaciones

Imparticion de los Talleres de
los Nodos Productivos

Al.1 Recepcion de solicitudes
de participacion de las
Organizaciones Civiles

Al.2 Dictamen de Evaluacion
del Comité de Proyectos de
IDEA Gto.

A 1.3 Autorizacion  de
propuesta de la Organizacion
Civil

A 1.4 Suscripcién de convenio

de colaboracion y Asignacion
de recursos.

A 15
autorizado

Pago de apoyo

Ind|cador

Porcentaje de  inversién
privada en proyectos
apoyados de innovacién y
desarrollo tecnolégico

Tasa de variacibn de
miembros conectados al
ecosistema de la
Mentefactura

NUmero de actividades
realizadas en el Informe

mensual del avance técnicos
y formativos del proyecto

Disefio y Planeacién de

talleres

Nimero de solicitudes de
participacion para
implementacién del proyecto

Dictamen de evaluacion de la
propuesta

Convenio de colaboracion

Convenio de colaboracién

Convenio de colaboracion

Meta ROP

Desarrollar a través de la
persona moral que resulte
seleccionada, 2 nodos
productivos en diferentes

regiones del estado de
Guanajuato.
Ofertar capacitaciones

para la autoproduccion de
la ciudadania, impulsando
la creacion de economias
sociales en el estado de
Guanajuato.
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Nivel Resumen narrativo de los Meta ROP
objetivos Med|C|on

A2.4 Entrega de informes Informe final de
finales capacitaciones

A2.1 Convocatoria de

; . Campanias de difusion
ciudadanos autorizados

135 Personas participando
en el Programa Nodos
Productivos a través de la
recepcion de
capacitaciones para la
generacion de economias
sociales, impartidas por la
persona moral que resulte
seleccionada.

A2.2 Desatrrollo de Contenido de las
capacitaciones capacitaciones

ACTIVIDAD 2

A2.3 Elaboracién de productos

Tabla 12. Cuadro comparativo metas anuales Vs. MIR, Proyecto Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022. Matriz de
Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

No se identificé informacion especifica respecto del horizonte para las metas y/o de

la intervencion.

En lo que se refiere a la congruencia entre el disefio de la estrategia de cobertura
para atender a la poblacion objetivo y el diagnostico del programa, se identifica una
relacion coherente en el sustento de la necesidad de la intervencién, con
argumentacion e informacién pertinente, sin embargo, se detectan inconsistencias en
la definicion del problema o necesidad, la definicion de las poblaciones y las metas y

sus alcances.
Recomendacién:

1.- Definir el alcance para la meta: Ofertar capacitaciones para la autoproduccion
de la ciudadania, impulsando la creacion de economias sociales en el estado de

Guanajuato; al menos un dato estimado, vinculandose en las ROP y MIR.
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11.Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las ROP en el Capitulo IV Requisitos de Acceso y Criterios de Elegibilidad, establecen
que para acceder a los apoyos del Programa las personas interesadas en ser
beneficiarias, deberan cumplir con lo establecido en las reglas de operacion y en la

convocatoria publica que se establezca y cubrir los requisitos siguientes:

Persona moral: |. Solicitud de participacion, firmada por el Representante Legal y
el Responsable Técnico que al efecto designe; Il. Ser una organizacion de la sociedad
civil con o sin fines de lucro; Ill. Opinién del Cumplimiento de Obligaciones fiscales
positiva, emitida por el Servicio de Administracion Tributaria; IV. Copia simple de
Cédula de Identificacion Fiscal; V Copia simple del Poder Notarial del Representante
Legal; VI. Copia simple de la INE del Representante Legal; VII. Copia simple del acta

constitutiva; VIIl. Copia de comprobante de domicilio y IX. Propuesta.

Sujeto de apoyo: a) Copia simple INE o la presentacion de la Tarjeta Mi Impulso
GTO. b) Copia simple comprobante de domicilio, c) Llenado de la Solicitud de acceso
al Programa (Solicitud Impulso) d) Cédula socioecondmica (Cedula Impulso), Formato

de datos generales y socioeconémicos de la persona solicitante.

En lo que se refiere al procedimiento de acceso al programa, en las ROP
unicamente se desarrolla lo correspondiente a las personas morales que deseen
prestar el servicio de capacitaciones. No se describe el procedimiento que deberan

llevar a cabo las Personas Sujeto de Apoyo.
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Respecto a la evaluacion de solicitudes, los mecanismos de elegibilidad y la
publicacion de resultados, también describen Gnicamente lo correspondiente a las
personas morales y no establecen que procede en estas etapas con las Personas

Sujeto de Apoyo.

Respecto a la estandarizacion, sistematizacion y uso de los criterios de elegibilidad,
por todas las instancias ejecutoras, esta instancia evaluadora identificé que en las ROP
se describen los procedimientos generales, pero no se menciona si éstos tienen
formatos establecidos, si la informacion se captura en alguna herramienta tecnoldgica

o si son almacenadas en bases de datos que alimenten un sistema.

Sobre si los procedimientos estan difundidos publicamente, las ROP mencionan que
la convocatoria para las personas morales sera publica y al igual que los formatos para
solicitar el acceso al programa se encuentran en la pagina electronica siguiente:

https://idea.qguanajuato.gob.mx/convocatorias/

Recomendacion:

1.- Incluir en las ROP en los apartados de “Procedimientos de acceso, evaluacion
de solicitudes, los mecanismos de elegibilidad y la publicacién de resultados” (Articulos

14, 16, 17 y 18) lo correspondiente a las personas Sujeto de apoyo.

12.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
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a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel | Seméaforo Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas
descritas.

Justificacion:

Respecto de la estandarizacion de los procedimientos para la recepcion, registro y
trdmite a las solicitudes de apoyo, se identifico que las ROP, en el articulo 14 describen
el procedimiento que deben seguir los solicitantes que sean personas morales, pero

no se describe el procedimiento que tienen que seguir las personas sujetos de apoyo.

Respecto al uso de formatos definidos, en las ROP se incluyen como anexos los
formatos: Solicitud de participacion para las personas morales; Solicitud impulso y
Cédula impulso, que aplican para las personas sujeto de apoyo, que son con los que

captan informacion de los solicitantes de los apoyos que otorga el programa.

Sobre si los procedimientos para el tramite de las solicitudes estan difundidos
publicamente, las ROP mencionan que la convocatoria para las personas morales sera
publica y al igual que los formatos para solicitar el acceso al programa tanto para las
personas morales, como para las personas sujeto de apoyo, se encuentran en la

pagina electronica siguiente: https://idea.quanajuato.gob.mx/convocatorias/

Los formatos en términos generales se apegan a lo que establecen las ROP.
Recomendacion:

1.- Elaborar un documento en el que se los procedimientos para dar tramite a las
solicitudes, considerando a los tipos de usuarios: Personas morales y personas sujetos
de apoyo, que incluyan: Acceso a los formatos, tiempos, ventanilla de recepcion de
documentos, tiempos, involucrados, herramientas tecnolégicas susceptibles de uso,

formatos de captacién de informacion, etc.
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3.2.3.3. Semaforizacién de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de

elegibilidad.

El apartado correspondiente a la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de

elegibilidad se subdivide en dos temas: Poblacion potencial y Mecanismos de

elegibilidad y se compone de seis preguntas, de las cuales una corresponde al tipo de

las que no procede la valoracién cuantitativa. De conformidad con los TdR, se

evaluaron cada uno de los incisos que las integran y se les aplico la técnica de la

semaforizacion descrita en el apartado de metodologia, obteniendo para éste, los

resultados siguientes:

3. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

3.2.3.1. Poblacion
potencial y objetivo

Pregunta

Las poblaciones, potencial vy
objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema.

Semaforo de
Desempenio del
Apartado

Semaforo de
Desempefio
por Pregunta

OPTIMO

El programa  cuenta  con
informacion  sistematizada que
permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de
los solicitantes.
(Socioecondmica en el caso de
personas fisicas y especifica en el
caso de personas morales)

REGULAR

3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

El programa cuenta con
mecanismos para identificar su
poblacion objetivo; cudles y qué
informacion utiliza para hacerlo.

De acuerdo a
los TdR para
esta pregunta
no procede la
valoracion
cuantitativa

El programa cuenta con una
estrategia de cobertura
documentada para atender a su
poblacién objetivo.

REGULAR

Los procedimientos del programa
para la seleccién de beneficiarios
y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas. ..

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con
las siguientes caracteristicas...
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3.2.4. Padroén de beneficiarios y mecanismos de atencion.
3.2.4.1. Padron de beneficiarios.

13.Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel | Semaforo Criterios

e La informacion de los beneficiarios cumple todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La unidad responsable de la operacién del programa proporcioné los formatos base
gue se utilizan en la integracion de éste, asi como, la informacién de los beneficiarios
gue han recibido apoyos del programa con fecha de corte a noviembre del 2022,
haciendo la precision de que existe un grupo de personas que aun se encuentran en
capacitacion y que los beneficiarios se integran al padron una vez que han concluido

el proceso de capacitacion al que estan inscritos.

Al analizar la base de datos proporcionada con los beneficiarios se identificd que
incluye los datos (caracteristicas/variables) establecidos en el documento normativo —
Lineamientos para la Integracion, operacion y actualizacion del Padron Estatal de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social y Humano—, que incluye el tipo de

apoyo otorgado como se puede observar en la tabla siguiente:

TEMA

s
o

DESCRIPCION DE DATO
Orden

Identificador del beneficiario
Folio de la tarjeta impulso
Nombres

Apellido 1

Apellido 2

Fecha nacimiento

Sexo

Estado de nacimiento

IDENTIFICADOR

DATOS PERSONALES
DEL BENEFICIARIO

OO N0 |W|IN|F-
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10 |CURP |

11 RFC

24 Nombre de la dependencia
25 Proyecto presupuestal / fuente de inversion
26 Programa
27 Subprograma
28 Ciclo
DATOS E 29 Ejercicio fiscal
IDENTIFICACION DEL 30 Fecha de entrega del apoyo
APOYO OTORGADO 31 Centro de trabajo
32 Unidad
33 Descripcion
34 Cantidad
35 Costo
36 Econdmico

Tabla 13. Cuadro de variables que integran el Padrén de Beneficiarios, Proyecto Nodos Productivos,
2022.
Fuente. IDEA. Padron de Beneficiarios del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022.

La informacion del padrén esta sistematizada y existen mecanismos documentados
para su depuracidon y actualizacion que toman como base de aplicacion, la
dependencia normativa: 1.- Los archivos deben respetar el orden mostrado. 2.- Si no
se cuenta con informacién para algunas de las columnas, dejar en blanco. A excepcion
de las columnas "cantidad, costo y econdmico" 3.- La informacion debera de ser
enviada en un archivo de excel. 4.- La informacion debe de ser agrupada por municipio,

localidad, colonia, proyecto, programa, subprograma, unidad.
Recomendacion:

Sin recomendacion.
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3.2.4.2. Mecanismos de atencion y entrega del apoyo.

14.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Seméforo Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
De acuerdo al articulo 14 de las ROP, el Programa oferta el siguiente tipo de apoyo:

De caracter econdmico y se otorgara a la persona moral aprobada [...] para llevar a

cabo la instalaciéon, capacitacion, operacion y desarrollo de los Nodos Productivos.

En las ROP no se menciona de manera explicita el tipo de apoyo que se otorgara a
las personas sujeto de apoyo?8, de hecho, estas personas beneficiarias, practicamente
no son consideradas en la descripcién de los procesos y procedimientos del programa,
a excepcion del articulo 13 que se refiere a los requisitos para acceder al programa.

En lo que se refiere la estandarizacion del procedimiento operativo para el acceso
a los apoyos, se identifico que en el articulo 14, las ROP establecen que las etapas

para las personas morales son:

|. Descargar de la pagina web de IDEA GTO los formatos de la Convocatoria del
Programa. Il. La via para recepcion de las solicitudes de apoyo o propuestas sera
mediante la ventanilla de atencion de IDEA GTO ubicada en Boulevard Mineral de

Cata 1305, Guanajuato Puerto Interior C.P. 36275, en el municipio de Silao de la

28 Se puede entender que a las personas sujeto de apoyo (beneficiarios) se les otorgaran talleres de
capacitacién en temas de economia social y marco de sociedades mercantiles; en temas de innovacion
y emprendimiento y en principios basicos de finanzas empresariales. Sin embargo, por cuestiones de
legalidad, igualdad de acceso y transparencia, es hecesario que estos usuarios sean descritos en todas
las etapas que aplique.
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Victoria, Guanajuato lll. La revision de las solicitudes, la validacion del cumplimiento
de los requisitos y la coordinacion de la evaluacion de las solicitudes estaran a cargo
de la Direccion General de Innovacion de IDEA GTO. IV. Las solicitudes que cumplan
en tiempo y forma seran enviadas al Comité de Evaluacion de Proyectos de IDEA GTO
V. En cuanto a los resultados la Direccion General de Innovacion, publicara las
propuestas aprobadas en la pagina web de IDEA GTO https://idea.guanajuato.gob.mx/
VI. Asimismo, la Direccion General de Innovacion dara retroalimentacion a los
solicitantes y respuesta a quienes no hayan sido beneficiados en un plazo maximo de
15 dias hébiles a partir de la recepcion de la solicitud. VII. La Direccion General Juridica
de IDEA GTO realizara la elaboracién de los Convenios de colaboracion y asignacion
de recursos correspondientes para su envio por parte de la DGI al sujeto de apoyo via
correo electronico. VIII. El sujeto de Apoyo en caso de ser aprobado, remitira al
domicilio en Boulevard Mineral de Cata 1305, Guanajuato Puerto Interior C.P. 36275,
en el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato En fisico dos tantos originales del
Convenio de colaboracién y asignacion de recursos, firmados y rubricados en todas
sus hojas. IX. La Direccion General Administrativa de IDEA GTO gestionara el tramite
de pago relativo sujeto de apoyo beneficiado, con el Convenio de Colaboraciéon y de
asignacion de recursos y la documentacion entregada por la Direccion General de

Innovacion.

En las ROP incluyen formatos definidos para ciertas etapas del proceso, sin
embargo, no se describe si éstos se capturan en alguna herramienta tecnolégica o en

algun sistema.

No se describe el procedimiento que deben seguir las personas sujeto de apoyo

para acceder a los apoyos.

Los procedimientos son difundidos a través de la publicacién de las reglas de
operacion y los formatos en la pagina electronica de IDEA-GTO

https://peb.quanajuato.gob.mx/Busquedas/Programas

Respecto a si los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan

apegados al documento normativo del programa, vale la pena sefialar que en lo que
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se refiere a la seleccion de la persona moral aprobada esta descrito en las ROP y se

complementa con los datos de la convocatoria lo que lo hace claro y preciso.

En lo que se refiere al otorgamiento de los apoyos a las personas sujetas de apoyo,
se detectd que esto es un vacio en las reglas de operacién, ya que no se menciona

nada al respecto.
Recomendacion:

1.- Incluir en las ROP en los articulos que corresponda, los procedimientos que

deberan llevar a cabo las personas sujeto?® de para acceder al apoyo.

29 Se puede entender que a las personas sujeto de apoyo (beneficiarios directos) se les otorgaran
talleres de capacitacion en temas de economia social y marco de sociedades mercantiles; en temas de
innovacion y emprendimiento y en principios basicos de finanzas empresariales. Sin embargo, por
cuestiones de legalidad, igualdad de acceso y transparencia, es necesario que estos usuarios sean
descritos en todas las etapas que aplique.
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15.Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En lo que se refiere a la recoleccion de informacion socioecondmica de los
beneficiarios, las ROP en el articulo 13, se describe los requisitos que las personas
fisicas y/o morales interesadas en recibir apoyos deben cubrir y la documental que

deben proporcionar, y entre la que se encuentra:

Persona Moral: [...] IV. Copia simple de Cédula de Identificacion Fiscal V Copia
simple del Poder Notarial del Representante Legal VI. Copia simple de la INE del
Representante Legal VII. Copia simple del acta constitutiva VIII. Copia de comprobante

de domicilio. [...]

Sujeto de apoyo: a) Copia simple INE o la presentacion de la Tarjeta Mi Impulso
GTO. b) Copia simple comprobante de domicilio, c) Llenado de la Solicitud de acceso
al Programa (Solicitud Impulso) d) Cédula socioeconémica (Cedula Impulso), Formato

de datos generales y socioeconémicos de la persona solicitante.

El programa recaba los datos socioecondmicos de los solicitantes a través de la

cédula impulso y la solicitud impulso.

La cédula impulso es un instrumento de captacion de informacién que se aplica a
todos los solicitantes de apoyos de los programas sociales estatales. Se divide en 12
apartados: I. Datos de la persona solicitante; Il. Datos de contacto; Ill. Datos de los
padres, tutores o persona acompafnante; IV. Datos del domicilio; V. Datos del hogar;
VI. Salud; VII. Educacién; VIII. Ingresos. IX. Gasto; X. Alimentacion; Xl. Vivienda y XII.

Percepcion.

La solicitud impulso, también es un instrumento de captacion de informacion que
se aplica a todos los solicitantes de apoyos de los programas sociales estatales. Se
divide en 5 apartados: I. Datos de la persona solicitante; Il. Datos de contacto; Ill. Datos
de los padres, tutores o persona acomparfante; IV. Datos del apoyo solicitado; V. Datos

de domicilio.
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Sin recomendacion

3.2.4.3. Semaforizacion del padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

El apartado correspondiente al padron de beneficiarios y mecanismos de atencion se

subdivide en dos temas: Padron de beneficiarios y Mecanismos de atencion y entrega

del apoyo. Se compone de tres preguntas, de las cuales una corresponde al tipo de

las que no procede la valoracion cuantitativa. De conformidad con los TdR, se

evaluaron cada uno de los incisos que las integran y se les aplicé la técnica de la

semaforizacion descrita en el apartado de metodologia, obteniendo para éste, los

resultados siguientes:

Apartado

7

4. Padron de beneficiarios y mecanismos de
atencioén

Sub

Apartado

Semaforo /
Desempefio Semaforo del
por Apartado
Pregunta

Pregunta

[}
©

€ 3
© E Existe informacion que permita
B 'S | conocer quiénes reciben los apoyos OPTIMO

0= |del programa.

:r! S |(padron de beneficiarios)

ol o]

™
L35 Los procedimientos para otorgar los 5
n O apoyos a los beneficiarios tienen las fNeIzanl\(®) OPTIMO
g g siguientes caracteristicas...

(8]

(72
25 5
c c _ . .. | De acuerdo
S o 3 |Siel programa recolecta informacion
O > . A alos TdR

@ |socioeconOmica de sus
= c - : para esta

e beneficiarios, explique el
NS o pregunta no
< © procedimiento para llevarlo a cabo,

LS . : procede la
N S las variables que mide y la P
o © : - valoracion

temporalidad de las mediciones. o
cuantitativa
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3.2.5. Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para resultados.

Una vez que se ha entrado en el apartado especifico para el analisis de la matriz de
indicadores para resultados, es importante sefialar que en los documentos
proporcionados por la Unidad responsable de la operacion del programa, a la instancia
evaluadora, se identificaron dos Matrices de Indicadores, una que esta contenida en
las ROP, como un anexo, y otra en un archivo independiente en formato excel, con el
nombre de MIR NODOS Actualizada.xIsx

Para dar respuesta a las preguntas relacionadas con la MIR, a lo largo de la
evaluacion, los andlisis se han realizado tomado la matriz entregada en el archivo MIR
NODOS Actualizada.xlsx; la razén por la que se decidi6 descartar la MIR del
documento normativo, fue el hecho de que la MIR que viene anexa a las ROP, tiene
una amplia brecha entre sus objetivos e indicadores —Los cuales estan planteados en
niveles de caracter estratégico— y para el programa se requiere un tipo de indicadores
de nivel intermedio u operativo, que permitan medir la contribucion del programa a los
objetivos estratégicos del programa sectorial, pero también permitan medir los
procesos internos del programa, y la MIR —Entregada en el archivo; MIR NODOS
Actualizada.xlsx—, tiene indicadores de caracteristicas mas adecuadas para la

medicion del programa.
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3.2.5.1. De la l6gica vertical de la matriz de indicadores para resultados.

16.Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un
grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronologica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes.

d) Surealizacidén generajunto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes.

Respuesta: Si

Nivel | Seméforo Criterios

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En la MIR proporcionada por la unidad responsable de la operacién del programa se

identificé lo siguiente:

Respecto al numero de actividades asociadas por componente, se identificd lo

siguiente:

Pagina 98 de 228



Grandeza de México

GTO [

GTO

Grandeza de México

innovacién
desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

Eesumen narrativo de los

Nivel Medios de venficacio &1 t
v obictivos = edios de i cion upuestos
Nimero de actividades Los beneficiarios utilizarin
Tl tacion del b atizad: 1 Tnf Informe mensual del avance L
COMPONENTE 1 plementacion 0¢' ugarpam|  reaizadas en € ronme ANUAL técnicos v fomativos del | 0o PoC 08 PAA generar
efectuar las capacitaciones mensual del avance técnicos rovecto productos de innovacion
v formativos del proyecto proy social
All Recepcion de| Numero de solicitudes de
solicitudes de participacion| participacion para ANUAL Solicitudes de participacion
de las Organi Civiles pl acion del proyecto
A12 Dictamen de Evaluacion| La empresa o persona
is Dictamen de evaluacion de la - Dictamen de evaluacion prs P
del Comité de Proyectos de| ANUAL Lab IDEA profesional con las
IDEA Gto propuesta clabora por capacidades pertinente
imparte capacitaciones en
A 13 Autorizacion  de| temas de finanzas
propuesta de la Organizacion| Convenio de colaboracion ANUAL Convenio de colaboracion empresariales, economia
ACTIVIDAD 1 Civil social @9\'aci6n ¥
emprendimiento a los
A 14 Suscripcion  de beneficiarios de los Nodos
convenio de colaboracion y| Convenio de colaboracion ANUAL Convenio de colaboracion Productivos.
Asignacion de recursos.
A 13 P d i
280 € Epeye Convenio de colaboracion ANUAL Convenio de colaboracion
autorizado
2.1 Descripcion general del
A24 Entrega de informes Mome final de ANUAL proyecto “Programa integral
finales capacitaciones

Provecta N

de capacitacion

Los ciudadanos reciben las
A e i

Nivel LT e ik ?:dfadm = Medios de verificacion Supuestos
objetivos
Los beneficiarios aplican de
COMPONENTE 2 I.mpa:ﬁicién de los .Talleres de| Disefio y Planeacion de ANUAL Lista de seleccior.l de manera adecuada los
los Nodos Productivos talleres personas a capacitar. beneficios otorgados por el
programa
. ———
A21 Convocatoria de . . n Reg:t.snrn de djﬁ'lﬂ?n_}: 2 Los ciudadanos reciben las
. Campafias de difusién ANUAL Padron de beneficiarios . !
cindadanos autorizados . habilidades técnicas ¥
emitido porlos CIS . basi
Reporte mensual que sefiale - 03 basieos en
A22 D it d Contenido de finanzas empresaniales ¥
ACTIVIDAD 2 I esammoto ¢ o Enfl D. ©as ANUAL los avances técnicos y P . -
capacitaciones capacitaciones X X N marco de sociedad
evidencia fotografica iy
mercantiles para la
A23 Elaboracién de ANUAL Testimo de los beneficiarios vl produccion ¥ venta de

productos

listas de asistencia

productos

Figura 7. Proposito y componentes de la MIR Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

Como podemos ver, los componentes tienen mas de una actividad asociada y las

actividades estan ordenadas de manera cronolégica y todas son necesarias para la

realizacion del componente.

La lectura horizontal y diagonal de la matriz es consistente.

Recomendacién:

Sin recomendacion.
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17.Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Proposito.

d) Surealizacidén generajunto con los supuestos en ese nivel de objetivos
el Propadsito.

Respuesta: Si

Nivel | Seméaforo Criterios

e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En la MIR proporcionada por la unidad responsable de la operacién del programa se
identificé lo siguiente:

Respecto a la correspondencia entre los componentes y los 0 servicios que produce

el programa, en la tabla siguiente podemos ver que la correspondencia es total.

Resumen narrativo de los
objetivos de la MIR

Componentes ROP

Implementacién del lugar para |. Implementacion del lugar para efectuar

COMPO

—
L
l_ . . - .
5 efectuar las capacitaciones las capacitaciones.
pd
o N
% E Imparticion de los Talleres de los Il. Imparticion de los Talleres de los Nodos
®) E Nodos Productivos Productivos.
Oz
Tabla 13. Cuadro comparativo componentes MIR Vs. componentes ROP, Proyecto Nodos Productivos,
2022.

Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022. Matriz de
Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

En lo que se refiere a si los componentes estan redactados como resultados

logrados, la respuesta es no.
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Los dos componentes son necesarios para producir el propésito y su lectura

horizontal y su contribucién vertical es consistente.

Recomendacion:
los componentes como resultados logrados,

1.- Ajustar la redaccion de
estableciendo su coincidencia con los medios en el &rbol de objetivos, por ejemplo:

Lugares para efectuar las capacitaciones determinados.

e Talleres de los Nodos productivos impartidos.
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18.El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estadredactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en lalocalidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

1 |DEFICIENTE| ®* ElPropdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion:
En la MIR proporcionada por la unidad responsable de la operacién del programa se

identifico lo siguiente:

En lo que se refiere a si el propdsito es resultado de los componentes, la respuesta
es si, respecto a si los componentes estdn redactados como como resultados

logrados, la respuesta es no.

Actualizacion: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nodos Productivos

Mivel FERET ETET s ik :_a_d'or - Medios de verificacidn Supuestos
objetivos Medicidn frecuencia
- . Los modelos de innovacidn
Implementacién de tecnologia ol desanallo de
para el desarrollo de productos Tasa de variacidn de rodﬁctos implementados
PROPOSITO ¥ modelos de innovacidn que miembros conectados al ANUAL Registro de actores de P aneran fupentes de
generen una fuente de ingresos ecosistema de la valle de la mentefactura in rgesos ara la poblacisn
para jévenes, madres de familia Mentefactura gresos p P
adultos en guanajuato atendida en gl estado de
¥ Guanajuato.
MNimero de actividades o S
] Los beneficiarios utilizaran
Implementacidn del lugar para redlizadas en el Informe Informe mensual del los espacios para generar
COMPONENTE 1 efepctuar las ca acitac?unei mensual del avance ANUAL avance técnicos y ruduitus depinnug\laacic'm
4 técnicos y formativos del formativos del proyecto P cocial
proyecto }
Los beneficiarios aplican
COMPONENTE 2 Imparticion de los Talleres de Disefio y Planeacidn de ANUAL Lista de seleccidn de de manera adecuada los
los Modos Productivos talleres personas a capacitar. | beneficios otorgados por el

programa.

Figura 8. Propdsito y componentes de la MIR Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

No existe correspondencia entre los componentes y el propésito, no hay
correspondencia entre los conceptos del propésito y los conceptos de los
componentes. El propésito hace referencia a la implementacion de tecnologia y al
desarrollo de productos y modelos de innovacion; mientras que los componentes

hablan de habilitar espacios fisicos para realizar talleres y a la imparticion de talleres.
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Respecto a si el propdésito incluye un solo objetivo, la respuesta es no, porque hace
referencia a 3 elementos distintos:

e Laimplementacion de tecnologia,
e El desarrollo de productos y modelos de innovacion,

e Generacion de una fuente de ingresos.

En relacién a, si el logro del propdsito esta controlado por los responsables del
programa, por las ambigiedades e inconsistencias existentes entre los niveles de la

MIR no se puede identificar el nivel de control.
El propdsito no esta redactado como una situacion alcanzada

Finalmente, la instancia evaluadora considera importante mencionar que no hay
correspondencia entre el propésito de la MIR y el propésito del programa publicado en

las ROP; en la tabla siguiente podemos ver que hay divergencias.

Resumen narrativo de los objetivos de

la MIR Proposito ROP

Atender los Nodos Productivos que se
establezcan en los Centros Impulsos
Social para implementar las
capacitaciones que incrementen la
innovacion y el emprendimiento de los
guanajuatenses.

Tabla 14. Cuadro comparativo del propésito MIR Vs. propésito ROP, Proyecto Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022. Matriz de
Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

Implementacion de tecnologia para el
desarrollo de productos y modelos de
innovacion que generen una fuente de
ingresos para jovenes, madres de familiay
adultos en Guanajuato

Propdésito

Recomendacion:

1.- Ajustar la redaccién del propoésito de tal forma que se presente como una
situacion alcanzada, estableciendo Unicamente un objetivo por lograr y que sea
consecuencia logica de la entrega de sus componentes (bienes o servicios que otorga
el programa), para posteriormente hacer los ajustes en sus documentos normativos y

de diagndstico.
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19.El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el
Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta: Si

Nivel Semaéaforo Criterios

1 |DEFICIENTE| ®* El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Justificacion:

En la MIR proporcionada por la unidad responsable de la operacion del programa se

identifico lo siguiente:

Como podemos observar en la imagen que se muestra a continuacion, el resumen
narrativo del objetivo a nivel de Fin, esta redactado de forma clara y sin ambigiiedades;
y si es un objetivo que no se cumple con la sola ejecucién del programa Nodos
productivos, por lo que, su logro no esta bajo el control de IDEA-GTO. Es un objetivo
que esta vinculado con los objetivos estratégicos de instrumentos de politica social de
jerarquia superior como lo es el Programa Sectorial Economia para Todos 2021-2024.

Actualizacion: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nodos Productivos

Nivel FEEET ETETD il Ind|c_a§if)r . Medios de verificacion Supuestos
objetivos Medicidn frecuencia

Contribuir a la formacicn de invoI\E:cI?;;Iil;etroesd:los
capacidades de investigacidn, cantros da investigacidn e
desarrollo tecnoldgico e Parcentaje de inversidn Expendiente de inversidn instituciones de edgucacion
innovacidn de los sectores privada en proyectos privada en proyectos de

FIN . . : o ANUAL ; " para desarrollar proyectos
productivos y sociales de apoyados de innovacién y innovacidn y desarrollo de investigacian. desarrallo
Guanajuato que atienden las desarrollo tecnoldgico tecnoldgico. tecnold g\co . \Hnuvacién
oportunidades de desarrollo del para el sgectur productiva y
Estado. social.
Implementacidn de tecnologia Los mujec\ioezadﬁulun;?;amon
para el desarrollo de productos Tasa de variacidn de prudﬁctus implamentados

PROPOSTO Y modelos de innovacion que m\embru; conectados al ANUAL Registro de actores de generan fuentes de

generen una fuente de ingresos ecosistema de la valle de la mentefactura inaresos para la poblacidn
para jovenes, madres de familia Mentefactura g P P

atendida en el estado de

y adultos en guanajuato Guanajuato.

Figura 9. Fin y Propdsito de la MIR, Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, 2022.
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Finalmente, es importante sefalar que existen diferencias entre el resumen
narrativo del Fin de la MIR vy el texto del articulo 3, parrafo 3 de las ROP en el que se

define el impacto esperado por el programa

Impacto esperado del programa
ROP

Resumen narrativo de la MIR

Contribuir a la reactivacion econémica del
Contribuir a la formaciébn de Estado de Guanajuato a través de
capacidades de investigacion, propuestas que permitan priorizar a los
desarrollo tecnoldgico e innovacion de guanajuatenses en el centro de la innovacién
los sectores productivos y sociales de y el emprendimiento mediante el uso de la
Guanajuato que atienden las tecnologia para el desarrollo de productos
oportunidades de desarrollo del Estado. ' y/o servicios que se integren a una economia
social.
Tabla 15. Cuadro comparativo del propésito MIR Vs. propésito ROP, Programa Nodos Productivos,
2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022. Matriz de
Indicadores programa Nodos productivos, 2022.

FIN

Recomendacion:

1.- Homologar la redaccion del Fin en todos los documentos normativos y de disefio

del programa.

Pagina 105 de 228



INNOVaCion.
desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

GTO

Grandeza de México

20.¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel | Semaforo Criterios

¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito
y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Justificacion:

A partir del articulado de las ROP que es el documento normativo principal del

programa, se elabora la siguiente matriz:

NIVEL ARTICULO TEXTO

El impacto esperado del Programa es contribuir a la reactivacion
econdmica del Estado de Guanajuato a través de propuestas que permitan
priorizar a los guanajuatenses en el centro de la innovacion y el
emprendimiento mediante el uso de la tecnologia para el desarrollo de
productos y/o servicios que se integren a una economia social.

parrafo
3ro.

Articulo 3,

El Programa tiene el propésito de atender los Nodos Productivos que se
establezcan en los Centros Impulsos Social para implementar las
capacitaciones que incrementen la innovacion y el emprendimiento de los
guanajuatenses.

Articulo 3,
parrafo 4.

|. Implementacién del lugar para efectuar las capacitaciones.

Articulo 3,
parrafo 5.

Il. Imparticién de los Talleres de los Nodos Productivos.

COMPONENTES| PROPOSITO| IMPACTO

|. Recepcién de Solicitudes de participacion de las Organizaciones Civiles
Il. Dictamen de Evaluacién del Comité de Proyectos de IDEA Gto

Ill. Autorizacion de Propuesta de Organizacién Civil

IV. Suscripcién de Convenio de Colaboracion y Asignacion de Recursos
V. Pago de apoyo autorizado

VI. Convocatoria a los ciudadanos interesados

ACTIVIDADES

VIL Desarrollo de Capacitaciones

S
=
©
=
S
\©
o
™
9
>
o
=
c
<

VIII. Elaboracion de Productos
IX. Entrega de Informes Finales.

Tabla 16. Objetivos, programa “Nodos Productivos”, 2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion. Programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022.
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Como podemos observar en la tabla, si fue posible identificar el resumen narrativo
de la MIR en los tres niveles: Fin, propdsito, componentes y actividades, en las Reglas

de operacion del programa.

Sin embargo, vale la pena sefialar que en las preguntas anteriores en las que se ha
analizado de manera individual las caracteristicas del “contenido” de los diferentes
niveles de la MIR se han venido haciendo observaciones y recomendaciones

puntuales para cada seccion, los cuales es importante no perder de vista.

Entre las observaciones mas relevantes respecto a la construccion de la MIR se
encuentra el hecho de que no coincide con el nimero de elementos desarrollados en

el arbol de objetivos.
Recomendacién:

1.- Homologar la informacion de la matriz con sus actualizaciones (MIR) en los
documentos de diagnostico y reglas de operacion del programa, generando su
consistencia entre las herramientas de marco légico (arboles de problemas y objetivos)

con el documento normativo.
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3.2.5.2. De la l6gica horizontal de la matriz de indicadores para resultados.

21.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,

Proposito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Respuesta: Si

Nivel | Seméaforo Criterios

e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Respecto al nimero de indicadores asociados a cada nivel de la MIR, se identificé lo

Indicadores MIR ROP

Tabla 17. Nimero de indicadores asociados a los niveles de la MIR. Programa Nodos Productivos,
2022.
Fuente. IDEA. Reglas de operacion del programa Nodos productivos, ejercicio fiscal 2022.

siguiente:

En lo que se refiere al analisis de los indicadores asociados a nivel de fin, se

identifico lo siguiente:

: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nodos Productivos

. Resumen narrativo de los Indicador = e

Mivel obieti Medicidn e Medios de verificacidn Supuestos
Caontribuir a la formacidn de invollzd(éfésnligtnifzeelos
capacidades de investigacidn, centros de investigacion e
desarrollo tecnoldgico e Paorcentaje de inversidn Expendiente de inversidn | .~~~ g -
h i - b instituciones de educacion
innovacidn de los sectores privada en proyectos privada en proyectos de

FIN . . d o ANUAL ; - para desarrollar proyectos
productivos y sociales de apoyados de innovacidn y innovacion y desarrollo - A

; - L L de investigacidn, desarrollo

Guanajuato que atienden las desarrollo tecnoldgico tecnoldgico. tecnoldaico e innovacién
oportunidades de desarrollo del g -
Estado. para el sector productivo y

social.
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Figura 10. Indicadores de fin de la MIR, Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, ROP 2022.

Al fin se le asocia un indicador, el cual es adecuado para medir la contribucion a la
solucion de un problema estratégico, asociado al programa sectorial, al programa de
gobierno 2018-2024, e incluso al plan estatal de desarrollo 2040; el indicador es claro,
relevante, cumple con el criterio de economia, porque la informacion necesaria para
su célculo es de fuentes oficiales y no genera costo adicional al presupuesto del

programa y puede ser monitoreable con una periodicidad de 2 0 5 afios.

En el analisis de los indicadores asociados a nivel de propdsito, se identifico lo

siguiente:

Actualizacion: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nodos Productivos

Resumen narrativo de los Indicador

Nivel T Medicién fecuencia Medios de verificacion Supuestos

Los modelos de innovacidn
y el desarrollo de
productos implementados

Implementacidn de tecnologia
para el desarrollo de productos | Tasa de variacidn de

proPOSTO Y madelos de innovacidn que mlembrng conectados al ANUAL Reqistro de actores de genieran fuentes de
generen una fuente de ingresos ecosistema de la valle de la mentefactura | .
- - ingresos para |a poblacion
para jdvenes, madres de familia Mentefactura )
atendida en el estado de

y adultos en quanajuato Guanajuato.

Figura 11. Indicadores de propésito de la MIR, Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, ROP 2022.

Al propdsito se le asocia un indicador, el cual es adecuado para medir el cambio
generado por el programa en la poblacion objetivo; y el problema que busca solucionar.
El indicador es claro, relevante e incluso econémico porque la obtencién de la
informacion no generara costo adicional al programa, puede ser monitoreable; y es

adecuado para evaluar el cambio generado por el programa en la poblacién objetivo.

En cuanto a los indicadores a nivel de componente, se identificé lo siguiente:
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jon: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nodos Productivos

: Resumen narrativo de los Indicador : L
Mivel dies Medicién Frecuencia Medios de verificacidn Supuestos

Mimero de actividades . o
Los beneficiarios utilizaran

Implementacidn del lugar para realizadas en el Informe Informe mensual del los espacios para generar
COMPONENTE1 P > ugarp mensual del avance ANUAL avance técnicos y P para gene
efectuar las capacitaciones - . . productos de innovacion
técnicos y formativos del formativos del proyecto social
proyecto ’
Los beneficiarios aplican
COMPONENTE 2 Imparticion de los Talleres de Disefio y Planeacion de ANUAL Lista de seleccmn_ de de manera adecuada los
los Nodos Productivos talleres personas a capacitar. | beneficios otorgados por el

programa.

Figura 12. Indicadores de componente de la MIR, Programa Nodos Productivos, 2022
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, ROP 2022.

Al componente se le asocian 2 indicadores, los cuales, son adecuados para medir
la provisién de los bienes y servicios otorgados por el programa a la poblacién objetivo;
ambos son claros, son relevantes e incluso son econdmicos porque la obtencién de la
informacion no generara costo adicional al programa; pueden ser monitoreables y son

adecuados para evaluar el cambio generado por el programa en la poblacion objetivo.

En cuanto a los indicadores a nivel de actividad, se identifico lo siguiente:

Actualizacion: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Nodos Productives

. Resumen narrativo de los Indicador . ..
Mivel i Medician Frecuencia Medios de verificacidon Supuestos

Nimero de solicitudes de
participacidn para
implementacion del

A1.1 Recepcion de solicitudes
de participacion de las
Organizaciones Civiles

ANUAL | Solicitudes de participacion

proyecto
A1.2 Dictamen de Evaluacidn Dictamen de evaluacidn de Dictamen de evaluacidn La ermpresa o persona
del Comité de Proyectos de ANUAL pruf_esmnal cun_las
IDEA Gto. la propuesta elabora por IDEA capacidades pertinente
imparte capacitaciones en
A 1.3 Autorizacidn de temas de finanzas

propuesta de la Organizacidn Convenio de colaboracidn ANUAL Convenio de colaboracin | empresariales, economia

ACTVIDAD1  |CMl social, innovacion y
emprendimiento a los

beneficiarios de los Nodos

A 1.4 Suscripcidn de convenio
Productivos.

de colaboracidn y Asignacidn Convenio de colaboracidn ANUAL Convenio de colaboracidn
de recursos.

A 1.5 Pago de apoyo

p Convenio de colaboracidn ANUAL Convenio de colaboracidn
autorizado
2.1.Descripcidn general del|Los ciudadanos reciben las
A2 4 Entrega de informes Informe final de ANUAL proyecto “Programa habilidades técnicas y
finales capacitaciones integral de capacitacion |conocimientos basicos en

para el Proyecto ‘Nodos |finanzas empresariales y

1) Registro de difusidn y;
Campafias de difusidn ANUAL 2) Padrén de beneficiarios
emitido por los CIS

A2.1 Convocatoria de
ciudadanos autorizados Los ciudadanos reciben las
habilidades técnicas y

Reporte mensual que conocimientos basicos en

ACTIVIDAD 2 A22 [_]esgrrollo de Conten_ldo de las ANUAL s‘;engle los avances finanzas empresariales y
capacitaciones capacitaciones técnicos v evidencia marco de sociedad
fotografica mercantiles para la
. roduccidn y venta de
Testimo de los P produgrms
A2 3 Elaboracion de productos ANUAL beneficiarios y listas de )

asistencia

Figura 13. Indicadores de actividad de la MIR, Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, ROP 2022.
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Hay dos grupos de actividades, a la primera se asocian 6 indicadores, y a la segunda
2; los indicadores son adecuados para medir los procesos que se llevan a cabo para
la produccion de los componentes del programa, todos se pueden medir anualmente;
son claros y relevantes; son monitoreables y econdmicos porque su calculo se lleva a
cabo con informacién de registros administrativos del propio programa, ademas de que

son adecuados para medir la ejecucion de las actividades.
Recomendacion:

Sin recomendacion
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22.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: No.

Nivel Semaforo Argumento

¢ No existen fichas técnicas de los indicadores del programa.

Justificacion:
La Unidad Responsable de la operacion del programa no cuenta con las fichas
técnicas de los indicadores.

Recomendacion:

1.- Elaborar las fichas técnicas de los indicadores atendiendo a la actualizacién que
se realice a la Matriz de Indicadores del programa para afio siguiente, estableciendo
cada una de las caracteristicas correspondientes con: Definicion, método de calculo,

unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento.
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23.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estéan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: No.

Nivel Semaéforo Argumento

e Los indicadores de la MIR no tienen establecida la meta a
alcanzar, ni linea base.

Justificacion:

Los indicadores de la MIR analizada no tienen metas establecidas para los

indicadores, ni linea base para su medicion.
Recomendacion:

1.- Es necesario establecer la meta para cada uno de los indicadores, asi como su

linea base.

2.- Es necesario que cada meta cuente con los elementos siguientes: alcance —
sexenal—; unidad de medida; temporalidad de cumplimiento; linea base y estar

orientadas a medir el desempefio.
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24.Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios
de verificacion con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Puablicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si

Nivel | Seméaforo Criterios

o Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Respecto a los medios de verificacidn y sus caracteristicas se observé lo siguiente:

e Todos los indicadores de la MIR analizada tienen asociados medios de
verificacion cuya informacion procede de fuentes oficiales, de sistemas propios
o de registros administrativos de la Unidad responsable de la operacion del
programa;

e Cada una de las fuentes de informacion estan indicadas con un nombre
especifico.

e Las fuentes de informacion son publicas y de acceso libre, incluso su sistema

institucional.
Recomendacién:

Sin recomendacion.
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25.Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cadarenglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los
indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Respuesta: Si

Nivel | Seméaforo Criterios

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Respecto a la congruencia de la matriz en la—Lectura horizontal- objetivos-

indicadores-medios de verificacion se observo lo siguiente:

e Latotalidad de los indicadores de la MIR analizada tienen asociados medios de
verificacion cuya informacion procede de fuentes oficiales, registros
administrativos o de sistemas propios de la Unidad responsable de la operacion

del programa;
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aceleracion.

NIVEL Objetivo _Nu_mero te Medios de verificacion Comentarios
indicadores

Los medios de verificacion son los

Contribuir a la formacion de capacidades de necesarios para calcular los
investigacion, desarrollo tecnoldégico e Expediente de inversion privada en | indicadores
innovacion de los sectores productivos y 1 proyectos de innovacién y|Son suficientes para calcular los
sociales de Guanajuato que atienden las desarrollo tecnoldgico. indicadores
oportunidades de desarrollo del Estado. Permiten medir, el objetivo a ese
nivel
Los medios de verificacion son los
,9 Implementacion de tecnologia para el necesarios para calcular los
) desarrollo de productos y modelos de Registro de actores de valle de la indicadores
‘8 innovacion que generen una fuente de 1 Son suficientes para calcular los
. - " mentefactura o
(Ol ingresos para jovenes, madres de familia y indicadores
g adultos en Guanajuato Permiten medir, el objetivo a ese
nivel
i . Los medios de verificacion son los
=3 Implementacion del lugar para efectuar las 1 Informe  mensual del avance pecesarios para calcular los
B capacitaciones técnicos y formativos del proyecto | jngicadores
% Son suficientes para calcular los
@l 'mparticion de los Talleres de los Nodos 1 Lista de seleccién de personas a indicadores .
ol Productivos capacitar. Permiten medir, el objetivo a ese
@) nivel
Al'l.. R_ecepcién de . so_licitude;_ de 1 Solicitudes de participacion
participacion de las Organizaciones Civiles
Al.2 Dictamen de Evaluacion del Comité de 1 Dictamen de evaluacion elabora
5‘ Proyectos de IDEA Gto. por IDEA
< . .z
Al A 1.3 Autorizacion de propuesta de la 1 Convenio de colaboracion
E Organizacion Civil
(@) L .
@ A 1.4 Suscripcibon de convenio de 1 Convenio de colaboracion
colaboracién y Asignacion de recursos.
A 1.5 Pago de apoyo autorizado 1 Convenio de colaboracion
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NIVEL Objetivo M @ Medios de verificacion Comentarios
indicadores

Descripcion  general  del
proyecto “Programa integral de | Los medios de verificacion son los

capacitacion necesarios para calcular los
para el Proyecto ‘Nodos | indicadores

Productivos’ 2022”. | Son suficientes para calcular los
2.2.Descripcién de las actividades | indicadores

desarrolladas. Permiten medir, el objetivo a ese
2.3.Aprendizajes y areas de nivel

oportunidad de mejora.

2.4. Impactos de las acciones
implementadas en el proyecto
“Programa

integral de capacitacion para el
Proyecto  ‘Nodos  Productivos’

A2.4 Entrega de informes finales 1

2022”.
2.5. Testimonios de los
beneficiados.
2.6.Anexo fotogréfico.
2.7. Listas de asistencia de los
talleres.
N A2.1_ Convocatoria de ciudadanos 1 1) Registro de difusion y:
A autorizados
<( z . . . .
2B A2.2 Desarrollo de capacitaciones 1 2) Padron 98 beneficiarios emitido
> por los CIS
B Reporte mensual que sefiale los
SO A2.3 Elaboracién de productos avances técnicos y evidencia
fotografica

Tabla 18. Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion. Programa Nodos Productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Matriz de Indicadores programa Nodos productivos, ROP 2022.

Recomendacion:

1.- Es necesario establecer la meta para cada uno de los indicadores, asi como su linea base.

Pagina 117 de 228



nnovacion.
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

3.2.5.3. Valoracioén final de la MIR.

26.Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir
de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Sugerencia de mejora o ajuste

Se sugiere asegurar la congruencia en la redaccién del Fin de la MIR con todos los documentos
normativos y de disefio del programa.

Se sugiere asegurar la congruencia entre los objetivos planteados en las ROP, el arbol de
objetivos y la MIR.

Se sugiere utilizar en la redaccion, conceptos que permitan establecer de forma clara la
correspondencia entre el propdsito y los componentes.

Se sugiere redactar el propdésito como una situacién alcanzada.

PROPOSI
TO

Persona moral/Organizacion Civil que ejecutara el programa seleccionada y lugar para efectuar
las capacitaciones determinado

COMPON
ENTE 1

Talleres de los Nodos Productivos impartidos.

COMP
ONEN
TE 2

Al.2. Dictamen de evaluacion de las solicitudes de participacion de las Personas
morales/Organizaciones Civiles recibidas emitido por el Comité de Proyectos de IDEA-Gto.
Al1.3. Aprobacién de la propuesta de convenio por la Persona moral/Organizacion Civil
seleccionada.

Al.4. Suscripcion del convenio de colaboracion entre la Persona moral/Organizacién Civil
seleccionada e IDEA-Gto.

Al.5. Pago del apoyo autorizado a la Persona moral/Organizacion Civil seleccionada.

A2.4. Entrega de informe de actividades de la Persona moral/Organizacién Civil seleccionada.
Tabla 17. Propuestas de mejora a la MIR. Programa Nodos Productivos, 2022.

Fuente. Elaborado por FiArr.

ACTIVIDADES

Para todos los niveles de la MIR se sugiere establecer la meta a alcanzar para cada

indicador, asi como, su linea base.
Recomendacion:

1.- Reestructurar la MIR tomando en consideracién las recomendaciones realizadas

en los diferentes apartados donde se ha analizado su estructura y contenido.
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3.2.5.4. Semaforizacién de la matriz de indicadores para resultados (MIR).

El apartado correspondiente a la matriz de indicadores para resultados (MIR) se

subdivide en tres temas: De la ldgica vertical de la matriz de indicadores para

resultados; De la logica horizontal de la matriz de indicadores para resultados y

Valoracion final de la MIR. Se compone de once preguntas, de las cuales solo una

corresponde al tipo de las que no procede la valoracion cuantitativa. De conformidad

con los TdR, se evaluaron cada uno de los incisos que las integran y se les aplico la

técnica de la semaforizacion descrita en el apartado de metodologia, obteniendo para

éste, los resultados siguientes:

Sub

Apartado Apartado

Pregunta
Para cada wuno de los
Componentes de la MIR del
programa existe una o un grupo
de Actividades.

Los Componentes sefalados
en la MIR cumplen con las
siguientes caracteristicas...

El Propdsito de la MIR cuenta
con las siguientes
caracteristicas...

Semaforo de
Desempefio
del Apartado

Semaforo de
Desempefio
por Pregunta

OPTIMO

El Fin de la MIR cuenta con las
siguientes caracteristicas...

En el documento normativo del
programa es posible identificar
el resumen narrativo de la MIR:
Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades.

3.2.5.1. De la l6gica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados

En cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del
programa  (Fin,  Propadsito,
Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir
el desempefio del programa.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

raciiltadne

Las Fichas Técnicas de los
indicadores  del programa
cuentan con la siguiente
informacion...

3.2.5.2. De la légica
horizontal de la Matriz
de Indicadores para

OPTIMO

OPTIMO

INSUFICIENTE
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Las metas de los indicadores
de la MIR del programa tienen
las siguientes caracteristicas...
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Semaforo de
Desempeiio
del Apartado

Semaforo de
Desempefio
por Pregunta

INSUFICIENTE

Cuantos de los
incluidos en la MIR tienen
especificados  medios de

verificacion con las siguientes
caracteristicas...

indicadores

OPTIMO

Considerando el  conjunto
Objetivo-Indicadores-Medios
de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa
es posible identificar lo
siguiente...

OPTIMO

3.2.5.3.
Valoracion final

de la MIR

Sugiera modificaciones en la
MIR del programa o incorpore
los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en
cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

De acuerdo alos
TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa
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3.2.6. Presupuesto y rendicion de cuentas.
3.2.6.1. Registro de operaciones programaticas y presupuestales.

27. El programaidentificay cuantificalos gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000)
y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion ylo
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuyaduracion en el programaes superior aun afio. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto __unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos
totales=Gastos en operacibn + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Nivel Semaforo Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion
y desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion:

En la informacion proporcionada por la dependencia se identificaron los gastos de
operacion, mantenimiento y unitarios. Ademas, se cuentan con diversas bases de

datos donde se hace explicito la ejecucion por partidas.

g

Servicios
Q3598 3000 3390 1122020500  profesionales, | 900,000.00  900,000.00  725,000.00
cientificos y
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S

técnicos
integrales

Ayudas sociales a
Q3598 4000 4450 1122020500 instituciones sin | 600,000.00  600,000.00  600,000.00
fines de lucro

- | ] ] ToraL 1,500,000.00 | 1,500,000.00 | 1,325,000.00

Tabla 19. Estado de situacion presupuestal, Programa Nodos productivos, 2022.
Fuente. IDEA. Presupuesto programa Q3598 Nodos productivos para el ejercicio fiscal 2022.

Como podemos observar en la tabla, la totalidad de los recursos asignados al
programa, se gasta en la generacion los bienes y los servicios que ofrece el programa,
en los capitulos 3000, en el cual, a finales del mes de octubre, se habia ejercido un
total de $725,000.00 y en el capitulo 4000, en el cual se ha ejercido un total de

$600,000.00; que sumados representan un ejercicio del 88.3% del total de recursos

asignados.
Recomendacion:

Sin recomendacion
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3.2.6.2. Rendicion de cuentas.

28.El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicidén de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a)
b)

c)

d)

Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar
tanto al beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la
pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision
presentados.

Respuesta: Si

Nivel

Semaforo Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con base en la informacion proporcionada por la Unidad responsable del programa,

se identifica lo siguiente:

e Las ROP odocumento estan disponibles en la pagina electrénica de IDEA-GTO:

https://idea.guanajuato.gob.mx/

e La solicitud de participacion, la cual debera presentarse en el formato

establecido por IDEA GTO, estard disponible a través de la pagina web

http://idea.guanajuato.gob.mx/convocatorias apartado Nodos Productivos.

e La Convocatoria Publica para participar en la presentacion de propuestas para

la

obtencion del apoyo que otorga el Programa, establecerad las bases,

caracteristicas, términos, condiciones, plazos, requisitos para la formalizacion

del apoyo, mecanismos de seguimiento, aviso de privacidad, entregables,

auditorias o revisiones, consideraciones generales, entre otros. Sera publicada

a traves de la pagina web https://idea.quanajuato.gob.mx/convocatorias/

Los resultados de la convocatoria seran publicados en la pagina web de IDEA
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GTO http://idea.guanajuato.gob.mx/convocatorias en la fecha que indique la

Convocatoria Publica.

Los formatos referidos en las presentes Reglas de Operacion estaran
disponibles en la siguiente liga: http://idea.quanajuato.gob.mx

Los informes de evaluacion se difundiran de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 32 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 20 de la Ley de Desarrollo Social
y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la publicidad e
informacion relativa al Programa debera identificarse perfectamente incluyendo
la siguiente leyenda "Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido

politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social”

La Direccion General de Innovacion debera cumplir con las disposiciones
normativas de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de

datos personales, de conformidad con la legislacion de la materia.

La informacion relativa al Programa estara disponible para su consulta en la
siguiente direccion http://idea.guanajuato.gob.mx/convocatorias/ asi como en la

pagina web IDEA GTO https://idea.guanajuato.gob.mx/

La promocién, difusibn y operacién de la contraloria social del presente
programa, se realizard de conformidad con los Lineamientos para la Operacion
y Promocién del Contraloria Social en los Programas Sociales Estatales y

demas normatividad aplicable en la materia.

IDEA-GTO pone a disposicién de la poblacion los siguientes mecanismos de
contacto, para informar y orientar tanto al beneficiario como a la ciudadania en

general. Disponible en la pagina electronica de https://idea.guanajuato.gob.mx/

Pagina 124 de 228



Secretaria
To de Desarrollo
Socialy
Grandeza de México Humano

GTO
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Mantente al dia de lo que Unidos logramaos Recibe en tu celular toda la informacidn de Unidad de Transparencia y Archivos del
en Guanajuato Gobierno de GTO Poder Ejecutivo de Guanajuato
@ideagto {© -Recibe datos sobre COVID-19 en GTO - Directorio
~ 0 @ideaGto {© -Atencion Ciudadana Virtual - Estructura organica
Boulevard Mineral de Cata 1305
R _ ¥ @idea_gto (© -Conéctate GTO - Tabulador de sueldos
Guanajuato Puerto Interior
- _ ~ © -Canal de Telegram - Indicadores y metas
Silao de la Victoria, GTo. CP. 36275,
- Auditorias

(472) 690 2010 3l (472) 690 2019

- Solicitud did
(472)690 2021 al (472)690 2060 OMCHANIES MESHOMNCas

- Cuenta poblica
ideagto@guanajuato.gob.mx P

Avisos de Privacidad - Awviso de privacidad integral

© 2022 Gobierno del Estado de Guanajuato, Derechos Reservados

Recomendacion:

Sin recomendaciones.
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29.Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones
cuentan con todas las caracteristicas.

Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad responsable del programa,

se identifica lo siguiente:

Sobre si los procesos estan estandarizados y son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.

En las ROP a lo largo de todo el articulado, en diferentes secciones y articulos se
mencionan los formatos que se utilizan para llevar a cabo los tramites de: Solicitud

validacion, ejecucién, cumplimiento, cierre y evaluacién de proyecto.

Sobre si son difundidos publicamente, las ROP indican que todos los formatos estan

disponibles en:

Los formatos referidos en las presentes Reglas de Operacién estaran disponibles

en la siguiente liga: http://idea.quanajuato.gob.mx
Recomendacion:

Sin recomendaciones.
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3.2.6.3. Semaforizacion del presupuesto y rendicién de cuentas.

El apartado correspondiente al Presupuesto y rendicién de cuentas se subdivide en
dos temas: Registro de operaciones programaticas y presupuestales y Rendicion de
cuentas. Se compone de ocho preguntas, de conformidad con los TdR, se evaluaron
cada uno de los incisos que las integran y se les aplicé la técnica de la semaforizacion
descrita en el apartado de metodologia, obteniendo para éste, los resultados

siguientes:

Seméforo /
Sub Desempefio Semaforo del

Apartado Pregunta

por Apartado
Pregunta

Apartado

El programa identifica y cuantifica
los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los
desglosa en los  siguientes
conceptos...

s

programaticas y

OPTIMO

3.2.6.1. Registro de
operaciones
presupuestales

OPTIMO

El programa cuenta con
mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas...

OPTIMO

Los procedimientos de ejecucion de [
obras y/o acciones tienen las elzail\V/[e]
siguientes caracteristicas...

de cuentas

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

3.2.6.2. Rendicién
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3.2.7. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
estatales.

30.¢Con cuéles programas estatales, estatales y/o acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

No se identificd informacidon que permita dar respuesta a la pregunta entre las
documental proporcionada por la Unidad responsable del programa.

Recomendacién:

1.- Se recomienda integrar informacibn de las colaboraciones y/o
complementariedades del programa evaluado que se tienen con otras instancias
gubernamentales estatales o nacionales, con los datos completos de los programas
(proyectos Q) mediante los cuales se vinculan, e incorporarlo en su documento de

diagnéstico.
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3.2.7.1. Semaforizaciébn de las complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales.

GTO

Grandeza de México

El apartado correspondiente a la Complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales se compone de Unicamente una pregunta, para la cual no procede
la valoracion cuantitativa. De conformidad con los TdR, se evaluaron cada uno de los
incisos que la integran y se le aplicé la técnica de la semaforizacion descrita en la
metodologia, obteniendo para ésta, el resultado siguiente:

Semaforo de Semaforo de

Pregunta Desemperio Desempefio del
por Pregunta Apartado

Sub
Apartado

Apartado

complementariedad y/o
coincidencias.

4
> =
" 823 ,
< o 2 ® |Con cuales programas
© ? o & |estatales, estatales y/o
=] So? . ’ y De acuerdo a | De acuerdo a
Q0o , » |acciones de desarrollo
== 9 o ® . . los TdR para los TdR para
c = 9 - u £ |social en otros niveles de
£°% LI bi .| estapregunta | estapregunta
$S% LT = [gobierno y en qué
L] v 8o no procedela | no procede la
EO0 = O o [aspectos el programa ., -
O, D © O = . valoracion valoracion
= c = 2 |evaluado podria tener - -
< 8 o cuantitativa cuantitativa
S e
Q ™~ oS
@) N 1S
N~ ™ c
(@]
(&]

coincidencias con otros programas
complementariedades y coincidencias
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3.2.8. Semaforizacion global de los apartados de la evaluacion de disefio.

La evaluacion de disefio, esta integrada por siete apartados en los que abordan los
temas esenciales del disefio del programa y doce sub apartados en los que se
subdividen los temas y en los que se agrupan las 30 preguntas que integran el analisis
de este, y de las cuales de acuerdo a sefialado por los TdR, 24 son susceptibles de
de

semaforizacion, mientras que, seis corresponden al tipo de las que no procede la

asignacion de nivel “valoracién” cualitativa y consecuentemente a la

valoracion cuantitativa.

De conformidad con los TdR y la metodologia de semaforizacion, se evaluaron cada
una de las preguntas e incisos que las integran, obteniendo los resultados siguientes:
Semaforo de

Desempeiio del
Apartado

Semaforo de
Desempefio
por Pregunta

Sub

Apartado Pregunta

Apartado

El problema o necesidad
prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un
documento.

del
el

Existe
problema
programa.

un diagnéstico

que atiende DEFICIENTE

programa

Existe justificacion tedrica o
empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién
gue el programa lleva a cabo.

1. Justificacion de la creacién y
del disefio del programa
de la creacion y del disefio del

3.2.1. Andlisis de la Justificacion

El Propésito del programa esta
vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional.

Propodsito del programa con los

Objetivos del Desarrollo del

[Tl
c | °%
>~T c o
9 < o2
s o sfo
e 3 2 @ |Con cudles metas y objetivos,
9 < £ > 5 |asi como estrategias | De acuerdo a los
c—‘z 0 S 'g transversales del Plan Nacional| TdR para esta
s % s 3 < |de Desarrollo vigente esta pregunta no
© s o £ U>)~ vinculado el objetivo sectorial, procede la
S 4 ﬁ ¢ o |especial, institucional, Estatal o valoracién
.g 2 'GC_U% nacional relacionado con el cuantitativa
S5 © © 4 | programa.
3¢ Z go ] , . De acuerdo alos
' ® T = Como esta vinculado el
NS N2
& | og
™ o

TdR para esta
pregunta no
procede la
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Semaéforo de Semaéforo de
Sub

Apartado Apartado Pregunta Desempeiio Desempeiio del
por Pregunta Apartado
Milenio o la Agenda de valoracion
Desarrollo Post 2015. cuantitativa

Las poblaciones, potencial y
objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema.

El programa cuenta con
informacion sistematizada que
permite conocer la demanda
total de apoyos y las
caracteristicas de los
solicitantes.

(Socioecondmica en el caso de
personas fisicas y especifica en
el caso de personas morales)

OPTIMO

REGULAR

3.2.3.1. Poblacion potencial y
objetivo

De acuerdo alos
El programa cuenta con| TdR paraesta
mecanismos para identificar su pregunta no
poblacién objetivo; cudles y qué procede la
informacion utiliza para hacerlo. valoracién
cuantitativa

El programa cuenta con una
estrategia de cobertura
documentada para atender a su
poblacién objetivo.

Los procedimientos del
programa para la seleccién de
beneficiarios y/o  proyectos OPTIMO
tienen las siguientes
caracteristicas...

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes
caracteristicas...

REGULAR

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

Existe informacion que permita
conocer quiénes reciben los
apoyos del programa.
(padrén de beneficiarios)

-z

atencion

OPTIMO OPTIMO

4. Padron de
beneficiarios y
mecanismos de

3.2.4.1. Padron de
beneficiarios
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Semaforo de Semaforo de
Sub ~ ~
Apartado Pregunta Desempeiio Desempeiio del
Apartado
por Pregunta Apartado
235 Los procedimientos para otorgar
© I I neficiari 2
= 0s apoyos a los be eficiarios APTIMO
£ o tienen las siguientes
& 2 o | caracteristicas...
86D =
8 >~a |Si el programa recolecta De acuerdo alos
= S © linformacion socioeconémica de — TdR para esta
NS sus beneficiarios, expliqgue el pregunta no
§ 5 procedimiento para llevarlo a procede la
© & cabo, las variables que mide y la valoracion
temporalidad de las mediciones. cuantitativa

Para cada uno de |los
Componentes de la MIR del
programa existe una 0 un grupo
de Actividades.

Los Componentes sefalados en
la MIR cumplen con las
siguientes caracteristicas...

OPTIMO

El Proposito de la MIR cuenta
con las siguientes
caracteristicas...

El Fin de la MIR cuenta con las
siguientes caracteristicas...

Indicadores para Resultados

En el documento normativo del
programa es posible identificar el

3.2.5.1. De lalégica vertical de la Matriz de

resumen narrativo de la MIR: Fin, OPTIMO
Propésito, Componentes vy
Actividades.

En cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del programa
(Fin, Proposito, Componentes y
Actividades) existen indicadores
para medir el desempefio del
programa.

Las Fichas Técnicas de los
indicadores del programa
cuentan con la siguiente
informacion...

OPTIMO

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

INSUFICIENTE

resultados

Las metas de los indicadores de
la MIR del programa tienen las EEINSISIS(®I=S\RE=
siguientes caracteristicas...

3.2.5.2. De lalégica horizontal de
la Matriz de Indicadores para
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Secretaria
de Desarrollo
Socialy
Humano

Sub
Apartado

Pregunta

los indicadores
incluidos en la MIR tienen
especificados medios de
verificacibn con las siguientes
caracteristicas...

Cuantos de

Considerando el conjunto
Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa
es posible identificar lo
siguiente...

3.2.5.3.
Valoracioén final

de la MIR

Sugiera modificaciones en la
MIR del programa o incorpore los
cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en
cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

3.2.6.1. Registro de

operaciones

s

programéaticas y
presupuestales

El programa identifica vy
cuantifica los gastos en los que
incurre para generar los bienes 'y
los servicios (Componentes) que
ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos...

3.2.6.2. Rendicién de

El programa cuenta con
mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas...

cuentas

Los procedimientos de ejecucion
de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas...

GTO

Grandeza de México

Semaéaforo de
Desempefio
por Pregunta

OPTIMO

OPTIMO

De acuerdo a los

TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracion
cuantitativa

OPTIMO

OPTIMO

OPTIMO

Ly @
Idea

aceleracion.

Semaéaforo de
Desempeiio del
Apartado

OPTIMO
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8,0 | T = @ desarrollo social en otros niveles pregunta no
o8 Q2 g = 4! de gobierno y en qué aspectos el procede la
GE) S e = g c £ programa evaluado podria tener valoracion
=5 S | c &5 3 complementariedad ylo o
SO L BG D i . cuantitativa
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Apartado

De acuerdo alos

TdR para esta
pregunta no
procede la
valoracién
cuantitativa
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3.3. Valoracion final del disefio del programa.

La evaluacion general del programa “Nodos Productivos” Q3598 tuvo una valoracion

de 3.33/4.00. A continuacion, se describe la valoracion por tema:

3.3.1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

Este apartado tuvo una valoracion de 3.25/4.00 este puntaje resulta principalmente
porque el programa cuenta con un diagnostico especifico, para el cual se elaboraron
los correspondientes arboles de problemas y de objetivos, y se acompafan de
informacion estadistica que sustenta la argumentacién de la necesidad a resolver por
el programa. Sin embargo, existen ambigtiedades en el problema definido en éste y el
planteado las ROP. El programa cuenta con sustento empirico del disefio de la

estrategia de intervencion.

3.3.2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales.

Este apartado tuvo una valoracion de 3.56/4.00 el puntaje deriva de que el programa
se alinea de forma directa a todos los instrumentos de jerarquia mayor y en su

alineacion es identificable la contribucion de éste al cumplimiento de los objetivos.

3.3.3. Poblacion potencial, objetivo, y mecanismos de elegibilidad.

Este apartado tuvo una valoracion de 2.65/4.00 el puntaje deriva de que si bien en el
programa definen los tipos de poblacion, se establece su unidad de medida y en el
caso de la poblacion potencial se cuantifica, sin embargo, hay errores en esa
cuantificacion y también existen ambigledades en la "conceptualizacion” de los tres
tipos de poblacién. Para ninguno de los tipos de poblacion se define la metodologia

para determinarlas y tampoco se definen los plazos de actualizacion.

3.3.4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

Este apartado tuvo una valoracion de 4.00/4.00 este apartado obtuvo un puntaje mayor
al resto, debido a que, el padron de beneficiarios cumple con las caracteristicas que
establece la normativa y se actualiza conforme a las indicaciones de la instancia

normativa.
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3.3.5. Arbol de problemas.

A este apartado no se le aplicé una valoracién de tipo numeérico, pero si se emiten
comentarios sobre los hallazgos identificados en el proceso evaluativo, tales como:
Poca relacion entre: los componentes que ofrece el programa; los objetivos general y
especificos; y las causas y efectos del arbol de problemas; y a su vez con los

resimenes narrativos e indicadores de la MIR.

3.3.6. Arbol de objetivos.

A este apartado no se le aplicdé una valoracién de tipo numérico, pero si se emiten
comentarios sobre los hallazgos identificados en el proceso evaluativo, tales como:
Poca vinculacion entre los componentes que ofrece el programa, los objetivos general
y especificos y los medios y fines del arbol de objetivos; y a su vez con los resimenes

narrativos e indicadores de la MIR.

3.3.7. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Este apartado tuvo una valoracion de 2.50/4.00, este puntaje se adquiere debido a que
Se definen los cuatro niveles de objetivos; sin embargo, el fin y el proposito presentan
ambigiedades en su redaccion, es decir, su definicion carece de estructura
metodoldgica. No se definen metas para los indicadores, ni linea base y no cuentan

con fichas técnicas de indicadores.

3.3.8. Presupuesto y rendicion de cuentas.

Este apartado tuvo una valoracién de 4.00/4.00 porque la informacién proporcionada
permitio identificar que el programa cuantifica los gastos por partidas reflejado en

desglose de los gastos por capitulo.

3.3.9. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales.

Este apartado no tuvo una valoracion cuantitativa porque para la pregunta que da
sustancia al apartado, no aplica la valoracion cuantitativa. Sin embargo, es importante

sefialar que no se identificaron complementariedades o coincidencias del programa
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con otras estrategias de intervencion o programas estatales o nacionales en su

documento de diagnostico.

3.3.10. Diagrama de valoracion final en la evaluacion de Disefio.

Justificacion de la
creacion y del disefio del

programa

4.00

3.50
na

Contribucién a las metas
y estrategias estatales y
nacionales

Presupuesto y rendicién
de cuentas

Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Figura 1. Diagrama de valoracion final en la evaluacion de Disefio.

3.4. Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

El andlisis exploratorio del programa se realiz6 en apego a los Términos de Referencia,
en los que se definen siete temas sustantivos, divididos en 12 subtemas, que a su vez
se descomponen en treinta preguntas. Las fuentes principales fuentes de informacién
con las que se dio respuesta a las preguntas son el Diagndstico del Programa, su
normatividad, documentos oficiales e informacién proporcionada por la Unidad
Responsable del Programa. El método para realizar el analisis fue de tipo cualitativo,

principalmente en analisis de gabinete.

A continuacion se mencionan a manera de resumen los principales hallazgos
identificados por tema mismos que constituyen las principales fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas del Programa.

1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa
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Fortaleza: El disefio de atencién se centra en la capacitacion y el desarrollo de

habilidades de los beneficiarios para que generen productos de calidad mediante el

uso de insumos endémicos de la zona de intervencion.

Oportunidad: La definicién del problema central es ambigua. No esta claro como se
resolverd la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de productos y modelos de
innovacion que generen una fuente de ingresos para jévenes, madres de familia y

adultos en Guanajuato” se resolvera con la imparticién de capacitaciones

Debilidad: Falta de claridad en la seleccion de los territorios de atencion. Ni en el
diagnéstico ni en la normatividad se hacen explicitos los criterios mediante los cuales

se definen los municipios a intervenir.

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Fortaleza: Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del Programa
de Gobierno 2018-2024 actualizacion y del Programa Sectorial Economia para Todos
2018-2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunas de las metas de
algunos de los objetivos del Programa de Gobierno 2018-2024 actualizacion y del

Programa Sectorial Economia para Todos 2018-2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de algunos de los indicadores

del Programa de Gobierno 2018-2024 actualizacion.

Oportunidad: La presente Administracion Publica tiene como prioridad fortalecer la
economia, el empleo, los programas sociales, el compromiso con los grupos

vulnerables.

Oportunidad: Incentivar el autoempleo. En la alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 se vincula al programa con el Eje 3: Economia, en el apartado:
Impulsar la reactivacion economica, el mercado interno y el empleo; en la estrategia:
El gobierno federal impulsara las modalidades de comercio justo y economia social y

solidaria.

Oportunidad: Incentivar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en el

reconocimiento de soluciones técnicas y administrativas en la ejecucion de modelos
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de produccion mas respetuosos e inclusivos son de gran relevancia para responder de

manera colectiva a problemas relacionados con la produccién y el consumo de bienes.

Oportunidad: Incentivar la obtencién de ingresos a través de generar productos por
mecanismos que aplican el conocimiento. Los “Nodos Productivos” son centros de
produccion semi-industrial que generan productos diferenciados porque tienen

conocimiento en su proceso.

Oportunidad: Incentivar la incorporacion de miembros conectados al ecosistema de

la Mentefactura.

Debilidad: El éxito del programa depende del interés en participar por parte de los
posibles beneficiarios.

Debilidad: La generacion de producto depende del otorgamiento de recursos para la
apertura del nodo y de la obtencién de los insumos necesarios para la elaboracion de

los productos.

3. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Fortaleza: Los esfuerzos del Programa estan orientados a apoyar a la poblacién en
condiciones de pobreza en municipios que tradicionalmente han sufrido el mayor
abandono, lo que representa una oportunidad de recuperar la actividad econémica en

las localidades en donde habitan y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Debilidad: Existen vacios en la conceptualizacion de las poblaciones, lo que puede
derivar en sesgos en la identificacion y localizacion de las personas que requieren los

apoyos que oferta el programa.

Amenaza: La poblacién objetivo en las ROP son personas mayores de 18 afios que
difiere de la poblacion definida el &rbol de problemas del diagndstico, lo que representa
un riesgo en la identificacion e inclusién de las personas solicitantes que no necesitan

los apoyos del programa y/o la exclusién de aquéllos que si lo requieren.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién
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Fortaleza: El padron de beneficiarios recaba la informacion determinada por la

Dependencia normativa y necesaria para la identificacion de las personas

beneficiarias.

Fortaleza: El padron de beneficiarios se registra en una herramienta tecnolégica que

facilita su depuracion y actualizacion.

Debilidad: No se describe el procedimiento que deben seguir las personas sujeto de

apoyo para acceder a los apoyos en el instrumento normativo del programa.

Amenaza: La ejecucion del programa en su componente capacitacion, depende del
interés de las personas morales/organizaciones civiles por participar en la

presentacion de propuestas.

Amenaza: El éxito de la ejecucion del programa depende del interés en participar por

parte de las personas susceptibles de ser beneficiarias.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Fortaleza: La MIR esta correctamente redactada en términos de la MML.

Debilidad: En lo que respecta a la l6gica vertical de la matriz, el resumen narrativo en
los niveles de Fin y Propédsito es ambiguo, y en ambos casos se plantea un doble

objetivo.
Debilidad: Los componentes no estan redactados como resultados logrados.

Debilidad: En el nivel de Componentes, si bien se espera que su generacion logre el
propésito, no incorpora todos medios identificados en el arbol de objetivos que seria

conveniente incluir.

Debilidad: Los componentes de las ROP no coinciden con los medios del arbol de

objetivos del diagnéstico.

Debilidad: En el nivel de Componentes se considera que no son suficientes para lograr

el objetivo central.

Debilidad: La métrica de construccion de las metas anuales del programa establecidas

en las ROP, es distinta a la de los indicadores de la MIR.
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Debilidad: Los indicadores de la MIR no tienen definidas metas a alcanzar, ni linea

base para su medicion.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

Fortaleza: Las Reglas de operacion del programa, la convocatoria para la participacion
de las personas morales/organizaciones civiles y los formatos de solicitud de

participacion se difunden en la pagina electrénica de IDEA-GTO.

Fortaleza: Los resultados de la convocatoria se hacen publicos via la péagina
electronica de IDEA-GTO.

Fortaleza: La promocion, difusion y operacion de la contraloria social del programa,
se realiza de conformidad con los Lineamientos para la Operaciéon y Promocién del
Contraloria Social en los Programas Sociales Estatales y demas normatividad

aplicable en la materia.

Debilidad: El Programa no cuenta con un manual de procedimientos, lo que puede
reflejarse en que la implementacion de los procesos no sea homogénea en los
municipios en los que opera. De igual forma se puede ver afectada la ejecucién de los

procesos en el tiempo si se presentan cambios en el personal que ejecuta el programa.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Debilidad: No se identificaron complementariedades y coincidencias con otros

programas estatales o nacionales.

3.5. Conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se presentan las principales conclusiones y recomendaciones
generales, las cuales se desprenden del andlisis exploratorio del disefio del Programa
“Nodos Productivos” Q3598.

El programa es una estrategia adecuada y bien diseflada en su estructura
metodoldgica, para dar respuesta a la atencion de necesidades detectadas, asi como
la problematica que busca atender. Los apoyos y criterios de asignacion estan
claramente definidos en sus Reglas de operacion y Unicamente presenta

oportunidades de mejora en sus documentos de soporte para disefio, ademas de
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contar con plataformas digitales en las cuales de forma sistematizada se lleva a cabo

el monitoreo y seguimiento al avance de sus metas.

En lo que se refiere al diagnostico o caracterizacion de la problematica a atender
con el programa, este cuenta con un diagnostico especifico, para el cual se elaboraron
los arboles de problemas y de objetivos, los cuales estan acompafiados de una sélida
argumentacion e informacion estadistica pertinente para la descripcion y atencién de
la problemaética bajo la cual fue planteada la creacién e implementacion del programa;
no obstante, es conveniente que su analisis profundice en las caracteristicas que
presenta el fendmeno en el estado, describiendo las caracteristicas por sexo, grupos

poblacionales, territorializacion e incidencia y permanencia a traves del tiempo.

En el caso de las metas y objetivos nacionales a los que contribuye, se considera
qgue el disefio y estrategia de atencion planteada en el programa es correspondiente
con los instrumentos de planeacién, objetivos e indicadores a los que se le asocio.
Acerca de los componentes que ofrece el programa, se identificd que los establecidos
en las Reglas de Operacion presentan diferencias con los definidos en el arbol de

objetivos, por lo cual es necesario ajustar y homologar ambos instrumentos.

Respecto a la identificacion y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo
y atendida, se identificaron inconsistencias en los datos de la cuantificacion de las
poblaciones entre las ROP vy el diagndstico, por lo tanto, se recomienda realizar los
ajustes pertinentes para homologar la informacion en ambos instrumentos. Se
recomienda cuidar la consistencia entre los diferentes tipos de apoyos que otorga el

programa con la “Clasificacion/Definicion de los beneficiarios”

Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.33 / 4.00, lo cual significa que se
encuentra en un rango alto de estructuracién en su disefio; por lo cual es necesario
complementar algunas herramientas metodolégicas como las fichas técnicas para

indicadores en todos los niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de
coherencia con el desarrollo e integraciéon de las politicas publicas al contar con
elementos necesarios para su implementacion y contribucién a objetivos macro con la

operacion y ejecucion del programa.
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Recomendaciones

1. Ajustar en los documentos de diagndstico las metodologias para cuantificacion y
definicion de los grupos poblacionales, asi como las metodologias de focalizacion y
ajustar los instrumentos de mediciobn y monitoreo; y el resultado de ello hacerlo

coincidente con el documento normativo operativo del programa (ROP).

2.- Establecer metas por cada componente, para poder realizar una comparativa de
avance puntual en cada uno en el instrumento de medicion y seguimiento al avance a

metas

3.- Replantear la redaccion del problema, especificando el segmento de la poblacion
que presenta la necesidad y hacerla consistente con la definicion de poblaciones,
ademas de establecer en su documento de diagndstico y reglas de operacion, el plazo

para su actualizacion.

4.- Revisar y ajustar la caracterizacion de la poblacién, focalizacion y plazos para su
actualizacion, haciendo los cambios pertinentes en las herramientas de marco l4gico
(arboles de problemas y objetivos); incluyendo esta informacién en los documentos de

diagnéstico y reglas de operacion del programa.

5.- Incluir el contenido del documento Marco Contextual del programa en el documento
de diagnéstico, de tal forma, que en un solo documento se presente la fundamentacion
tedrica y empirica, asi como, la descripcion de las caracteristicas del problema o
necesidad abarcando aspectos: demograficos, territoriales y especificos de la carencia

0 necesidad

6.- Se recomienda en la actualizacion de las ROP y del diagnostico, agregar la
vinculacion con las metas (Indicadores) de todos los instrumentos de planeacion, de
tal forma que sea “visible” el encadenamiento y la contribucién del programa al
cumplimiento de las metas y objetivos de los instrumentos de planeacién de mayor

jerarquia.

7.- Definir y cuantificar las poblaciones: Potencial, objetivo y beneficiaria, tantas veces,
como tipos de beneficiarios tenga el programa; en este caso aplica definir: Personas

morales y personas fisicas (personas receptoras de las capacitaciones / Sujetos de
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apoyo) tanto para la poblacion potencial, como para la poblacién objetivo;

estableciendo el plazo para su revision y actualizacion.

8.- Incluir en las ROP en el Capitulo V. De la evaluacion y formalizacién de apoyo. La
descripcion del procedimiento que tienen que seguir las personas receptoras de las
capacitaciones/Sujetos de apoyo, dado que en este momento, solo se describe lo que

tienen que hacer las personas morales.

9.- Desarrollar la definicidon y caracterizacion de la poblacidn objetivo, referente a las
personas receptoras de las capacitaciones o “Sujetos de apoyo” como los llaman en
el articulo 13 de las ROP.

"10.- Incluir en el documento de diagndstico del programa, un apartado en el que se
explique los mecanismos o0 conceptos clave utilizados en y para la identificacion,

ubicacion y cuantificacion de la poblacion objetivo.

* Indicar las fuentes de los datos utilizados en su cuantificacion.
* Indicar la metodologia que se utiliza en su definicién.

* Indicar la unidad de medida."

"11.- Elaborar un documento en el que se describa y sustente metodolégicamente la
focalizacién de los apoyos, para ésta Ultima se sugiere analizar los métodos siguientes
y elegir y desarrollar el que mejor responda a las caracteristicas de su programa:

» Opcion a: Focalizacion geografica: donde su caracteristica principal es que el lugar

de residencia determina la elegibilidad para obtener los apoyos.

» Opcion b) Focalizacion demogréfica: en la que su caracteristica principal es que la
elegibilidad esta determinada por el género, la edad y otras caracteristicas

demograéficas.

* Opcion c) Auto focalizacion: su caracteristica principal es que se aplica mayormente
a programas abiertos a toda la poblacion, pero estan disefiados de tal manera que su

aceptacion sea mayor entre las personas que presentan mayores carencias/pobreza.
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12.- Definir el alcance para la meta: Ofertar capacitaciones para la autoproduccion de

la ciudadania, impulsando la creacion de economias sociales en el estado de

Guanajuato; al menos un dato estimado, vinculandose en las ROP y MIR.

13.- Incluir en las ROP en los apartados de “Procedimientos de acceso, evaluacion de
solicitudes, los mecanismos de elegibilidad y la publicacion de resultados” (Articulos

14, 16, 17 y 18) lo correspondiente a las personas Sujeto de apoyo.

14.- Elaborar un documento en el que se los procedimientos para dar tramite a las
solicitudes, considerando a los tipos de usuarios: Personas morales y personas sujetos
de apoyo, que incluyan: Acceso a los formatos, tiempos, ventanilla de recepcion de
documentos, tiempos, involucrados, herramientas tecnolégicas susceptibles de uso,

formatos de captacion de informacion, etc.

"15.- Incluir en las ROP en los articulos que corresponda, los procedimientos que

deberan llevar a cabo las personas sujeto de para acceder al apoyo.

16.- Ajustar la redaccion de los componentes como resultados logrados, estableciendo

su coincidencia con los medios en el arbol de objetivos

18.- Ajustar la redaccion del propdsito de tal forma que se presente como una situacion
alcanzada, estableciendo Unicamente un objetivo por lograr y que sea consecuencia
|6gica de la entrega de sus componentes (bienes o servicios que otorga el programa),

para posteriormente hacer los ajustes en sus documentos normativos y de diagnéstico.

19.- Homologar la informacion de la matriz con sus actualizaciones (MIR) en los
documentos de diagnostico y reglas de operacion del programa, generando su
consistencia entre las herramientas de marco légico (arboles de problemas y objetivos)

con el documento normativo.

20.- - Elaborar las fichas técnicas de los indicadores atendiendo a la actualizacién que
se realice a la Matriz de Indicadores del programa para afio siguiente, estableciendo
cada una de las caracteristicas correspondientes con: Definicion, método de calculo,

unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento.
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innovacion.
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

21.- Es necesario establecer la meta para cada uno de los indicadores, asi como su

linea base.

22.- Es necesario que cada meta cuente con los elementos siguientes: alcance —
sexenal—; unidad de medida; temporalidad de cumplimiento; linea base y estar

orientadas a medir el desempefio.

23.- Se recomienda integrar informacion de las colaboraciones y/o
complementariedades del programa evaluado que se tienen con otras instancias
gubernamentales estatales o nacionales, con los datos completos de los programas
(proyectos Q) mediante los cuales se vinculan, e incorporarlo en su documento de

diagnostico.
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Anexos.

Anexo 1. Descripcién general del programa.

Nombre del programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:

NNOVaCioNn.
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

“Nodos Productivos” Q3598

Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la

Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)

Unidad responsable: Direccién General
Tipo de evaluacion:

Afo de la evaluacion: 2022

de Innovacion

Diagnostico y disefio

Componente

Ramo Sin dato
Instituto de Innovacion, Ciencia vy
Institucién Emprendimiento para la Competitividad para el
Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Entidad Guanajuato, Gto.

Unidad Responsable

Direccion General de Innovacion

Clave Presupuestal
Datos Generales P

Q3598

Nombre del Programa

“Nodos Productivos”

Afo de Inicio

2022

Responsable titular del

programa

Felipe Hernandez Falcon

Teléfono de contacto

472 690 2021 al 2060

Objetivos

Correo electronico de ,
fhernandezfal@guanajuato.gob.mx
contacto
Promover la mentefactura y economia del
conocimiento en el Estado a través de la
creacion e Nodos Productivos para generar
. ropuestas ue ermitan riorizar  al
Objetivo  general del propue 9 P P .
guanajuatense en el centro de la innovacion y
programa

el emprendimiento. Fomentando el uso de la
tecnologia para el desarrollo de productos y/o
servicios que se integren a una economia social
de triple impacto

Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Principal Normatividad

Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Guanajuato;
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NNOVaCioNn.
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

GTO

Grandeza de México

Componente

Ley del Presupuesto General de Egresos del

Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
2022;

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato;

Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato;

Eje del PND con el que
esta alineado

Economia

Objetivo del PND con el
gue esté alineado

Impulsar la reactivacién econémica, el mercado
interno y el empleo

Tema del PND con el que
esta alineado

El gobierno federal impulsara las modalidades
de comercio justo y economia social y solidaria

Programa (Sectorial,
Especial o Institucional)
con el que esta alineado

Plan Estatal de Desarrollo 2040.
Programa de Gobierno 2018- 2024.
Programa Sectorial Economia para Todos.

Obijetivo (Sectorial,
especial o institucional)
con el que esta alineado

Plan Estatal de Desarrollo  2040.
Dimensién 02 Econdmica; linea estratégica: 2.5
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; objetivo:
2.5.1 Fortalecer el Sistema de Innovacion del
estado de Guanajuato y su articulacion con las
demandas productivas y sociales; estrategia:
2.5.1.2 Generacibn de competencias Yy
habilidades técnicas y gerenciales en el talento
emprendedor, tecnoldgico, cientifico e
innovador del estado en condiciones de
igualdad y 2.5.1.3 Fortalecimiento de los
esquemas de colaboracion para la innovaciéon
abierta, la cocreacion, el codisefio y el trabajo
en redes entre el sector académico, privado,
gubernamental y la sociedad.
Programa de Gobierno 2018- 2024.
Eje: Economia para todos; linea estratégica: 4.1
Impulso a la reactivacion de la economia para
generar mas y mejores oportunidades de
empleo e ingreso para la poblacion; objetivo:
4.3 Impulsar la innovacion, la mentefactura y el
emprendimiento para la competitividad de los
sectores  econOmicos; estrategia: 4.3.1
Fortalecimiento del ecosistema de innovacion,
ciencia y emprendimiento y 4.3.2 Impulso a
empresas que agregan contenido innovador a
los modelos de negocios tecnolégicos;

Pagina 153 de 228



Grandeza de México

Componente

Programa Sectorial Economia para Todos.

Grandeza de México

innovacién
desarrollo
emprendimiento.
aceleracion.

Linea estratégica: 4.1.3.2 Impulso a empresas
gue agregan contenido innovador a los modelos
de negocios tecnolbgicos; objetivo: 4.3.1
Fortalecer la articulacion y vinculacién de los
sectores economicos en el Ecosistema de
Innovacién, Ciencia y Emprendimiento del
estado de Guanajuato; linea de accién: 4.3.1.1
Desarrollar herramientas tecnolégicas que
permitan la interaccibn de los actores del
ecosistema, 4.3.1.3 Difundir las capacidades
cientificas y tecnolégicas entre el ecosistema de
innovacion ciencia y emprendimiento y 4.3.1.4
Promover la profesionalizacion de
emprendimientos tradicionales.

Indicador (Sectorial,
Especial o Institucional)
con el que esta alineado

Programa de Gobierno 2018- 2024.
indicador: Tasa de variacion de proyectos de
innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico
apoyados que ofrecen soluciones en sectores
economicos y Porcentaje de emprendimientos
de base tecnoldgica y de innovaciéon que se
incorporan a procesos de fortalecimiento para
obtener capital de riesgo.

Propésito del programa

El programa tiene el propésito de “Atender los
Nodos Productivos que se establezcan en los
Centros Impulsos Social para implementar las
capacitaciones que incrementen la innovacion y
el emprendimiento de los guanajuatenses”.

Habitantes de 18 afios o mas en el estado de

Definicion Guanajuato que conforman la poblacién
. econOmicamente activa
Poblacion b q 18 ~ -
potencial Unidad de medida ersonas  de afios y  mas
poblacion econémicamente activa
Cuantificacién 6,166,934
L Personas morales con o sin fines de lucro de la
Definicion ; o
sociedad civil.
Poblacién . :
objetivo Unidad de medida Personas morales
Cuantificacion Sin dato
Ciudadanos y ciudadanas con residencia en el
Poblacién L estado de Guanajuato que reciban
. Definicion .
atendida capacitaciones

La organizacién intermediaria
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I— G
GTO wdm
Grandeza de México desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

Componente

Unidad de medida Sin dato

Cuantificacién Sin dato

Presupuesto original $1.500.000.00
Presupuesto (MDP) dificad
para el  afio | resupuesto modificado| ¢ 544 590,00
evaluado I(Dl\:IeDsZ)puesto ejercido

(MDP) 1,325,000.00
Cobertura Entidades Federativas en :

e Estado de Guanajuato

geogréafica las que opera el programa

Unidad territorial  del
programa

Focalizacion Estado de Guanajuato
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T. id
GTO
Grandeza de Mixico desacrollo.
emprendimiento.

aceleracion.

Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:
. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Dependencia/Entidad: Guanajuato (IDEA-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagndéstico y disefio

Afno de la evaluacion: 2022

Descripcién Justificacién de la
_ (Caracterlstlcgs Unidad de N 5 Metodologia de Algoritmo de Fuente de los caracterlzac_pn y_fprma
Tipo | que debe reunir la ] Cuantificacion e a4 o e datos para la de cuantificaciéon
it medida cuantificacion cuantificacion o > .
poblacion en cada cuantificacion (Incluir los plazos de

tipo) revision y actualizacion)

Habitantes de 18
afios 0 més en el
estado de
Guanajuato  que
conforman la| Personas de 18
poblacién afios y mas
econdémicamente
activa 'y que poblacién
pudieran estar | econbmicamente
interesados en activa
recibir
capacitaciones
técnicas y de
emprendimiento

6,166,934 S/D S/D S/D S/ID

Poblacion potencial

Personas morales
con o sin fines de Personas
lucro de la morales
sociedad civil

S/D S/D S/D S/D S/ID
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Descripcién
(Caracteristicas

Tipo | que debe reunir la
poblacién en cada
tipo)

Organizaciones
civiles que existen
en México y que

Poblacién objetivo

Beneficiarios directos

Unidad de
medida

Cuantificacion

Metodologia de
cuantificacion

Algoritmo de
cuantificaciéon

Fuente de los
datos para la
cuantificaciéon

innovacién
desarrollo

emprendimiento.
aceleracidn

Justificacion de la
caracterizaciéon y forma
de cuantificacion
(Incluir los plazos de
revision y actualizacion)

cuenten con
capacidad para
impleme_ntar Organizaciones
estrategias  que civiles S/D S/D S/D S/D S/D
impulsen el
emprendimiento e
innovacion social
en los ciudadanos
participantes
interesados
Poblacion Ciudadanos y
beneficiada ciudadanas con
directamente por | residencia en el
el programa estado de S/D S/D S/D S/D S/D
comprende a los | Guanajuato que
ciudadanos y reciban
ciudadanas con capacitaciones
residencia en el
estado de
Guanajuato que
reciban La organizacion
capacitaciones a intermediaria S/D S/D S/D S/D S/D
través de la

organizacion
intermediaria.
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innovacion
desarrollo

emprendimiento.
aceleracion.

Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Direccion General de Innovacion

Diagnostico y disefio

2022

Unidad responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la evaluacion:

DES
CRIP TAMA OBLI
N|CION ESPECIFICACIONE | TIPO DE NO FORMAT
Ui O|DE DL S DE LLENADO DATO | MAXIM (@) C()SF?I-IC-)
DAT @)
O
1|08 | ogen |IDconsecutivodela |\ narico | 10 | s | NO
n dependencia
_Identlf Proporcionado por la Mayuscula
EECED ID_Bene | dependencia o Alfanumé sy sin
IDENT |2 | del fomari dad ; ) 20 NO
IFICA benefi | ficiario entidad segun sus rico caracteres
- controles internos especiales
DOR cliario
Folio
de la
3 tarjet | Folio_Im | Folio Unico de la Alfanumé 16 HitH- NO
a pulso tarjeta impulso. rico HiHHHE
impul
SO
Mayuscula
4 Nomb | Nombre |Segun e! doqu_mento Texto 100 sy sin S|
res S probatorio oficial caracteres
especiales
Mayuscula
DATO . . , )
Apelli | Apellido | Segun el documento sy sin
S 5 L Texto 50 Sl
PERS dol | 1 probatorio oficial caract'eres
ONAL i especiales
ES Segun el documento
DEL probatorio oficial. Maviscula
BENE 5 Apelli |Apellido fEn el e dlf"dSOIo Text 50 syy sin NO
FICIA do2 | 2 er;er un apetiido, exto caracteres
RIO fS € seria . g especiales
apellido_1", dejando
vacio "apellido 2".)
7 Fech |Fecha_ |Segun e! doqu_mento Fecha 10 dd/mm/aa S|
a Nac probatorio oficial aa

Pagina 158 de 228



Secretaria
de Desarrollo

Socialy
Humano

DES
CRIP TAMA OBLI
N| CION ESPECIFICACIONE | TIPO DE NO FORMAT
TEMA O|DE DO S DE LLENADO DATO | MAXIM O SF?I-IC-)
DAT O
6]
nacim
iento
8|Sexo |Sexo | Hombre (H) Texto 1 HoM | sl
Mujer (M)
Nombre
del Estado
Segun el documento de
Estad probatorio oficia. nacimiento
ode |Edo Na Catalogo INEGI sin CLAVE
9 : - ITER 2020. Texto 150 INEGI en SI
nacim | c | . ;
. (https://www.inegi.or mayuscula
iento . )
g.mx/app/scitel/Defa sy sin
ult?ev=10) caracteres
especiales
Segun el documento . AAAAHR#HH
(1) SUR CURP | probatorio oficial Alfertir;léme 18 #HHHAAAA | S
RENAPO AAHH
1 Segun el documento | e, RRRR##H
RFC |RFC probatorio oficial de . 13 NO
1 rico HHHHHDTH
la SHCP.
Nombre
. del
Catalogo de INEGI, -
ITER 2020. municipio
(https://www.inegi.or Texto 100 en SI
: mayuscula
g.mx/app/scitel/Defa :
ult?ev=10) s ysin
' caracteres
especiales
Catélogo de INEGI,
ITER 2020.
(https://www.inegi.or | Numérico 4 HHHH# Sl
g.mx/app/scitel/Defa
ult?ev=10)
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Secretaria
de Desarrollo
Socialy

Humano

jmdmega

TAMA OBLI
N| CION ESPECIFICACIONE | TIPO DE NO FORMAT
TEMA 1 olpe | PATO |sDE LLENADO DATO |MAXIM| O GAT
o ORIO
Catéalogo de INEGI, Maviiscul
ITER 2020. ayuscuia
(https://www.inegi.or | Texto | 150 Casr;'ctse"r‘es S|
g.mx/app/scitel/Defa ol
ult?ev=10) especiales
Mayuscula
s acepta
Segun documento Alfanumé 150 caracteres NO
probatorio oficial. rico especiales
(-_.,;/
o #)
Catalogo de INEGI,
ITER 2020.
(https://www.inegi.or | Numérico 16 Zﬁiﬁiﬁz NO
g.mx/app/scitel/Defa
ult?ev=10)
Mayuscula
s acepta
Segun el documento | Alfanumé 100 caracteres NO
probatorio oficial rico especiales
(-_.,;/
o #)
Segun el documento | Alfanumé
probatorio oficial rico e el
Segun el documento | Alfanumé
probatorio oficial rico e el
Segun el documento NUMErico 5 st NO
probatorio oficial
Proporcionado por el - B
beneficiario MUEE he #it MO
Proporcionado por el - B
beneficiario MUEE he #it MO
Proporcionado por el | Alfanumé 100 ecfer?lﬂog NO
beneficiario rico m '
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NOVICIOH
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

DES
CRIP TAMA OBLI
N|CION ESPECIFICACIONE | TIPO DE NO FORMAT
TEMA O|DE DO S DE LLENADO DATO | MAXIM @) C()SF?I-(I-)
DAT o
O
Nomb
re de Mayuscula
z| & Depend Siglas oficiales Texto 100 sysin SI
4 |depe |encia caracteres
ndenc especiales
ia
Consultar del
Proye c_atalogo dgl paquete
fiscal del afio en
cto e
curso, analisis de
bresu metas, proceso y
puest |Proyect ' a Q#H,
é al/ |o_Invers piﬁy?;'fﬁ; 2l A'f";‘i'g‘;me 5 Y
fuent |ion brog etc.
presupuestal.
e de -~
) (http://finanzas.guan
invers :
ién ajuato.gob.mx/paque
tefiscal2021/public/p
DATO aquetefiscal)
SE Consultar del
IDENT catalogo del paquete
IFICA fiscal del afio en
CION curso, analisis de
DEL metas, proceso y Mayuscula
APOY |2 |Progr | Program | proyectos del sy sin
0 6|lama |a programa LS = caracteres S
OTOR presupuestal. especiales
GADO (http://finanzas.guan
ajuato.gob.mx/paque
tefiscal2021/public/p
aquetefiscal)
Subpr Derivado de las ROP Mayus_cula
2 Subprog sy sin
- | ogra o del programa Texto 150 Sl
rama caracteres
ma presupuestal. .
especiales
. . 2010-
Zlomo |coo | Coenese | Aewme| o | o, | s
) ' 2013-2014
Ejerci |-. . . ~
Z cio EJe.rC'C'O Ano' enque se Numérico 4 2015 Sl
9 fiscal _Fiscal [realiza el ejercicio.
3 Hegr Fecha_ |Fecha exacta de dd/mm/aa
ade Date 10 Sl
0 entre Apoyo | entrega del apoyo. aa
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DES
CRIP TAMA OBLI
N|CION ESPECIFICACIONE | TIPO DE NO FORMAT
TEMA O|DE DO S DE LLENADO DATO | MAXIM @) C()SF?II)
DAT o
O
ga del
apoyo
Centr .
Clave Unica del . CIS
dloce . Centrc_)_ centro o ventanilla Alfa_nume 20 CLUES NO
1|trabaj | Trabajo o rico
o de atencion. CCT, etc..
Ca_talogo de Mayuscula
: unidades . ;
3 | Unida . . Alfanumé s sin
Unidad | proporcionado por . 40 Sl
2\d : o rico caracteres
Direccion General de especiales
Padrén Saocial P
3 | Descr | Descripc DESEPET ST & Ma;/l;siﬁula
3 |incion i P tipo de proyecto o Texto 300 Sl
ipcion |ion - caracteres
beneficio otorgado. .
especiales
3| Canti |Cantida |Numero de unidades NUME&rico 10 s S|
4|/dad |d gue se entregaron.
3 Costo que
5 Costo | Costo representa el apoyo | Numérico 15 Rt A Sl
otorgado.
3 I,Ecc_)n Economi | Apoyo econdémico Numérico 15 b S|
6 | 6mico | co otorgado.
PREE 0.- Programa
gAMA 3 zrrr?gr Program | Ordinario.
a Emer 1- Programa Texto 1 # Sl
ISR i ente emergente en apoyo
GENT gente 9 9 boy
ES contra el COVID.
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Anexo 4. Matriz de indicadores para resultados del programa.

Nombre del programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la evaluacion:

Nivel de

Objetivo Resumen Narrativo Nombre del
I indicador

FIN

Contribuir a la
formacion de
capacidades de
investigacion,
desarrollo
tecnoldgico e
innovacion de los
sectores
productivos y
sociales de
Guanajuato que
atienden las
oportunidades de
desarrollo del
Estado.

Porcentaje de
inversiéon
privada en
proyectos
apoyados de
innovacion y
desarrollo
tecnoldgico

“Nodos Productivos” Q3598

Indicadores

Definicion

S/D

Método de
calculo

S/D

Medios de Verificacion

Expediente de
inversion privada en
proyectos de
innovacion y
desarrollo
tecnoldégico.

" ' (6103
innovacion
desarrollo.

emprendimiento.
aceleracion.

Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato (IDEA-GTO.)
Direccion General de Innovacion
Diagnostico y disefio

2022

Supuestos

Existe interés e
involucramiento de
los centros de
investigacion e
instituciones de
educacion para
desarrollar
proyectos de
investigacion,
desarrollo
tecnoldgico e
innovacion para el
sector productivo y
social.
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Nivel de
Objetivo

PROPOSITO

COMPONENTE 1

Resumen Narrativo

Implementacion
de tecnologia
para el desarrollo
de productos y

Nombre del
indicador

Indicadores

Definicion

Método de

calculo

Medios de Verificacion

GT@ iIdea
INNOVaCion.
Grandeza de México desarrollo.

emprendimiento
aceleracion.

Supuestos

Los modelos de
innovacion y el

Tasa de desarrollo de
modelos de A
. . variacion de . productos
innovacion que : Registro de actores | .
miembros implementados
generen una S/D S/D de valle de la
conectados al generan fuentes
fuente de . mentefactura i
. ecosistema de de ingresos para la
ingresos para - i
i la Mentefactura poblacion atendida
jovenes, madres
> en el estado de
de familiay :
Guanajuato.
adultos en
Guanajuato
Numero de
actividades L
; Los beneficiarios
. realizadas en o
Implementacion ol Informe Informe mensual del utilizaran los
del lugar para avance técnicos espacios para
gar p mensual del S/D S/D . y P P
efectuar las avance formativos del generar productos
capacitaciones L proyecto de innovacion
técnicos y :
: social.
formativos del
proyecto

Pagina 164 de 228



-------

emprendimiento
aceleracion.

Nivel de Indicadores

Resumen Narrativo Método de

calculo

Nombre del
indicador

Objetivo

Definicion Medios de Verificacion Supuestos

[Q\
L
—
Z
w
Z
o
o
=
O
@)

ACTIVIDAD 1

Imparticion de
los Talleres de

NUmero de
solicitudes de
participacion

Lista de seleccién

Los beneficiarios
aplican de manera
adecuada los

S/D S/D de personas a -
los Nodos para . beneficios
) . . capacitar.
Productivos implementacion otorgados por el
del proyecto programa.
Al.1 Recepcion
de solicitudes de .
participacion de chtam(.a,n de Solicitudes de
evaluacion de S/D S/D S
las la propuesta participacion La empresa o
Organizaciones brop P
Civiles persona
AL2 Dictamen profesional con [as
de Evaluacion Convenio de Dictamen de ertingntes imparte
del Comité de colaboracion S/D S/D evaluacion elabora pca acitacionez en
Proyectos de por IDEA terﬁas de finanzas
IDEA Gto. .
A13 empresariales,
N economia social,
Autorizacioén de , . : >
ropuesta de la Convenlo_Qe s/D S/D Convenlo_c,le innovacion y
P T colaboracion colaboracion emprendimiento a
Organizacion .
i~ los beneficiarios de
Civil
A 1.4 Suscripcién los Nodos
) TP Productivos.
de convenio de Convenio de Convenio de
colaboracion y S/D S/D

Asignacion de
recursos.

colaboracion

colaboracion
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Nivel de

Objetivo

-------

emprendimiento
aceleracion.

Indicadores
Resumen Narrativo Npmpre del Definicion Met,odo te Medios de Verificacion Supuestos
indicador célculo
A 1.5 Pago de Informe final de Convenio de
) o S/D S/D -
apoyo autorizado | capacitaciones colaboracion
2.1.Descripcion | Los ciudadanos
general del proyecto |reciben las
“Programa integral | habilidades
de capacitaciéon |técnicasy
para el Proyecto |conocimientos
‘Nodos Productivos’ | basicos en
2022”. finanzas
2.2.Descripcion de |empresariales y
las actividades marco de sociedad
desarrolladas. mercantiles para la
2.3.Aprendizajes y |producciény venta
Disefio y éreag de de productos.
A2'4 Entre_ga de Planeacion de S/D S/D oportur_udad de
informes finales mejora.
talleres
2.4. Impactos de las
acciones
implementadas en
el proyecto
“Programa
integral de

capacitacion para el
Proyecto ‘Nodos
Productivos’ 2022”.
2.5. Testimonios de
los beneficiados.
2.6.Anexo
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-------

emprendimiento
aceleracion.

Nivel de Indicadores

Objetivo Resumen Narrativo Nombre del o Método de
. Definicion .
indicador calculo

Medios de Verificacion Supuestos

fotografico.
2.7. Listas de
asistencia de los
talleres.
A2.1 _ ) 1)d|?}ig:sétr:(;q © Los ciudadanos
cudadancs | dsion | P S/ 2) Pacionde | [cioen 125
autorizados beneficiarios emitido técnicas
por los CIS licas'y
<Dc Reporte mensual conpc_lmlentos
g A2.2 Desarrollo Contenido de que sefiale los ba}3|cos en
= de las S/D S/D avances técnicos y flnanz_as
&E’ capacitaciones capacitaciones evidencia empresarlalgs Y
fotografica marco d_e sociedad
., Testimonio de los mercant!lgs para la
A2.3 Elaboracién s/D s/D beneficiarios y listas produccion y venta
de productos d . . de productos.
e asistencia
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Anexo 5. Indicadores.

Nombre del programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad responsable:
Tipo de evaluacion:

Afno de la evaluacion: 2022

FIN

Nombre del
indicador

Contribuir a la
formacién de
capacidades de
investigacion,
desarrollo tecnoldgico
e innovacion de los
sectores productivos
y sociales de
Guanajuato que
atienden las
oportunidades de
desarrollo del Estado.

S/D

Indicadores del Programa o Proyecto

No

“Nodos Productivos” Q3598

Si

No

No

No

No

SD

Anual

SD

SD

Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato (IDEA-GTO.)

Direccion General de Innovacion

Diagnostico y disefio

(=
9
S
@®©
4+
S

SD
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Indicadores del Programa o Proyecto

Nombre del
indicador

Compo
rtamien

Implementacién de
tecnologia para el
desarrollo de
productos y modelos
de innovacion que
generen una fuente
de ingresos para
jovenes, madres de
familia y adultos en
Guanajuato

S/D Si Si Si Si Si No SD | Anual | SD | SD SD

PROPOSITO Nivel
de

Implementacion del
lugar para efectuar S/D | No No NO No No No | SD | Anual | SD | SD SD
las capacitaciones

ENTE 1

Recepcion de
M solicitudes de
Lu participacion de las S/D Sl Si No Si Sl No | SD | Anual | SD | SD SD
Organizaciones
Civiles
Dictamen de
Evaluacion del

COMPONEN COMPON

5' s S/D Sl No No Si No No | SD | Anual | SD | SD SD
c Comité de Proyectos

[ajl de IDEA Gto.

>

=8 Autorizacion de

(5() propuesta de la S/D Si No No SI No NO | SD | Anual | SD | SD SD

Organizacion Civil
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Indicadores del Programa o Proyecto

(e
Nombre del 2
indicador g
Suscripcion de
convenio de
colaboracion y S/D Si No No Si No No | SD | Anual | SD | SD SD
Asignacion de
recursos.
Pago de apoyo SID | Si | No | No No No | No | No | Anual | SD | SD SD
autorizado
Entrega de informes | o,n | i | No | No Si | No | No | SD |Anual | SD | SD| sD
finales
Imparticion de los
Talleres de los Nodos | S/D Si No No Si No No SD | Anual | SD | SD SD
Productivos
Convocatoria de
ciudadanos S/D No No No No No No SD | Anual | SD | SD SD
[l autorizado
EE Desarrollo de . i
S L S/D Si No No Si No No SD | Anual | SD | SD SD
= capacitaciones
2 Elaboracion de
S/D No No No No No No SD | Anual | SD | SD SD
productos
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Anexo 6. Metas del programa.

Nombre del programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la evaluacion:

o
ge
©
=
Z

FIN

2022

Nombre del indicador

Contribuir a la
formacion de
capacidades de
investigacion,
desarrollo tecnoldgico
e innovacion de los
sectores productivos
y sociales de
Guanajuato que
atienden las
oportunidades de
desarrollo del Estado.

SD

Metas del Programa o Proyecto

SD

“Nodos Productivos” Q3598

Justifica

S/D

S/D

impulsar

Justifica

S/D

Factible

S/D

Justifica

S/D

1.- Establecer la meta

Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato (IDEA-GTO.)
Direccion General de Innovacion
Diagnostico y disefio

Propuesta de mejora de
la meta

para el indicador

2.- Determinar la
linea base

3.- Determinar la
temporalidad de
cumplimiento

4 .- Establecer la
unidad de medida
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Metas del Programa o Proyecto

Propuesta de mejora de

Nombre del indicador
la meta

© = © ©
%) 8 O 0 13)
= i = Q =
= > g = =
%) o " % 0
> c > L >
L) = L) L)

Nivel de

Implementacién de
tecnologia para el 5.- Definicién
desarrollo de
g productos y modelos 6.- Frecuencia de
§ de innovacioén que sD | sD sD s/D sD sD | s/D medicion
ol Jeneren una fuente
4l de ingresos para 7.- Comportamiento
jovenes, madres de del indicador
familia y adultos en
Guanajuato 8.- Fuente de la
Lu informacion para su
é Implementacion del calculo
ekl lugar para efectuar SD | SD S/D S/D S/D S/ID| S/ID )
Il |as capacitaciones 9.- Que esten
2 orientadas a medir el
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o
o
[J]
2
Z

COMPONENTE 2

ACTIVIDAD 1

Nombre del indicador

Recepcion de
solicitudes de
participacion de las
Organizaciones
Civiles

SD

Metas del Programa o Proyecto

SD

Justifica

S/D

S/ID

impulsar

Justifica

S/D

Factible

S/D

Justifica

S/D

Dictamen de
Evaluacién del
Comité de Proyectos
de IDEA Gto.

SD

SD

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

Autorizacion de
propuesta de la
Organizacion Civil

SD

SD

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

Suscripcion de
convenio de
colaboracion y
Asignacion de
recursos.

SD

SD

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

Propuesta de mejora de

desempeiio del
programa
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Metas del Programa o Proyecto

5 g S & Q@ 5
= wn = et ;
T Nombre del indicador = = = % = FIDIESE 0O TE]RE 6
2 (7)) o (7)) c wn
Z = = = L =
Pago de apoyo sD|sp| sD | s;ID| sD |sD| s
autorizado

Entrega de informes

: SD | SD S/D S/D S/D S/ID| S/ID
finales

Imparticion de los
Talleres de los Nodos | SD | SD S/D S/D S/D S/ID| S/D
Productivos

Convocatoria de
ciudadanos SD | SD S/D S/D S/D S/ID| S/D

autorizado
Desarrollo de
capacitaciones

Elaboracion de sp | sD s/D sS/D SID |S/ID| S/ID
productos

SD | SD S/D S/D S/D S/ID| S/D

ACTIVIDAD
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. @
Idea

emprendimiento.
aceleracidn

Anexo 7. Propuestas de mejora de la matriz de indicadores para resultados.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

Dependencia/Entidad: Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de

Guanajuato (IDEA-GTO.)
Direccion General de Innovacién
Diagnostico y disefio

2022

Unidad responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la evaluacion:

0
(Situaci

Resume
n
Narrativ

Indicador
(Situacion
Actual)

Indicado

ncia

Definici

=
2
c
—
3]
o

Método
de

Recome
ndacion
de
método
de

Medios de
Verificacion

Supuestos

Existe interés

Contribuir a
la formacion 1.- e
de Homologar la involucramie
capacidades | redaccion del nto de los
de Fin en todos , centros de
) L Porcentaje . . N
investigacion los . i Elaborar el | Expediente |investigacion
de inversion Elabora . ' .
, desarrollo documentos . meétodo de | de inversion e
P . privada en rla . . o
tecnolégico e | normativos y L calculo del | privada en | instituciones
. ) o proyectos definici o s
innovacion de disefio del anovados de S/D on del S/D | indicador, | proyectos de |de educacion
de los programa. apoyados L incluyendo | innovaciény para
innovacion y indicad
sectores el desarrollo desarrollar
) . desarrollo or . L

productivos y | 2.- Cuidar la L algoritmo | tecnoldgico. | proyectos de

; . : tecnolégico . S
sociales de consistencia investigacion
Guanajuato | con las ROP , desarrollo
gue atienden | y el arbol de tecnolégico e
las objetivos. innovacion
oportunidade para el
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PROPOSITO

Narrativ
(Situaci

Resume
n
Narrativ

Indicador
(Situacion
Actual)

Indicado

Definici

ideém

innovacion.
desarrollo.
emprendimiento.
aceleracion

Recome

Medios de
Verificacion

., @D
|q§a

emprendimiento
aceleracion

Supuestos

sde sector
desarrollo productivo y
del Estado. social.
1.- Ajustar la
redaccion del
resumen
narrativo del
Implementac propdsito
ion de para hacerlo
. . Los modelos
tecnologia consistente de
para el con los . .
innovacion y
desarrollo de | componentes
. Tasa de el desarrollo
productosy |, o ajustar los o Elaborar el
variacion de Elabora . de productos
modelos de | componentes . método de . )
. . miembros rla , Registro de | implementad
innovacion para hacerlos L calculo del
. conectados definici e actores de 0S generan
gue generen | consistentes SID | . S/D | indicador,
al on del . valle de la fuentes de
una fuente con el . L incluyendo :
. . ecosistema indicad mentefactura ingresos
de ingresos propasito. el
. de la or . para la
para 2.- Ajustar la algoritmo .
P = Mentefactura poblacion
jovenes, redaccion del :
L atendida en
madres de propdsito
- . el estado de
familia 'y para que éste )
Guanajuato.
adultos en contenga
Guanajuato Ganicamente
un objetivo
como lo
establece la
metodologia
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del marco

l6gico.
3.- Ajustar la

redaccion del
propdésito de
tal forma que
se presente
como una
situacion
alcanzada.
4.-
Homologar la
redaccion del
propdésito en
todos los
documentos
normativos y
de disefio del
programa.
5.- Cuidar la
consistencia
con las ROP
y el arbol de
objetivos.
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Indicador
(Situacion
Actual)

Medios de

Verificacion Supuestos

\ Nivel de
Resume
n
Narrativ
0
(Situaci
Indicado
Definici

1.- Ajustar la NG q
redaccion de | Numero de umero de
| L Porcent capacitaci Los
— 0s actividades : o
My Implementac . aje de Elabora ones Informe beneficiarios
L componentes | realizadas S ) S
= 10N del lugar COMo en el Informe activida rla realizadas | mensual del | utilizaran los
& S . :
=l Para efectuar | . itados mensual del des d_e s/D d,ef|n|C| sD / nimero avance espacios
o8 |as | d capacita on del de técnicosy | para generar
o . . ogrados avance . L . . .
>l capacitacion 2 _Cuidar tECNicos cion indicad capacitaci |formativos del | productos de
°8 es | OS Y | realizad or ones proyecto innovacion
© que 03 formativos as rogramad social
componentes | del proyecto P asg*loo '
coincidan con
los MEDIOS
del arbol de
objetivos.
3.- Cuidar la Numero de
consistencia NG q personas Los
N con las ROP | NUmero de capacitada beneficiarios
N . | arbol de solicitudes | Porcent Elabora ., ;
= |mparticion ye : s / nimero . aplican de
= bietivos de aje de rla Lista de
m de los PDRISIVOS. articipacion | persona definici de seleccion de manera
<l Talleres de 4.- Cuidar | P P P SID | . S/D | solicitudes adecuada los
O | para S on del personas a -
.Y los Nodos due e implementaci | capacita indicad de capacitar beneficios
% Productivos ndamero de p,n del g ) capacitaci P ' otorgados
O componentes 0 et as 0 én por el
cubran cada | Proyecto recibidas programa.
uno de los *100
aspectos,
elementos
y/o factores
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contenidos
en el
resumen
narrativo del
proposito.
5.- Verificar la
consistencia
y la
completitud
de elementos
en los
componentes
de tal forma
que se
asegure la
cadena de
contribucion
con los
niveles
superiores.

Indicador
(Situacion
Actual)

Indicado

Definici

idegT>

innovacion.
desarrollo
emprendimiento.
aceleracion

Medios de
Verificacion
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emprendimiento
aceleracion

Supuestos

Al.l
Recepcion
de
solicitudes
de
participacion
de las

1.- Acomodar
las
actividades
en orden
cronologico —
organizaciéon
tipo

Dictamen de
evaluacion
de la
propuesta

S/D

Elabora
rla
definici
on del
indicad
or

S/D

Dado que
los
indicadore
s de las
actividade
S
correspon

Solicitudes de
participacion

La empresa
0 persona
profesional

con las
capacidades
pertinentes

imparte
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(Situaci

Organizacion
es Civiles

Al.2
Dictamen de
Evaluacion
del Comité
de Proyectos
de IDEA Gto.

Al3
Autorizacién
de propuesta
de la
Organizacion
Civil

AlA4
Suscripcién
de convenio
de
colaboracion
y Asignacion
de recursos.

A 1.5 Pago
de apoyo
autorizado

Resume
n

procesal—
asociando de
manera
explicita cada
una de ellas
aun
componente
ya que esto
hara posible
identificar el
encadenamie
nto y la linea
de
contribucion
entre los
diferentes
niveles de la
matriz y
especificame
nte de las
actividades
con los
componentes

2.- Que las
redacciones

Indicador % o
(Situacién | © =
Actual) 2 a
Elabora
rla
Convemo_@e s/D d,ef|n|C| sD
colaboracion on del
indicad
or
Elabora
rla
Convemo_@e s/D d'ef|n|C| sD
colaboracion on del
indicad
or
Elabora
rla
Convemo_c,le s/D d'ef|n|C| s/D
colaboracion on del
indicad
or
Informe final Elabora
de spo | "2 lgp
capacitacion definici
es on del

den con el
producto
generado
en cada
una de
ellas, se
sugiere
agregar
una
caracteristi
ca del
calidad al
producto
como por
ejemplo:
validado,
ejecutado,
firmado,
dictaminad
o, etc...

Medios de
Verificacion

Dictamen de
evaluacion
elabora por

IDEA

Convenio de
colaboracion

Convenio de
colaboracion

Convenio de
colaboracion

emprendimiento.
aceleracion.

Supuestos

capacitacion

es en temas
de finanzas

empresariale
S, economia

social,
innovacion y
emprendimie
nto a los

beneficiarios
de los Nodos
Productivos.
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finales
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sean lo mas
explicitas
posibles para
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ambiguedade
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cada uno de
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elementos y
con la
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que su
vinculacién
con los
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los supuestos
—Lectura
horizontal—
de la matriz,
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Idea
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Indicador % o
(Situacién | © =
Actual) 2 s
indicad
or
Elabora
C rla
Diseno y -
Planeacion S/D c(ijer:‘lgg:ll S/D
de talleres e
indicad
or

Medios de
Verificacion

., G
|q§a
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Supuestos

2.1.Descripci
on general
del proyecto
“Programa
integral de
capacitacion
para el
Proyecto
‘Nodos
Productivos’
2022".
2.2.Descripci
on de las
actividades
desarrolladas

2.3.Aprendiza
jesy éareas de
oportunidad

trazabilidad y de mejora.
contribucion 2.4. Impactos
“consistente” de_ las
y “légica”. acciones
implementad

Los
ciudadanos
reciben las
habilidades
técnicas y
conocimiento
s basicos en
finanzas
empresariale
Sy marco de
sociedad
mercantiles
para la
produccién y
venta de
productos.
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Convocatoria
de
ciudadanos
autorizados
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3.- Cuidar
que el
numero de
actividades
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uno de los
aspectos,
elementos o
factores
contenidos
en el
resumen
narrativo de
los
componentes
a los que se
le asocie.

Indicador
(Situacion
Actual)

Indicado

Definici

-
Idea

emprendimiento.
aceleracion

Campanfas
de difusion

S/D

Elabora
rla
definici
on del
indicad
or

S/D

Medios de
Verificacion

as en el
proyecto
“Programa
integral de
capacitacion
para el
Proyecto
‘Nodos
Productivos’
2022”.
2.5.
Testimonios
de los
beneficiados.
2.6.Anexo
fotografico.
2.7. Listas de
asistencia de
los talleres.

., @D
|q§a

emprendimiento
aceleracion

Supuestos

1) Registro
de difusion y;
2) Padron de
beneficiarios

emitido por

los CIS

Los
ciudadanos
reciben las
habilidades
técnicas y

conocimiento
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(Situacién | © =
Actual) = s
Elabora
Contenido rla
de_Ias_ s/D d,ef|n|C| s/D
capacitacion on del
es indicad
or
Elabora
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s/D d,ef|n|C| s/D
on del
indicad
or

Medios de
Verificacion

Reporte
mensual que
sefale los
avances
técnicos y
evidencia
fotografica

Testimonio
de los
beneficiarios
y listas de
asistencia
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Supuestos

s basicos en

finanzas
empresariale
Sy marco de
sociedad
mercantiles
para la
produccion y
venta de
productos.
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Anexo 8. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagnostico y disefio

Afo de la evaluacion: 2022

Capitulos de Concepto de

gasto Partida Gasto Total
REMUNERACIONES AL
1100 |PERSONAL DE CARACTER N/A N/A
PERMANENTE
REMUNERACIONES AL
1200 |PERSONAL DE CARACTER N/A N/A
TRANSITORIO
REMUNERACIONES
1000: Servicios 1300 ADICIONALES Y ESPECIALES N/A N/A
Personales 1400 | SEGURIDAD SOCIAL N/A N/A
1500 OTRAS PRESTACIONES N/A N/A

SOCIALES Y ECONOMICAS
1600 |PREVISIONES N/A N/A

PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000

MATERIALES DE
ADMINISTRACION, EMISION
DE DOCUMENTOS Y
ARTICULOS

2200 |ALIMENTOS Y UTENSILIOS N/A N/A

MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

2000: MATERIALES Y ARTICULOS
2400 |DE CONSTRUCCION Y DE N/A N/A
REPARACION
PRODUCTOS QUIMICOS,
2500 | FARMACEUTICOS Y DE N/A N/A
LABORATORIO
COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y ADITIVOS
VESTUARIO, BLANCOS,
2700 |PRENDAS DE PROTECCION Y N/A N/A
ARTICULOS DEPORTIVOS
MATERIALES Y SUMINISTROS

2800 PARA SEGURIDAD N/A N/A

1700 N/A N/A

2100 N/A N/A

2300 N/A N/A

Materiales y
Suministros

2600 N/A N/A
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Generales

4000:

Transferencias,

asignaciones,
subsidios y
otras ayudas

5000: Bienes

Muebles e

Inmuebles

3000: Servicios

Partida Gasto Total
HERRAMIENTAS,
2900 |REFACCIONESY N/A N/A
ACCESORIOS MENORES
Subtotal de Capitulo 2000 $
SERVICIOS BASICOS N/A N/A
SERVICIOS DE
3200 | ARRENDAMIENTO N/A N/A
SERVICIOS PROFESIONALES, $
3300 |CIENTIFICOS, TECNICOSY
OTROS SERVICIOS 900,000.00
SERVICIOS FINANCIEROS,
3400 | BANCARIOS Y COMERCIALES N/A N/A
SERVICIOS DE INSTALACION,
REPARACION,
3500 | \ANTENIMIENTO Y N/A N/A
CONSERVACION
SERVICIOS DE
3600 | COMUNICACION SOCIAL Y N/A N/A
PUBLICIDAD
SERVICIOS DE TRASLADO Y
3700 | \iATICOS N/A N/A
3800 |SERVICIOS OFICIALES N/A N/A
OTROS SERVICIOS
3900 | CENERALES N/A N/A
. $
Subtotal de Capitulo 3000 900,000.00
TRANSFERENCIAS INTERNAS
4100 |Y ASIGNACIONES AL SECTOR N/A N/A
PUBLICO
TRANSFERENCIAS AL RESTO
4200 | 5| SECTOR PUBLICO NIA N/A
SUBSIDIOS Y
4300 | SUBVENCIONES N/A N/A
$
4400 |AYUDAS SOCIALES 600,000.00
4500 |PENSIONES Y JUBILACIONES N/A N/A
TRANSFERENCIAS A
4600 | FIDEICOMISOS, MANDATOS Y N/A N/A
OTROS ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A LA
4700 | SEGURIDAD SOCIAL N/A N/A
4800 |DONATIVOS N/A N/A
TRANSFERENCIAS AL
4900 | CyTERIOR N/A N/A
. $
Subtotal de Capitulo 4000 600,000.00
MOBILIARIO Y EQUIPO DE
5100 | ADMINISTRACION N/A N/A
MOBILIARIO Y EQUIPO
5200 |EDUCACIONAL Y N/A N/A

RECREATIVO
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Capitulos de Partida Concepto de Total
gasto Gasto

EQUIPO E INSTRUMENTAL
MEDICO Y DE LABORATORIO N/A N/A
VEHICULOS Y EQUIPO DE

5400 | TRANSPORTE N/A N/A
EQUIPO DE DEFENSA Y

5500 | SEGURIDAD N/A N/A
MAQUINARIA, OTROS

5600 EQUIPOS Y HERRAMIENTAS N/A N/A

5700 |ACTIVOS BIOLOGICOS N/A N/A

5800 |BIENES INMUEBLES N/A N/A
ACTIVOS INTANGIBLES N/A N/A

Subtotal de Capitulo 5000 $

OBRA PUBLICA EN BIENES
DE DOMINIO PUBLICO N/A N/A
OBRA PUBLICA EN BIENES

6200 N/A N/A

6000: Obras PROPIOS
Publicas PROYECTOS PRODUCTIVOS
6300 |y ACCIONES DE FOMENTO N/A N/A
$

Subtotal de Capitulo 6000

Elija por renglén el concepto de gasto del catdlogo que despliegue en la columna con el
mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opcion "No Aplica".

Categoria Metodologiay criterios para clasificar cada concepto de gasto

a. Gasto de los subsidios entregados a la poblacién
atendida. Suma de gasto en capitulo 4000 del gasto
correspondiente al Proyecto de Inversion Q3598 “Nodos
productivos”

b. Gasto en personal para la realizacién del programa.

Gastos en Operacion
Directos

MONTO TOTAL: $1,500,000.00

Gastos en Operacion
Indirectos

S/D

Gastos en Mantenimiento gJI»]

Gastos en Capital S/D

Gastos Unitarios S/D
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Anexo 9. Complementariedad y coincidencias entre programas estatales.

Nombre del programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad responsable:

Tipo de evaluacion:

Afno de la evaluacion:

S/D

S/D

“Nodos Productivos” Q3598

Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Guanajuato (IDEA-GTO.)

Direccion General de Innovacion
Diagnostico y disefio

2022

S/ID

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

c

o
O

N

%
Q@
MO
S
O

@©
—
(@)
o
—
o

S/D

mas

,Ccon

cuales

progra
mas

faAdAavual

S/D

Justific

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D
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Anexo 10. Valoracion final del disefio del programa.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagnostico y disefio

Afo de la evaluacion: 2022

El programa cuenta con un diagnéstico especifico, para el
cual se elaboraron los correspondientes arboles de
problemas y de objetivos, y se acompafian de informacion
estadistica que sustenta la argumentacion de la necesidad a
resolver por el programa. Sin embargo, existen
ambigledades en el problema definido en éste y el planteado
las ROP. EIl programa cuenta con sustento empirico del
disefio de la estrategia de intervencion.

Contribucion a las El programa se alinea de forma directa a todos los
metas y estrategias instrumentos de jerarquia mayor y en su alineacion es

Justificacién de la
1 | creaciony del 3.25
disefio del programa

2 estatales y 3.56 identificable la contribucién de éste al cumplimiento de los
nacionales objetivos.
Si bien en el programa definen los tipos de poblacién, se
establece su unidad de medida y en el caso de la poblacion
Poblacién potencial, potencial se cuantifica, sin embargo, hay errores en esa
3 objetivo y 265 cuantificacion y también existen ambigledades en la
mecanismos de ' "conceptualizacién" de los tres tipos de poblacién. Para
elegibilidad ninguno de los tipos de poblacién se define la metodologia
para determinarlas y tampoco se definen los plazos de
actualizacion.
El padrén de beneficiarios cumple con las caracteristicas que
. establece la normativa y se actualiza conforme a las
Padron de S . d X .
o indicaciones de la instancia normativa. Sin embargo, en lo
beneficiarios y ; : -
4 : 4.00 que se refiere a los mecanismos de atencion, éstos no
mecanismos de N~ -y . )
I, indican los procedimientos a seguir por las personas sujetas
atencion S . .
de apoyo, ni el tipo de apoyo que se le otorgara a este tipo
de beneficiario.
Se definen los cuatro niveles de objetivos; sin embargo, el fin
Matriz de y el propdsito presentan ambigiiedades en su redaccion, es
5 | Indicadores para 2.50 decir, su definicion carece de estructura metodoldgica.
Resultados (MIR) No se definen metas para los indicadores, ni linea base.

No cuentan con fichas técnicas de indicadores.
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GTO

GTO

Grandeza de México

Grandeza de México

Presupuesto y La informacion proporcionada permitié identificar inicamente
6 | rendicion de 4.00 gue el programa cuantifica los gastos por partidas debido a
cuentas gue no se entrego el desglose de los gastos por capitulo.

No se proporcioné informacién que permita identificar las

complementariedades o coincidencias del programa con

otras estrategias de intervencion o programas estatales o
N/A nacionales.

Dado que, para esta pregunta no aplica la valoracion

cuantitativa, no es considerada en el célculo de la valoracion

global.

Complementariedad
es y coincidencias
con otros programas
estatales
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Anexo 11. Principales fortalezas, retos y recomendaciones.

Nombre del programa:
Modalidad:

Dependencia/Entidad:

Unidad responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la evaluacion:

Apartado de la Fortaleza u oportunidad/debilidad o .
ol Referencia (pregunta)
evaluacion: amenaza

1. Justificacién de la
creacion y del disefio
del programa

“Nodos Productivos” Q3598

. @
Ides

emprendimiento.
aceleracidn

Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de

Guanajuato (IDEA-GTO.)
Direccion General de Innovacién
Diagnostico y disefio

2022

Fortaleza: El disefio de atencién se centra
en la capacitacién y el desarrollo de
habilidades de los beneficiarios para que
generen productos de calidad mediante el
uso de insumos endémicos de la zona de
intervencién y con ello generen una fuente
de ingresos.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Que el programa disefie e implemente
mecanismos de generacion y/o acopio de
informacién que permita dar seguimiento y
verificar los cambios en los niveles de
bienestar, la generacién de ingresos, la
produccion generada, la autosuficiencia
financiera y la ocupacién de las personas
beneficiarias.

Oportunidad: La definicién del problema
central es ambigua. No esta claro como se
resolvera la “Carencia de tecnologia para
el desarrollo de productos y modelos de
innovacion que generen una fuente de
ingresos para jévenes, madres de familia 'y
adultos en Guanajuato” se resolvera con la
imparticién de capacitaciones

Definir adecuadamente el problema central u
a atender con el Programa a fin de que sea
claro y univoco.

Debilidad o Amenaza
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Apartado de la
evaluacion:

Debilidad: Falta de claridad en la seleccion
de los territorios de atencion. Ni en el
diagndstico ni en la normatividad se hacen
explicitos los criterios mediante los cuales
se definen los municipios a intervenir.

Fortaleza u oportunidad/debilidad o
amenaza

Fortaleza: Existen conceptos comunes
entre el Propdsito y los objetivos del
Programa de Gobierno 2018-2024
actualizacion y del Programa Sectorial
Economia para Todos 2018-2024
actualizacion.

2. Contribucion alas
metas y estrategias
estatales y nacionales

Fortaleza: El logro del Propésito aporta al
cumplimiento de algunas de las metas de
algunos de los objetivos del Programa de
Gobierno 2018-2024 actualizacion y del
Programa Sectorial Economia para Todos
2018-2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propésito aporta al
cumplimiento de algunos de los
indicadores del Programa de Gobierno
2018-2024 actualizacion.

Oportunidad: La presente Administracién
Publica tiene como prioridad fortalecer la
economia, el empleo, los programas
sociales, el compromiso con los grupos
vulnerables.

Referencia (pregunta)

4,5, 6,

Complementar las ROP, el diagnostico del
Programa y la estrategia de atencién con los
criterios empleados para definir las zonas de
atencién prioritarias y la estrategia de
cobertura.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

En la actualizacion de las ROP y del
diagnéstico, agregar la vinculacion con las
metas (Indicadores) de todos los instrumentos
de planeacioén, de tal forma que sea “visible” el
encadenamiento y la contribuciéon del
programa al cumplimiento de las metas y
objetivos de los instrumentos de planeacion de
mayor jerarquia.
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Oportunidad: Incentivar el autoempleo. En
la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 se vincula al programa con el
Eje 3: Economia, en el apartado: Impulsar
la reactivacion econdmica, el mercado
interno y el empleo; en la estrategia: El
gobierno federal impulsara las modalidades
de comercio justo y economia social y
solidaria.

Oportunidad: Incentivar la participacion de
los ciudadanos y las ciudadanas en el
reconocimiento de soluciones técnicas y
administrativas en la ejecucion de modelos
de produccion mas respetuosos e
inclusivos son de gran relevancia para
responder de manera colectiva a
problemas relacionados con la produccién
y el consumo de bienes.

4,5,6

Oportunidad: Incentivar la obtencioén de
ingresos a través de generar productos por
mecanismos que aplican el conocimiento.
Los “Nodos Productivos” son centros de
produccion semi-industrial que generan
productos diferenciados porque tienen
conocimiento en su proceso.

4,5,6

Oportunidad: Incentivar la incorporacion de
miembros conectados al ecosistema de la
Mentefactura.

Debilidad: El éxito del programa depende

4,5,6

de los insumos necesarios para la
elaboracién de los productos.

del interés en patrticipar por parte de los 4,5,6
posibles beneficiarios.

Debilidad: La generacion de producto

depende del otorgamiento de recursos

para la apertura del nodo y de la obtencion 4,5,6

Debilidad o Amenaza

Reforzar y focalizar la estrategia de difusion
del programa atendiendo las caracteristicas
de la poblacion a la que va dirigido el
programa
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Apartado de la Fortaleza u oportunidad/debilidad o . -
g Referencia (pregunta) Recomendacion
evaluacion: amenaza

3. Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Apartado de la
evaluacion:

4. Padrén de
beneficiarios y
mecanismos de
atencioén

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza: Los esfuerzos del Programa
estan orientados a apoyar a la poblacion
en condiciones de pobreza en municipios
que tradicionalmente han sufrido el mayor
abandono, lo que representa una 7,8,9, 10,11, 12
oportunidad de recuperar la actividad
econdmica en las localidades en donde
habitan y mejorar las condiciones de vida
de la poblacioén.

Debilidad o Amenaza

Definir y cuantificar las poblaciones:
Debilidad: Existen vacios en la Potencial, objetivo y beneficiaria, tantas
conceptualizacion de las poblaciones, lo veces, como tipos de beneficiarios tenga el
que puede derivar en sesgos en la 789 10 11 12 programa; en este caso aplica definir:
identificacién y localizacion de las personas T e Personas morales y personas fisicas

que requieren los apoyos que oferta el (personas receptoras de las capacitaciones /
programa. Sujetos de apoyo) tanto para la poblacién
potencial, como para la poblacién objetivo.

Reforzar y focalizar la estrategia de difusién
del programa atendiendo las caracteristicas
de la poblacion a la que va dirigido el
programa.

Amenaza: La poblacion objetivo en las

ROP son personas mayores de 18 afios Ajustar la definicion y cuantificacion de la
que difiere de la poblacién definida el &rbol poblacion potencial una vez corregidas las
de problemas del diagnéstico, lo que ambigledades en la redaccion.

representa un riesgo en la identificacion e 7,8,9, 10,11, 12

inclusién de las personas solicitantes que Agregar en los documentos normativos, un
no necesitan los apoyos del programa y/o texto que indiquen los criterios y plazos para
la exclusion de aquéllos que si lo la actualizacién de las poblaciones —

requieren. Potencial, objetivo y beneficiaria—
Fortaleza u oportunidad/debilidad o

amenaza

Referencia (pregunta) Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Elaborar un documento metodolégico en el que
se describa a detalle el procedimiento para la
colecta de informacién socioeconémica de los
beneficiarios, las variables que captan y miden,
la temporalidad de las mediciones.

Fortaleza: El padron de beneficiarios

recaba la informacion determinada por la
Dependencia normativa y necesaria para la
identificacién de las personas beneficiarias.

13, 14, 15
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Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza: El padrén de beneficiarios se
registra en una herramienta tecnolégica
que facilita su depuracion y actualizacion.

Debilidad: No se describe el procedimiento
que deben seguir las personas sujeto de
apoyo para acceder a los apoyos en el
instrumento normativo del programa.

Amenaza: La ejecucion del programa en su
componente capacitacion, depende del
interés de las personas
morales/organizaciones civiles por
participar en la presentacion de
propuestas.

Amenaza: El éxito de la ejecucidn del
programa depende del interés en participar
por parte de las personas susceptibles de
ser beneficiarias.

Fortaleza u oportunidad/debilidad o
amenaza

13, 14, 15

Referencia (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Se recomienda: incluir en el disefio del
Programa los mecanismos y procedimientos
la seleccién, el seguimiento y supervision de
las personas sujeto de apoyo.

Reforzar y focalizar la estrategia de difusion
del programa atendiendo las caracteristicas
de la poblacién a la que va dirigido el
programa.

Reforzar y focalizar la estrategia de difusién
del programa atendiendo las caracteristicas
de la poblacion a la que va dirigido el
programa.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

5. Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Fortaleza: La MIR esta correctamente
redactada en términos de la MML.

16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26

Tomar en consideracion las observaciones y
sugerencias de mejora para la MIR en su
reestructuracion, a fin de lograr su orientacion
a resultados al contar con elementos para su
monitoreo y evaluacion, ademas de asegurar
Su consistencia con el instrumento normativo y
los documentos de disefio del programa.

Debilidad o Amenaza
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Debilidad: En lo que respecta a la légica
vertical de la matriz, el resumen narrativo
en los niveles de Fin y Proposito es
ambiguo, y en ambos casos se plantea un
doble objetivo.

16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26

Tomar en consideracion las observaciones y
sugerencias de mejora para la MIR en su
reestructuracion, a fin de lograr su orientacion
a resultados al contar con elementos para su
monitoreo y evaluacion, ademas de asegurar
su consistencia con el instrumento normativo
y los documentos de disefio del programa.

Debilidad: Los componentes no estan
redactados como resultados logrados.

17

Ajustar la redaccién de los componentes
como resultados logrados

Debilidad: En el nivel de Componentes, si
bien se espera que su generacion logre el
propdsito, no incorpora todos medios
identificados en el arbol de objetivos que
seria conveniente incluir.

Debilidad: Los componentes de las ROP
no coinciden con los medios del arbol de
objetivos del diagndstico.

Debilidad: En el nivel de Componentes se
considera que no son suficientes para
lograr el objetivo central.

17

Cuidar que los componentes coincidan con
los MEDIOS del arbol de objetivos.

Debilidad: La métrica de construccion de
las metas anuales del programa
establecidas en las ROP, es distinta a la de
los indicadores de la MIR.

21,23, 24, 25

Cuidar de utilizar la misma métrica en la
construccion de las metas de los indicadores
de la MIR y las ROP

Debilidad: Los indicadores de la MIR no
tienen definidas metas a alcanzar, ni linea
base para su medicion.

21, 23, 24, 25

Establecer la meta para cada uno de los
indicadores, asi como su linea base.
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Debilidad: Los indicadores de la MIR no
cuentan con fichas técnicas.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza u oportunidad/debilidad o
amenaza

Fortaleza: Las Reglas de operacién del
programa, la convocatoria para la
participacion de las personas
morales/organizaciones civiles y los
formatos de solicitud de participacién se
difunden en la pagina electrénica de IDEA-
GTO.

22

Referencia (pregunta)

28

6. Presupuesto y
rendicién de cuentas

Fortaleza: Los resultados de la
convocatoria se hacen publicos via la
pagina electrénica de IDEA-GTO.

29

Fortaleza: La promocién, difusion y
operacion de la contraloria social del
programa, se realiza de conformidad con
los Lineamientos para la Operacion y
Promocion del Contraloria Social en los
Programas Sociales Estatales y demés

normatividad aplicable en la materia.

28

Elaborar las fichas técnicas de indicadores,
cuidando de cumplir con los requisitos
técnicos: Nombre, definicion, método de
célculo, unidad de medida, frecuencia de
medicién, linea base, meta, temporalidad,
comportamiento del indicador, fuente de los
datos, responsable de la medicion.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortalecer y ampliar los mecanismos de
difusion de informacién del programa,
incluyendo los resultados y logros alcanzados.

Reforzar y focalizar la estrategia de difusion del
programa atendiendo las caracteristicas de la
poblacion a la que va dirigido el programa.

Debilidad o Amenaza
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Apartado de la
evaluacion:

Debilidad: El Programa no cuenta con un
manual de procedimientos, lo que puede
reflejarse en que la implementacion de los
procesos no sea homogénea en los
municipios en los que opera. De igual
forma se puede ver afectada la ejecucion
de los procesos en el tiempo si se
presentan cambios en el personal que
ejecuta el programa.

Fortaleza u oportunidad/debilidad o

amenaza

29

Referencia (pregunta)

Debilidad o Amenaza

Elaborar el manual de procesos y
procedimientos para el Programa, para la
implementacion de los procesos ejecute de
forma homogénea por todas las personas
involucradas en su realizacion.

Recomendacion

7.
Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales

Debilidad: No se identificaron
complementariedades y coincidencias con
otros programas estatales o nacionales.

30

Identificar los programas con los que se tenga
complementariedades y coincidencias y
disefiar una estrategia de intervencién
conjunta para crear sinergias y potenciar los
resultados de la atencién a la poblacion.
Adicionalmente, establecer los mecanismos
para el cruce de padrones entre programas y
definir los criterios y mecanismos para
determinar la seleccién de los beneficiarios.
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Anexo 12. Conclusiones.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagnostico y disefio

Afo de la evaluacion: 2022

Conclusion

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura
metodoldgica, para dar respuesta a la atencion de necesidades detectadas, asi
como la problematica que busca atender. Los apoyos y criterios de asignacion
estan claramente definidos en sus Reglas de operacién y Unicamente presenta
oportunidades de mejora en sus documentos de soporte para disefio, ademas de
contar con plataformas digitales en las cuales de forma sistematizada se lleva a
cabo el monitoreo y seguimiento al avance de sus metas.

En lo que se refiere al diagndstico o caracterizacion de la problematica a
atender con el programa, este cuenta con un diagnéstico especifico, para el cual
se elaboraron los arboles de problemas y de objetivos, los cuales estan
acompafiados de una sdlida argumentacion e informacion estadistica pertinente
para la descripcion y atencion de la problematica bajo la cual fue planteada la
creacion e implementacion del programa; no obstante, es conveniente que su
analisis profundice en las caracteristicas que presenta el fenémeno en el estado,
describiendo las caracteristicas por sexo, grupos poblacionales, territorializacién e
incidencia y permanencia a través del tiempo.

En el caso de las metas y objetivos nacionales a los que contribuye, se considera
que el disefio y estrategia de atencién planteada en el programa es
correspondiente con los instrumentos de planeacién, objetivos e indicadores a los
gue se le asocio. Acerca de los componentes que ofrece el programa, se identificd
que los establecidos en las Reglas de Operacién presentan diferencias con los
definidos en el arbol de objetivos, por lo cual es necesario ajustar y homologar
ambos instrumentos.

Respecto a la identificacion y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo
y atendida, se identificaron inconsistencias en los datos de la cuantificacion de las
poblaciones entre las ROP y el diagndstico, por lo tanto, se recomienda realizar
los ajustes pertinentes para homologar la informacion en ambos instrumentos. Se
recomienda cuidar la consistencia entre los diferentes tipos de apoyos que otorga
el programa con la “Clasificacion/Definicion de los beneficiarios”

Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.33 / 4.00, lo cual significa que
se encuentra en un rango alto de estructuracion en su disefio; por lo cual es
necesario complementar algunas herramientas metodoldgicas como las fichas
técnicas para indicadores en todos los niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel
de coherencia con el desarrollo e integracion de las politicas publicas al contar con
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elementos necesarios para su implementacion y contribucion a objetivos macro con

la operacion y ejecucion del programa.
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Anexo 13. Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo

de la evaluacion.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598
Modalidad:

. . Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado d)e/ Gugnajuato (IDEK-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagnostico y disefio
Ao de la evaluacion: 2022

Nombre de la instancia evaluadora: FiArr Territorio Integral SAS de CV
Nombre del coordinador de la
evaluacion:

Nombres de los principales
colaboradores:

Nombre de la unidad administrativa

Doctoranda Fatima Lilian Figueroa Hernandez

Mtra. Jovita Sanchez Elizondo

responsable de dar seguimiento a la Direccion General de Innovacion
evaluacion:

Nombre del titular de la unidad

administrativa responsable de dar Felipe Hernandez Falcon

seguimiento a la evaluacién:
Forma de contrataciéon de la instancia

L e Invitacion a 3
Costo total de la evaluacion: $387,000.00
Fuente de financiamiento: Q0258
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Anexo 14. Formato para la difusion de la evaluacion.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagnostico y disefio

Afo de la evaluacion: 2022

Formato. Difusion de los resultados de la evaluacion.

Para la difusion de los resultados de la evaluacion se requieren los siguientes anexos
. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
. DIFUSION DE LA EVALUACION

~ (oo [s (W N[k

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: EVALUACION DE DIAGNOSTICO Y DISENO DE
PROGRAMAS SOCIALES ESTATALES. Q3598 Nodos Productivos.
IDEA GTO.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 06 de Octubre del 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15 de Diciembre del 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa: 507 Direccion General
de Planeacion,

Articulacion y Evaluacion de la Politica Social
1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el diagnéstico y disefio de Programas

Sociales Estatales con la finalidad de revisar su estructura general y proveer informacién
gue retroalimente su disefio, gestion y resultados

Nombre: Pedro Damian Gonzélez
Vazquez
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1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

= Analizar la problematica general que dio origen a la creacion y disefio del programa.

= Identificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede contribuir la
resolucion de la problematica identificada.

= Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

= Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

= Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

= Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién.

= Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos.
* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

= Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

= Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: Este tipo de evaluacion principalmente se
realiza a partir de técnicas de investigacion cualitativa como son el analisis documental,
organizacion y valoracion de la informacion, observacion directa, estudios de caso,
entrevistas semiestructuradas y grupos (focus group).

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros X Especifique: Encuesta, Observacién
documental y bibliografica. Grupos focales.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Entrevista semiestructurada para servidores publicos. La técnica permite identificar los
principales procesos dentro de la planeacién, operacion y ejecucion del programa; con lo
cual se brinda mayor profundidad de la informacion suministrada.

Encuestas de percepcién. La aplicacion del instrumento permite identificar la validez del
programa a partir de la valoracion que emiten los beneficiarios receptores de sus
componentes.

Grupos focales. Esta técnica pretende recopilar datos a través de la interaccién grupal.
Investigacion mesogréfica.

Técnicas de etnografia virtual

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

El disefio de atencidn se centra en la capacitacidon y el desarrollo de habilidades de los
beneficiarios para que generen productos de calidad mediante el uso de insumos
endémicos de la zona de intervencion.

1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Fortaleza: El disefio de atencidn se centra en la capacitacion y el desarrollo de habilidades
de los beneficiarios para que generen productos de calidad mediante el uso de insumos
endémicos de la zona de intervencion.

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Fortaleza: Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Programa de
Gobierno 2018-2024 actualizacion y del Programa Sectorial Economia para Todos 2018-
2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de algunas de las metas de
algunos de los objetivos del Programa de Gobierno 2018-2024 actualizacion y del
Programa Sectorial Economia para Todos 2018-2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de algunos de los indicadores del
Programa de Gobierno 2018-2024 actualizacion.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Fortaleza: Los esfuerzos del Programa estan orientados a apoyar a la poblacién en
condiciones de pobreza en municipios que tradicionalmente han sufrido el mayor
abandono, lo que representa una oportunidad de recuperar la actividad econémica en las
localidades en donde habitan y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Fortaleza: El padrén de beneficiarios recaba la informacion determinada por la
Dependencia hormativa y necesaria para la identificacion de las personas beneficiarias.
Fortaleza: El padron de beneficiarios se registra en una herramienta tecnoldgica que facilita
su depuracion y actualizacion.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortaleza: La MIR est& correctamente redactada en términos de la MML.

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

Fortaleza: Las Reglas de operacion del programa, la convocatoria para la participacion de
las personas morales/organizaciones civiles y los formatos de solicitud de participacion se
difunden en la pagina electrénica de IDEA-GTO.

Fortaleza: Los resultados de la convocatoria se hacen publicos via la pagina electrénica de
IDEA-GTO.

Fortaleza: La promocion, difusion y operacion de la contraloria social del programa, se
realiza de conformidad con los Lineamientos para la Operacion y Promocion del Contraloria
Social en los Programas Sociales Estatales y demas normatividad aplicable en la materia.
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Grandeza de México

2.2.2 Oportunidades

La definicién del problema central es ambigua. No esta claro como se resolvera la
“Carencia de tecnologia para el desarrollo de productos y modelos de innovacion que
generen una fuente de ingresos para jovenes, madres de familia y adultos en Guanajuato”
se resolvera con la imparticién de capacitaciones.

1. Justificacién de la creacién y del disefio del programa

Oportunidad: La definicion del problema central es ambigua. No esté claro como se
resolvera la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de productos y modelos de
innovacion que generen una fuente de ingresos para jovenes, madres de familia y adultos
en Guanajuato” se resolvera con la imparticion de capacitaciones

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Oportunidad: La presente Administracion Publica tiene como prioridad fortalecer la
economia, el empleo, los programas sociales, el compromiso con los grupos vulnerables.
Oportunidad: Incentivar el autoempleo. En la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 se vincula al programa con el Eje 3: Economia, en el apartado: Impulsar la
reactivacién econdémica, el mercado interno y el empleo; en la estrategia: El gobierno
federal impulsara las modalidades de comercio justo y economia social y solidaria.
Oportunidad: Incentivar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en el
reconocimiento de soluciones técnicas y administrativas en la ejecucion de modelos de
producciéon mas respetuosos e inclusivos son de gran relevancia para responder de manera
colectiva a problemas relacionados con la produccién y el consumo de bienes.
Oportunidad: Incentivar la obtencién de ingresos a través de generar productos por
mecanismos que aplican el conocimiento. Los “Nodos Productivos” son centros de
produccion semi-industrial que generan productos diferenciados porque tienen
conocimiento en su proceso.

Oportunidad: Incentivar la incorporacién de miembros conectados al ecosistema de la
Mentefactura.
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2.2.3 Debilidades:

1. Justificacién de la creacién y del disefio del programa

Debilidad: Falta de claridad en la seleccion de los territorios de atencion. Ni en el
diagndstico ni en la normatividad se hacen explicitos los criterios mediante los cuales se
definen los municipios a intervenir.

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Debilidad: El éxito del programa depende del interés en participar por parte de los posibles
beneficiarios.

Debilidad: La generacion de producto depende del otorgamiento de recursos para la
apertura del nodo y de la obtencidn de los insumos necesarios para la elaboracion de los
productos.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Debilidad: Existen vacios en la conceptualizacion de las poblaciones, lo que puede derivar
en sesgos en la identificacion y localizacion de las personas que requieren los apoyos que
oferta el programa.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Debilidad: No se describe el procedimiento que deben seguir las personas sujeto de apoyo
para acceder a los apoyos en el instrumento normativo del programa.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Debilidad: En lo que respecta a la l6gica vertical de la matriz, el resumen narrativo en los
niveles de Fin y Propésito es ambiguo, y en ambos casos se plantea un doble objetivo.
Debilidad: Los componentes no estan redactados como resultados logrados.

Debilidad: En el nivel de Componentes, si bien se espera que su generacion logre el
propésito, no incorpora todos medios identificados en el arbol de objetivos que seria
conveniente incluir.

Debilidad: Los componentes de las ROP no coinciden con los medios del arbol de objetivos
del diagndstico.

Debilidad: En el nivel de Componentes se considera que no son suficientes para lograr el
objetivo central.

Debilidad: La métrica de construccién de las metas anuales del programa establecidas en
las ROP, es distinta a la de los indicadores de la MIR.

Debilidad: Los indicadores de la MIR no tienen definidas metas a alcanzar, ni linea base
para su medicion.

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

Debilidad: El Programa no cuenta con un manual de procedimientos, lo que puede
reflejarse en que la implementacién de los procesos no sea homogénea en los municipios
en los que opera. De igual forma se puede ver afectada la ejecucién de los procesos en el
tiempo si se presentan cambios en el personal que ejecuta el programa.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Debilidad: No se identificaron complementariedades y coincidencias con otros programas
estatales o nacionales.
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2.2.4 Amenazas.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Amenaza: La poblacion objetivo en las ROP son personas mayores de 18 afios que difiere
de la poblacién definida el arbol de problemas del diagndéstico, lo que representa un riesgo
en la identificacion e inclusion de las personas solicitantes que no necesitan los apoyos del
programa y/o la exclusién de aquéllos que si lo requieren.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Amenaza: La ejecucion del programa en su componente capacitacion, depende del interés
de las personas morales/organizaciones civiles por participar en la presentacioén de
propuestas.

Amenaza: El éxito de la ejecucién del programa depende del interés en participar por parte
de las personas susceptibles de ser beneficiarias.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura metodolégica,
para dar respuesta a la atencion de necesidades detectadas, asi como la problemética que
busca atender. Los apoyos y criterios de asignacién estadn claramente definidos en sus
Reglas de operacion y tnicamente presenta oportunidades de mejora en sus documentos de
soporte para disefio, ademas de contar con plataformas digitales en las cuales de forma
sistematizada se lleva a cabo el monitoreo y seguimiento al avance de sus metas.

En lo que se refiere al diagnéstico o caracterizacion de la problematica a atender con el
programa, este cuenta con un diagndstico especifico, para el cual se elaboraron los arboles
de problemas y de objetivos, los cuales estan acompafiados de una sélida argumentacién e
informacion estadistica pertinente para la descripcion y atencion de la problematica bajo la
cual fue planteada la creacion e implementacién del programa; no obstante, es conveniente
gue su analisis profundice en las caracteristicas que presenta el fenémeno en el estado,
describiendo las caracteristicas por sexo, grupos poblacionales, territorializacién e incidencia
y permanencia a través del tiempo.

En el caso de las metas y objetivos nacionales a los que contribuye, se considera que el
disefio y estrategia de atencién planteada en el programa es correspondiente con los
instrumentos de planeacion, objetivos e indicadores a los que se le asocié. Acerca de los
componentes que ofrece el programa, se identificé que los establecidos en las Reglas de
Operacion presentan diferencias con los definidos en el arbol de objetivos, por lo cual es
necesario ajustar y homologar ambos instrumentos.

Respecto a la identificacién y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo y atendida,
se identificaron inconsistencias en los datos de la cuantificacion de las poblaciones entre las
ROP vy el diagnéstico, por lo tanto, se recomienda realizar los ajustes pertinentes para
homologar la informacién en ambos instrumentos. Se recomienda cuidar la consistencia
entre los diferentes tipos de apoyos que otorga el programa con la “Clasificacion/Definicion
de los beneficiarios”

Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.33/4.00, lo cual significa que se encuentra
en un rango alto de estructuracion en su disefio; por lo cual es necesario complementar
algunas herramientas metodoldgicas como las fichas técnicas para indicadores en todos los
niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de
coherencia con el desarrollo e integracion de las politicas publicas al contar con elementos
necesarios para su implementacion y contribucion a objetivos macro con la operacion y
ejecucion del programa.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Ajustar en los documentos de diagnéstico las metodologias para cuantificacion y definicion
de los grupos poblacionales, asi como las metodologias de focalizacion y ajustar los
instrumentos de medicion y monitoreo; y el resultado de ello hacerlo coincidente con el
documento normativo operativo del programa (ROP).

2.- Establecer metas por cada componente, para poder realizar una comparativa de avance
puntual en cada uno en el instrumento de medicidén y seguimiento al avance a metas

3.- Replantear la redaccion del problema, especificando el segmento de la poblacion que
presenta la necesidad y hacerla consistente con la definicion de poblaciones, ademés de
establecer en su documento de diagndstico y reglas de operacion, el plazo para su
actualizacion.

4.- Revisar y ajustar la caracterizacion de la poblacién, focalizacion y plazos para su
actualizacién, haciendo los cambios pertinentes en las herramientas de marco logico (arboles
de problemas y objetivos); incluyendo esta informacion en los documentos de diagndstico y
reglas de operacion del programa.

5.- Incluir el contenido del documento Marco Contextual del programa en el documento de
diagnéstico, de tal forma, que en un solo documento se presente la fundamentacion teérica
y empirica, asi como, la descripcion de las caracteristicas del problema o necesidad
abarcando aspectos: demograficos, territoriales y especificos de la carencia o necesidad

6.- Se recomienda en la actualizacién de las ROP y del diagnéstico, agregar la vinculacion
con las metas (Indicadores) de todos los instrumentos de planeacion, de tal forma que sea
“visible” el encadenamiento y la contribucién del programa al cumplimiento de las metas y
objetivos de los instrumentos de planeacion de mayor jerarquia.

7.- Definir y cuantificar las poblaciones: Potencial, objetivo y beneficiaria, tantas veces, como
tipos de beneficiarios tenga el programa; en este caso aplica definir: Personas morales y
personas fisicas (personas receptoras de las capacitaciones / Sujetos de apoyo) tanto para
la poblacién potencial, como para la poblacién objetivo; estableciendo el plazo para su
revision y actualizacion.

8.- Incluir en las ROP en el Capitulo V. De la evaluacion y formalizacién de apoyo. La
descripcion del procedimiento que tienen que seguir las personas receptoras de las
capacitaciones/Sujetos de apoyo, dado que, en este momento, solo se describe lo que tienen
gue hacer las personas morales.

9.- Desarrollar la definicibn y caracterizacién de la poblacién objetivo, referente a las
personas receptoras de las capacitaciones o “Sujetos de apoyo” como los llaman en el
articulo 13 de las ROP.

"10.- Incluir en el documento de diagndstico del programa, un apartado en el que se explique
los mecanismos o conceptos clave utilizados en y para la identificacion, ubicacion vy
cuantificacion de la poblacion objetivo.

* Indicar las fuentes de los datos utilizados en su cuantificacion.

* Indicar la metodologia que se utiliza en su definicion.

* Indicar la unidad de medida."

"11.- Elaborar un documento en el que se describa y sustente metodolégicamente la
focalizacion de los apoyos, para ésta uUltima se sugiere analizar los métodos siguientes y
elegir y desarrollar el que mejor responda a las caracteristicas de su programa:

» Opcién a: Focalizacion geografica: donde su caracteristica principal es que el lugar de
residencia determina la elegibilidad para obtener los apoyos.

» Opcién b) Focalizacion demogréfica: en la que su caracteristica principal es que la
elegibilidad esta determinada por el género, la edad y otras caracteristicas demograficas.
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» Opcién c) Auto focalizacion: su caracteristica principal es que se aplica mayormente a
programas abiertos a toda la poblacion, pero estan disefiados de tal manera que su
aceptacion sea mayor entre las personas que presentan mayores carencias/pobreza. "

12.- Definir el alcance para la meta: Ofertar capacitaciones para la autoproduccion de la
ciudadania, impulsando la creacion de economias sociales en el estado de Guanajuato; al
menos un dato estimado, vinculandose en las ROP y MIR.

13.- Incluir en las ROP en los apartados de “Procedimientos de acceso, evaluacion de
solicitudes, los mecanismos de elegibilidad y la publicacién de resultados” (Articulos 14, 16,
17 y 18) lo correspondiente a las personas Sujeto de apoyo.

14.- Elaborar un documento en el que se los procedimientos para dar tramite a las solicitudes,
considerando a los tipos de usuarios: Personas morales y personas sujetos de apoyo, que
incluyan: Acceso a los formatos, tiempos, ventanilla de recepcion de documentos, tiempos,
involucrados, herramientas tecnoldgicas susceptibles de uso, formatos de captacion de
informacion, etc.

"15.- Incluir en las ROP en los articulos que corresponda, los procedimientos que deberan
llevar a cabo las personas sujeto de para acceder al apoyo.

16.- Ajustar la redaccion de los componentes como resultados logrados, estableciendo su
coincidencia con los medios en el arbol de objetivos

18.- Ajustar la redaccion del proposito de tal forma que se presente como una situacion
alcanzada, estableciendo Unicamente un objetivo por lograr y que sea consecuencia légica
de la entrega de sus componentes (bienes 0 servicios que otorga el programa), para
posteriormente hacer los ajustes en sus documentos normativos y de diagndstico.

19.- Homologar la informacién de la matriz con sus actualizaciones (MIR) en los documentos
de diagndstico y reglas de operacion del programa, generando su consistencia entre las
herramientas de marco légico (arboles de problemas y objetivos) con el documento
normativo.

20.- - Elaborar las fichas técnicas de los indicadores atendiendo a la actualizacion que se
realice a la Matriz de Indicadores del programa para afio siguiente, estableciendo cada una
de las caracteristicas correspondientes con: Definicibn, método de célculo, unidad de
medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y comportamiento.

21.- Es necesario establecer la meta para cada uno de los indicadores, asi como su linea
base.

22.- Es necesario que cada meta cuente con los elementos siguientes: alcance —sexenal—;
unidad de medida; temporalidad de cumplimiento; linea base y estar orientadas a medir el
desempefio.

23.- Se recomienda integrar informacion de las colaboraciones y/o complementariedades del
programa evaluado que se tienen con otras instancias gubernamentales estatales o
nacionales, con los datos completos de los programas (proyectos Q) mediante los cuales se
vinculan, e incorporarlo en su documento de diagndstico.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Doctoranda Fatima Lilian Figueroa
Hernandez

4.2 Cargo: Coordinadora de la evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: FiArr Territorio Integral SAS de CV
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4.4 Principales colaboradores: Mtra. Jovita Sanchez Elizondo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: FiArr Territorio Integral
<fiarr.territoriointegral@gmail.com>,

4.6 Teléfono (con clave lada): 473 736 77 89

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Nodos Productivos”

5.2 Siglas: IDEA GTO

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Instituto de Innovacién, Ciencia y
Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de Guanajuato

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial____ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal _ Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s): Direccién General de Innovacion

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada)

Unidad administrativa: Direccion General

Nombre: Felipe Hernandez Falcén .,
P de Innovacion

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:
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6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres X 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional____ 6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de
Planeacion, Articulacion y Evaluacion de la Politica Social

6.3 Costo total de la evaluacién: $ 41,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento : Q0258

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/

7.2 Difusién en internet del formato: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-
evaluacion/
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Q3598 | para el Inqovac Innovac Falcon al SAS o elegibilidad. su de apoyo” como los llaman Progra
ion ion de CV . . mas
Estado poblacién |en el articulo 13 de las Social
de objetivo? | ROP.
Guanaju es
Estatal
ato es
(IDEA-
GTO.)
Instituto 9 L El 10.- Incluir en el documento | Evalua
“Nodo de Direcci | Direcci FiArr Diagn ro- (rJama de diagndstico del| cién
s Innovaci on on Felipe Territo éstigo 3.2.3.2. c%er?ta con | Programa, un apartado en| de
Produc on, General | General | Hernan 2022 rio Ex Mecanismos mecanism el que se expligue los| Diagn
tivos” Ciencia y de de dez Integr | dure Dié,eﬁ de 0S bara mecanismos o conceptos | 6stico
Q3598 Emprend | Innovac | Innovac | Falcon al SAS o elegibilidad. idenit)ificar clave utilizados en y para la y
imiento ion ion de CV su identificacién, ubicacion vy | Disefio
para la cuantificaciéon de la| de
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caracteristica principal es
que la elegibilidad esta
determinada por el género,
la edad y otras

Competit poblacion | poblacion objetivo. | Progra
ividad objetivo? |+ Indicar las fuentes de los| mas
para el datos utilizados en su| Social
Estado cuantificacion. es
de * Indicar la metodologia que | Estatal
Guanaju se utiliza en su definicién. es
ato * Indicar la unidad de
(IDEA- medida.
GTO.)
11.- Elaborar un
documento en el que se
describa y sustente
. metodolégicamente la
Instituto N
de focalizacion Fje los apoyos,
. para ésta Ultima se sugiere | Evalua
Innovaci - . g
P analizar  los métodos | cion
Ciencia y 9. ¢El siguientes 'y elegir oy _de
desarrollar el que mejor| Diagn
Emprend | . . . . . programa o
p - Direcci | Direcci FiArr . responda a las | oOstico
Nodo | imiento . . . . Diagn cuenta con .
on on Felipe Territo P 3.2.3.2. . caracteristicas de  su y
S para la ) ostico . mecanism . 2
. | General | General | Hernan rio Ex Mecanismos programa: Disefo
Produc | Competit 2022 y 0S para i . o
o o de de dez Integr | dure g de . o * Opcion a: Focalizacién| de
tivos ividad . Disen S identificar e
Innovac | Innovac | Falcon al SAS elegibilidad. geografica: donde  su| Progra
Q3598 | parael S L o] su b o
ion ion de CV .. | caracteristica principal es| mas
Estado poblacién ! . .
o que el lugar de residencia | Social
de objetivo? : o
. determina la elegibilidad| es
Guanaju
ato para obtener los apoyos. | Estatal
(IDEA- * Opcién b) Focalizacion| es
GTO) demografica: en la que su
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caracteristicas
demogréficas.
. Opcién c) Auto
focalizacion: su

caracteristica principal es
gue se aplica mayormente
a programas abiertos a
toda la poblacién, pero
estan diseflados de tal
manera que su aceptacion

sea mayor entre las
personas que presentan
mayores
carencias/pobreza.
Instituto
de Evalua
Innovaci 10. El g,
. - ciéon
on, programa | 12.- Definir el alcance para de
Ciencia y cuenta con |la meta: Ofertar Diagn
Emprend | . . . . . una capacitaciones para la| . 9
p . Direcci | Direcci FiArr . . - ostico
Nodo | imiento . . . . Diagn estrategia |autoproduccion de la
on on Felipe Territo Y 3.2.3.2. ) o y
S para la . Ostico ; de ciudadania, impulsando la| ~. 7 .
.. | General | General | Hernan rio Ex Mecanismos e . Disefio
Produc | Competit 2022 y cobertura |creacion de economias
o o de de dez Integr | dure o de : de
tivos ividad < Disefi S documenta | sociales en el estado de
Innovac | Innovac | Falcon al SAS elegibilidad. : ) Progra
Q3598 | parael . L o} da para |Guanajuato; al menos un
ion ion de CV . mas
Estado atender a | dato estimado, :
) . Social
de su vinculandose en las ROP y
. o es
Guanaju poblacién | MIR.
S Estatal
ato objetivo es
(IDEA-
GTO.)
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Instituto
de
. 11. Los Evalua
Innovaci rocedimie cién
on, P 13.- Incluir en las ROP en
L ntos del de
Ciencia 'y los apartados de| .
programa | L Diagn
Emprend | . . . . . Procedimientos de| - ..
« S Direcci | Direcci FiArr . para la L ostico
Nodo | imiento . . . i Diagn .. |acceso, evaluacion de
on on Felipe Territo P 3.2.3.2. seleccion g y
S para la . Ostico . solicitudes, los | ~. 7 o
. | General | General | Hernan rio Ex Mecanismos de . Disefio
Produc | Competit 2022 y . .. | mecanismos de
o o de de dez Integr | dure g de beneficiari o L de
tivos ividad < Disefi S elegibilidad y la publicacion
Innovac | Innovac | Falcon al SAS elegibilidad. os ylo ” . Progra
Q3598 | paracel ion ion de CV o] [OVeCtos de resultados” (Articulos mas
Estado proy 14, 16, 17 y 18) lo .
tienen las ; Social
de o correspondiente  a las
Guanaju siguientes ersonas Sujeto de apoyo es
atoj caracteristi | I POYO- | Estatal
(IDEA- cas: es
GTO.)
. 14.- Elaborar un
Instituto
de 12.Los |documento en el que se los | Evalua
. procedimie | procedimientos para dar| cion
Innovaci . -
. ntos para |tramite a las solicitudes,| de
on, e . . .
Lo recibir, | considerando a los tipos de | Diagn
Cienciay | ~. . : : . : o o
« Direcci | Direcci FiArr . registrar y |usuarios: Personas | dstico
Nodo | Emprend . . . i Diagn . )
S on on Felipe Territo P 3.2.3.2. dar tramite | morales y personas sujetos y
s imiento . ostico X ; o
General | General | Hernan rio Ex Mecanismos alas de apoyo, que incluyan: | Disefio
Produc | parala 2022 y .
N . de de dez Integr | dure ™ de solicitudes |Acceso a los formatos,| de
tivos” | Competit . Disen S . )
g Innovac | Innovac | Falcon al SAS elegibilidad. | de apoyo |tiempos, ventanilla de | Progra
Q3598 | ividad L L o] g,
ara el ion ion de CV cuentan |recepcion de documentos,| mas
IFE)stado conlas |tiempos, involucrados, | Social
de siguientes | herramientas tecnoldgicas| es
. caracteristi | susceptibles de uso, | Estatal
Guanaju ] L.
ato cas: formatos de captacion de| es
informacion, etc.
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(IDEA-
GTO.))
Instituto
Inng\e/aci Evalua
P 14. Los cién
Cienc}a y procedimie de
Emprend | . . . . . ntos para 15.- Incluir en las ROP en I?lqgn
; S Direcci | Direcci FiArr . otorgar los . ostico
Nodo | imiento . . . . Diagn 3.2.4.2. los articulos que
on on Felipe Territo e ; apoyos a y
S para la . Ostico | Mecanismos corresponda, los| ~. 7
.. | General | General | Hernan rio Ex . los L Disefio
Produc | Competit 2022 y de atencién - .. | procedimientos que
tivos” ividad de de dez Integr | dure Disefi entrega beneficiari deberan llevar a cabo las de
Innovac | Innovac | Falcon al SAS y g 0s tienen ; Progra
Q3598 | parael L L o} del apoyo. personas sujeto de para
ion ion de CV las mas
Estado - acceder al apoyo. .
de S|gwentgs_ Social
Guanaiju caracte_rlstl es
cas: Estatal
ato
(IDEA- es
GTO.)
Instituto 17. Los Evalua
de . . . . . 3.2.5.1. De ’ 16.- Ajustar la redaccién de | cidn
p . | Direcci | Direcci FiArr . L Componen
Nodo | Innovaci . . . . Diagn la l6gica los componentes como| de
. on on Felipe Territo o : tes ;
S on, . ostico | vertical de la ~ resultados logrados, | Diagn
Lo General | General | Hernan rio Ex . sefialados X -
Produc | Ciencia y d d d 2022 d y matriz de | estableciendo su | ostico
tivos” | Emprend N N €z Integr U | Disefi | indicadores | €@ MIR coincidencia con los y
- Innovac | Innovac | Falcon al SAS cumplen ; . c7
Q3598 | imiento L S o} para medios en el &rbol de | Disefio
ion ion de CV con las .
para la resultados. o objetivos de
. siguientes
Competit Progra
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ividad caracteristi mas
para el cas: Social
Estado es
de Estatal
Guanaju es
ato
(IDEA-
GTO.)
Instituto
de 18.- Ajustar la redaccion del E
. e valua
Innovaci propésito de tal forma que cion
on, se presente como una de
Ciencia 'y 18. EI situacion alcanzada, Diadn
Emprend | .. . . . 3.2.5.1. De o estableciendo Gnicamente | - o9
; . Direcci | Direcci FiArr . P Proposito o ostico
Nodo | imiento . . . . Diagn la lbgica un objetivo por lograr y que
on on Felipe Territo P . de la MIR P y
S para la . ostico | vertical de la sea consecuencia légicade | .. 7
. | General | General | Hernan rio Ex . cuenta con Disefio
Produc | Competit 2022 y matriz de la entrega de  sus
L o de de dez Integr | dure o las ) de
tivos ividad . Disefi | indicadores | _. . componentes (bienes o
Innovac | Innovac | Falcon al SAS siguientes D Progra
Q3598 | parael - L o] para ~. | servicios que otorga el
ion ion de CV caracteristi mas
Estado resultados. . programa), para .
cas: . Social
de posteriormente hacer los es
Guanaju ajustes en sus documentos
) Estatal
ato normativos y de es
(IDEA- diagnéstico.
GTO.)
Instituto |~~~ | . 3.251.De | 19. ElFin |19~  Homologar  la|Evalua
p de Direcci | Direcci FiArr . - informacion de la matriz| cion
Nodo . . ) . . Diagn la légica de la MIR o
Innovaci on on Felipe Territo - . con sus actualizaciones| de
S < . ostico | vertical de la | cuenta con .
on, General | General | Hernan rio Ex . (MIR) en los documentos | Diagn
Produc| ~. ~ 2022 y matriz de las K ‘e P
., | Cienciay de de dez Integr | dure S R - de diagndstico y reglas de | 6stico
tivos . Disefi | indicadores | siguientes 2
Emprend | Innovac | Innovac | Falcon al SAS . | operacion del programa, y
Q3598 | . . . L o] para caracteristi . ; -
imiento ion ion de CV ] generando su consistencia | Disefio
resultados. cas: :
para la entre las herramientas de| de
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Competit marco logico (arboles de | Progra
ividad problemas y objetivos) con | mas
para el el documento normativo. Social
Estado es

de Estatal

Guanaju es

ato
(IDEA-
GTO.))
Instituto
de 20.- - Elaborar las fichas
. . - Evalua

Innovaci técnicas de los indicadores "

P 22. Las . cion
on, ; atendiendo a la
Lo Fichas A . de

Cienciay L actualizacién que se realice | ..

3.2.5.2. De | Técnicas . . Diagn

Emprend Direcci | Direcci FiArr la l6gica de los a la Matriz de Indicadores ostico

“‘Nodo | imiento . . . . Diagn 09 - del programa para afio
on on Felipe Territo P horizontal | indicadore | .~ . . y
S para la . ostico ' siguiente,  estableciendo | ..’ .
.. | General | General | Hernan rio Ex de la matriz s del Disefio
Produc | Competit 2022 y cada una de las
L o de de dez Integr | dure o de programa . de
tivos ividad . Disefi | . . caracteristicas
Innovac | Innovac | Falcon al SAS indicadores cuentan : .| Progra
Q3598 | parael - L o] correspondientes con:
ion ion de CV para con la I . mas
Estado S Definicion, método de ;
resultados. | siguiente . . . Social
de . . | calculo, unidad de medida,
. informacio X L es
Guanaju . frecuencia de medicién,
n: . Estatal
ato linea base, metas vy es
(IDEA- comportamiento.
GTO))
p Instituto Direcci | Direcci FiArr . 3.2.5.2. De 23. Las . Evglua
Nodo de . . i i Diagn 12 16ai metas de |21.- Es necesario| cion
S Innovaci on on Felipe Tef“‘o Ostico a logica los establecer la meta para| de
. General | General | Hernan rio Ex horizontal | . .. )
Produc on, 2022 y ._ | indicadore | cada uno de los | Diagn
o Lo de de dez Integr | dure 7 | de la matriz - . o
tivos” | Cienciay . Disen sdela |indicadores, asi como su| Ostico
Innovac | Innovac | Falcon al SAS de .
Q3598 | Emprend . . o} - MIR del |linea base. y
. i6n ion de CV indicadores -
imiento programa Disefio
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para la para tienen las de
Competit resultados. | siguientes Progra
ividad caracteristi mas
para el cas: Social
Estado es
de Estatal
Guanaju es
ato
(IDEA-
GTO.)
Instituto
de . Evalua
Innovaci cion
on, 23. Las de
E;ﬁn?;g 3.2.5.2. De me;[g: de 22.- Es necesario que cada | Diagn
p -mp Direcci | Direcci FiArr . la l6gica - meta cuente con los| dstico
Nodo | imiento . P . . Diagn . indicadore S )
on on Felipe Territo o horizontal elementos siguientes: y
S para la . oOstico . sdela A L2
. | General | General | Hernan rio Ex de la matriz alcance —sexenal—; unidad | Disefio
Produc | Competit 2022 y MIR del S :
o o de de dez Integr | dure o de de medida; temporalidad| de
tivos ividad . Disefi | . . programa Do R
Innovac | Innovac | Falcon al SAS indicadores | . de cumplimiento; linea | Progra
Q3598 | parael - L o] tienen las :
ion ion de CV para . base y estar orientadas a| mas
Estado siguientes . ~ )
resultados. ~ . | medir el desempefio. Social
de caracteristi s
Guanaju cas: Estatal
ato es
(IDEA-
GTO.)
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Instituto
de
Innovaci
on,
Cienciay
Emprend
imiento
para la
Competit
ividad
para el
Estado
de
Guanaju
ato
(IDEA-
GTO.)

Direcci
on
General
de
Innovac
ion

Direcci
on
General
de
Innovac
i6n

Felipe
Hernan
dez
Falcén

Clasificacién y priorizacion de recomendaciones

2022

FiArr
Territo
rio
Integr
al SAS
de CV

Ex
dure

Diagn
Ostico
y
Disenf
o]

3.2.7.
Analisis de
posibles
complement
ariedades y
coincidencia
S con otros
programas
estatales.

30. ¢Con
cudles
programas
estatales,
estatales
ylo
acciones
de
desarrollo
social en
otros
niveles de
gobierno y
en qué
aspectos
el
programa
evaluado
podria
tener
compleme
ntariedad
ylo
coincidenci
as?

23.- Se recomienda
integrar informacién de las
colaboraciones ylo
complementariedades del
programa evaluado que se
tienen con otras instancias
gubernamentales estatales
0 nacionales, con los datos
completos de los
programas (proyectos Q)
mediante los cuales se
vinculan, e incorporarlo en
su documento de
diagnéstico.

Evalua
cién
de
Diagn
6stico
y
Disefio
de
Progra
mas
Social
es
Estatal
es
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