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Anexo 14. Formato para la difusion de la evaluacion.

Nombre del programa: “Nodos Productivos” Q3598

Modalidad:

. ... Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Dependencia/Entidad: Competitividad para el Estado de Guanajuato (IDEA-GTO.)
Unidad responsable: Direccion General de Innovacion
Tipo de evaluacion: Diagnostico y disefio

Afo de la evaluacion: 2022

Formato. Difusion de los resultados de la evaluacion.

Para la difusion de los resultados de la evaluacion se requieren los siguientes anexos
. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
. DIFUSION DE LA EVALUACION
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: EVALUACION DE DIAGNOSTICO Y DISENO DE PROGRAMAS SOCIALES ESTATALES. Q3598
Nodos Productivos.
IDEA GTO.
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1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 06 de Octubre del 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15 de Diciembre del 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Unidad administrativa: 507 Direccion General de Planeacion,

Nombre: Pedro Damian Gonzéalez Vazquez . i > - .
9 Articulacion y Evaluacion de la Politica Social

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el diagnéstico y disefio de Programas Sociales Estatales con la finalidad de revisar su
estructura general y proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

= Analizar la problematica general que dio origen a la creacién y disefio del programa.

= Identificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede contribuir la resolucion de la problematica identificada.
= Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

= Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

= Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

= |[dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

= Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos.
= Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

» |[dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

= Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: Este tipo de evaluacion principalmente se realiza a partir de técnicas de investigacion
cualitativa como son el andlisis documental, organizacion y valoracion de la informacién, observacién directa, estudios de caso,
entrevistas semiestructuradas y grupos (focus group).

Instrumentos de recolecciéon de informacion:




Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros X Especifique: Encuesta, Observacion documental y bibliografica. Grupos focales.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Entrevista semiestructurada para servidores publicos. La técnica permite identificar los principales procesos dentro de la planeacion,
operacién y ejecucién del programa; con lo cual se brinda mayor profundidad de la informacion suministrada.

Encuestas de percepcion. La aplicacién del instrumento permite identificar la validez del programa a partir de la valoracion que
emiten los beneficiarios receptores de sus componentes.

Grupos focales. Esta técnica pretende recopilar datos a través de la interaccién grupal.

Investigaciéon mesogréfica.

Técnicas de etnografia virtual

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones.




2.2.1 Fortalezas:

El disefio de atencidn se centra en la capacitacion y el desarrollo de habilidades de los beneficiarios para que generen productos de
calidad mediante el uso de insumos endémicos de la zona de intervencion.

1. Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Fortaleza: El disefio de atencion se centra en la capacitacion y el desarrollo de habilidades de los beneficiarios para que generen
productos de calidad mediante el uso de insumos endémicos de la zona de intervencion.

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Fortaleza: Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Programa de Gobierno 2018-2024 actualizacion y del
Programa Sectorial Economia para Todos 2018-2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunas de las metas de algunos de los objetivos del Programa de
Gobierno 2018-2024 actualizacion y del Programa Sectorial Economia para Todos 2018-2024 actualizacion.

Fortaleza: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunos de los indicadores del Programa de Gobierno 2018-2024
actualizacion.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Fortaleza: Los esfuerzos del Programa estan orientados a apoyar a la poblacién en condiciones de pobreza en municipios que
tradicionalmente han sufrido el mayor abandono, lo que representa una oportunidad de recuperar la actividad econémica en las
localidades en donde habitan y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Fortaleza: El padron de beneficiarios recaba la informacién determinada por la Dependencia normativa y necesaria para la
identificacion de las personas beneficiarias.

Fortaleza: El padron de beneficiarios se registra en una herramienta tecnoldgica que facilita su depuracion y actualizacion.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortaleza: La MIR est& correctamente redactada en términos de la MML.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

Fortaleza: Las Reglas de operacion del programa, la convocatoria para la participacion de las personas morales/organizaciones
civiles y los formatos de solicitud de participacion se difunden en la pagina electrénica de IDEA-GTO.

Fortaleza: Los resultados de la convocatoria se hacen publicos via la pagina electronica de IDEA-GTO.

Fortaleza: La promocion, difusién y operacion de la contraloria social del programa, se realiza de conformidad con los Lineamientos
para la Operacién y Promocién del Contraloria Social en los Programas Sociales Estatales y demdas normatividad aplicable en la
materia.




2.2.2 Oportunidades

La definicién del problema central es ambigua. No esta claro como se resolvera la “Carencia de tecnologia para el desarrollo de
productos y modelos de innovacion que generen una fuente de ingresos para jévenes, madres de familia y adultos en Guanajuato”
se resolvera con la imparticién de capacitaciones.

1. Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Oportunidad: La definicion del problema central es ambigua. No esta claro como se resolvera la “Carencia de tecnologia para el
desarrollo de productos y modelos de innovacion que generen una fuente de ingresos para jovenes, madres de familia y adultos en
Guanajuato” se resolvera con la imparticion de capacitaciones

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Oportunidad: La presente Administracion Publica tiene como prioridad fortalecer la economia, el empleo, los programas sociales, el
compromiso con los grupos vulnerables.

Oportunidad: Incentivar el autoempleo. En la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se vincula al programa con el Eje
3: Economia, en el apartado: Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo; en la estrategia: El gobierno
federal impulsara las modalidades de comercio justo y economia social y solidaria.

Oportunidad: Incentivar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en el reconocimiento de soluciones técnicas y
administrativas en la ejecucion de modelos de produccién mas respetuosos e inclusivos son de gran relevancia para responder de
manera colectiva a problemas relacionados con la produccién y el consumo de bienes.

Oportunidad: Incentivar la obtencién de ingresos a través de generar productos por mecanismos que aplican el conocimiento. Los
“Nodos Productivos” son centros de produccién semi-industrial que generan productos diferenciados porque tienen conocimiento en
Su proceso.

Oportunidad: Incentivar la incorporacion de miembros conectados al ecosistema de la Mentefactura.




2.2.3 Debilidades:

1. Justificaciéon de la creacion y del disefio del programa

Debilidad: Falta de claridad en la seleccion de los territorios de atencion. Ni en el diagndstico ni en la normatividad se hacen
explicitos los criterios mediante los cuales se definen los municipios a intervenir.

2. Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales

Debilidad: El éxito del programa depende del interés en participar por parte de los posibles beneficiarios.

Debilidad: La generacion de producto depende del otorgamiento de recursos para la apertura del nodo y de la obtencién de los
insumos necesarios para la elaboracién de los productos.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Debilidad: Existen vacios en la conceptualizacion de las poblaciones, lo que puede derivar en sesgos en la identificacion y
localizacién de las personas que requieren los apoyos que oferta el programa.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Debilidad: No se describe el procedimiento que deben seguir las personas sujeto de apoyo para acceder a los apoyos en el
instrumento normativo del programa.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Debilidad: En lo que respecta a la l6gica vertical de la matriz, el resumen narrativo en los niveles de Fin y Propédsito es ambiguo, y en
ambos casos se plantea un doble objetivo.

Debilidad: Los componentes no estan redactados como resultados logrados.

Debilidad: En el nivel de Componentes, si bien se espera que su generacién logre el propésito, no incorpora todos medios
identificados en el arbol de objetivos que seria conveniente incluir.

Debilidad: Los componentes de las ROP no coinciden con los medios del arbol de objetivos del diagnostico.

Debilidad: En el nivel de Componentes se considera que no son suficientes para lograr el objetivo central.

Debilidad: La métrica de construccién de las metas anuales del programa establecidas en las ROP, es distinta a la de los
indicadores de la MIR.

Debilidad: Los indicadores de la MIR no tienen definidas metas a alcanzar, ni linea base para su medicion.

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

Debilidad: ElI Programa no cuenta con un manual de procedimientos, lo que puede reflejarse en que la implementacién de los
procesos no sea homogénea en los municipios en los que opera. De igual forma se puede ver afectada la ejecucion de los procesos
en el tiempo si se presentan cambios en el personal que ejecuta el programa.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Debilidad: No se identificaron complementariedades y coincidencias con otros programas estatales o nacionales.




2.2.4 Amenazas.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Amenaza: La poblacién objetivo en las ROP son personas mayores de 18 afios que difiere de la poblacion definida el arbol de
problemas del diagndstico, lo que representa un riesgo en la identificacion e inclusion de las personas solicitantes que no necesitan
los apoyos del programa y/o la exclusién de aquéllos que si lo requieren.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Amenaza: La ejecucion del programa en su componente capacitacion, depende del interés de las personas morales/organizaciones
civiles por participar en la presentacién de propuestas.

Amenaza: El éxito de la ejecucién del programa depende del interés en participar por parte de las personas susceptibles de ser
beneficiarias.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El programa es una estrategia adecuada y bien disefiada en su estructura metodoldgica, para dar respuesta a la atencién de
necesidades detectadas, asi como la problematica que busca atender. Los apoyos y criterios de asignacion estan claramente definidos
en sus Reglas de operacién y Unicamente presenta oportunidades de mejora en sus documentos de soporte para disefio, ademas de
contar con plataformas digitales en las cuales de forma sistematizada se lleva a cabo el monitoreo y seguimiento al avance de sus
metas.

En lo que se refiere al diagndstico o caracterizacion de la probleméatica a atender con el programa, este cuenta con un diagnostico
especifico, para el cual se elaboraron los arboles de problemas y de objetivos, los cuales estan acompafiados de una sélida
argumentacién e informacion estadistica pertinente para la descripcion y atencién de la problematica bajo la cual fue planteada la
creacion e implementacién del programa; no obstante, es conveniente que su analisis profundice en las caracteristicas que presenta
el fenébmeno en el estado, describiendo las caracteristicas por sexo, grupos poblacionales, territorializacion e incidencia y permanencia
a través del tiempo.

En el caso de las metas y objetivos nacionales a los que contribuye, se considera que el disefio y estrategia de atenciéon planteada en
el programa es correspondiente con los instrumentos de planeacion, objetivos e indicadores a los que se le asocio. Acerca de los
componentes que ofrece el programa, se identificé que los establecidos en las Reglas de Operacion presentan diferencias con los
definidos en el arbol de objetivos, por lo cual es necesario ajustar y homologar ambos instrumentos.

Respecto a la identificacién y cuantificacion de las poblaciones: potencial, objetivo y atendida, se identificaron inconsistencias en los
datos de la cuantificacion de las poblaciones entre las ROP y el diagnéstico, por lo tanto, se recomienda realizar los ajustes pertinentes




para homologar la informacion en ambos instrumentos. Se recomienda cuidar la consistencia entre los diferentes tipos de apoyos que
otorga el programa con la “Clasificacién/Definicion de los beneficiarios”
Por otra parte, se obtuvo una valoracion final de 3.33 / 4.00, lo cual significa que se encuentra en un rango alto de estructuraciéon en
su disefio; por lo cual es necesario complementar algunas herramientas metodolégicas como las fichas técnicas para indicadores en
todos los niveles de su MIR.

Finalmente, el desarrollo del programa mantiene un correcto y adecuado nivel de coherencia con el desarrollo e integracién de las
politicas publicas al contar con elementos necesarios para su implementacién y contribucién a objetivos macro con la operacion y
ejecucion del programa.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Ajustar en los documentos de diagnoéstico las metodologias para cuantificacion y definicion de los grupos poblacionales, asi como
las metodologias de focalizacion y ajustar los instrumentos de medicién y monitoreo; y el resultado de ello hacerlo coincidente con el
documento normativo operativo del programa (ROP).

2.- Establecer metas por cada componente, para poder realizar una comparativa de avance puntual en cada uno en el instrumento de
medicion y seguimiento al avance a metas

3.- Replantear la redaccion del problema, especificando el segmento de la poblaciéon que presenta la necesidad y hacerla consistente
con la definiciébn de poblaciones, ademas de establecer en su documento de diagnéstico y reglas de operacion, el plazo para su
actualizacion.

4.- Revisar y ajustar la caracterizaciéon de la poblacion, focalizacién y plazos para su actualizacion, haciendo los cambios pertinentes
en las herramientas de marco légico (arboles de problemas y objetivos); incluyendo esta informacion en los documentos de diagndstico
y reglas de operacion del programa.

5.- Incluir el contenido del documento Marco Contextual del programa en el documento de diagndstico, de tal forma, que en un solo
documento se presente la fundamentacion tedrica y empirica, asi como, la descripcién de las caracteristicas del problema o necesidad
abarcando aspectos: demograficos, territoriales y especificos de la carencia o necesidad

6.- Se recomienda en la actualizacion de las ROP y del diagnéstico, agregar la vinculacién con las metas (Indicadores) de todos los
instrumentos de planeacién, de tal forma que sea “visible” el encadenamiento y la contribucién del programa al cumplimiento de las
metas y objetivos de los instrumentos de planeacion de mayor jerarquia.

7.- Definir y cuantificar las poblaciones: Potencial, objetivo y beneficiaria, tantas veces, como tipos de beneficiarios tenga el programa;
en este caso aplica definir: Personas morales y personas fisicas (personas receptoras de las capacitaciones / Sujetos de apoyo) tanto
para la poblaciéon potencial, como para la poblacion objetivo; estableciendo el plazo para su revisién y actualizacion.

8.- Incluir en las ROP en el Capitulo V. De la evaluacion y formalizacién de apoyo. La descripcion del procedimiento que tienen que
seguir las personas receptoras de las capacitaciones/Sujetos de apoyo, dado que, en este momento, solo se describe lo que tienen
gue hacer las personas morales.

9.- Desarrollar la definicion y caracterizacion de la poblacion objetivo, referente a las personas receptoras de las capacitaciones o
“Sujetos de apoyo” como los llaman en el articulo 13 de las ROP.




"10.- Incluir en el documento de diagnéstico del programa, un apartado en el que se expliqgue los mecanismos o conceptos clave
utilizados en y para la identificacién, ubicacién y cuantificacion de la poblacién objetivo.

* Indicar las fuentes de los datos utilizados en su cuantificacion.

* Indicar la metodologia que se utiliza en su definicion.

* Indicar la unidad de medida."

"11.- Elaborar un documento en el que se describa y sustente metodoldégicamente la focalizacion de los apoyos, para ésta Ultima se
sugiere analizar los métodos siguientes y elegir y desarrollar el que mejor responda a las caracteristicas de su programa:

* Opcidn a: Focalizacién geogréfica: donde su caracteristica principal es que el lugar de residencia determina la elegibilidad para
obtener los apoyos.

» Opcidn b) Focalizacién demografica: en la que su caracteristica principal es que la elegibilidad esta determinada por el género, la
edad y otras caracteristicas demogréficas.

* Opcidn c¢) Auto focalizacion: su caracteristica principal es que se aplica mayormente a programas abiertos a toda la poblacién, pero
estan disefiados de tal manera que su aceptacion sea mayor entre las personas que presentan mayores carencias/pobreza. "

12.- Definir el alcance para la meta: Ofertar capacitaciones para la autoproduccion de la ciudadania, impulsando la creacion de
economias sociales en el estado de Guanajuato; al menos un dato estimado, vinculandose en las ROP y MIR.

13.- Incluir en las ROP en los apartados de “Procedimientos de acceso, evaluacion de solicitudes, los mecanismos de elegibilidad y la
publicacion de resultados” (Articulos 14, 16, 17 y 18) lo correspondiente a las personas Sujeto de apoyo.

14.- Elaborar un documento en el que se los procedimientos para dar tramite a las solicitudes, considerando a los tipos de usuarios:
Personas morales y personas sujetos de apoyo, que incluyan: Acceso a los formatos, tiempos, ventanilla de recepcion de documentos,
tiempos, involucrados, herramientas tecnolégicas susceptibles de uso, formatos de captacion de informacion, etc.

"15.- Incluir en las ROP en los articulos que corresponda, los procedimientos que deberan llevar a cabo las personas sujeto de para
acceder al apoyo.

16.- Ajustar la redaccién de los componentes como resultados logrados, estableciendo su coincidencia con los medios en el arbol de
objetivos

18.- Ajustar la redaccion del propdsito de tal forma que se presente como una situacién alcanzada, estableciendo Unicamente un
objetivo por lograr y que sea consecuencia légica de la entrega de sus componentes (bienes o servicios que otorga el programa), para
posteriormente hacer los ajustes en sus documentos normativos y de diagnéstico.

19.- Homologar la informacion de la matriz con sus actualizaciones (MIR) en los documentos de diagndstico y reglas de operacion del
programa, generando su consistencia entre las herramientas de marco logico (arboles de problemas y objetivos) con el documento
normativo.

20.- - Elaborar las fichas técnicas de los indicadores atendiendo a la actualizacién que se realice a la Matriz de Indicadores del
programa para afio siguiente, estableciendo cada una de las caracteristicas correspondientes con: Definicion, método de calculo,
unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y comportamiento.

21.- Es necesario establecer la meta para cada uno de los indicadores, asi como su linea base.




22.- Es necesario que cada meta cuente con los elementos siguientes: alcance —sexenal—; unidad de medida; temporalidad de
cumplimiento; linea base y estar orientadas a medir el desempefio.

23.- Se recomienda integrar informacion de las colaboraciones y/o complementariedades del programa evaluado que se tienen con
otras instancias gubernamentales estatales o nacionales, con los datos completos de los programas (proyectos Q) mediante los cuales
se vinculan, e incorporarlo en su documento de diagnéstico.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Doctoranda Fatima Lilian Figueroa Hernandez

4.2 Cargo: Coordinadora de la evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: FiArr Territorio Integral SAS de CV

4.4 Principales colaboradores: Mtra. Jovita Sanchez Elizondo

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: FiArr Territorio Integral <fiarr.territoriointegral@gmail.com>,

4.6 Teléfono (con clave lada): 473 736 77 89

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Nodos Productivos”

5.2 Siglas: IDEA GTO

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad para el
Estado de Guanajuato

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):




Poder Ejecutivo X Poder Legislativo_ Poder Judicial ___ Ente Autébnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal____ Estatal X Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): Direccién General de Innovacién

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo
electronico y teléfono con clave lada)

Nombre: Felipe Hernandez Falcén Unidad administrativa: Direccién General de Innovacion

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres X 6.1.3 Licitacién Publica Nacional____ 6.1.4 Licitacion Publica
Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____




6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de Planeacion, Articulacion y Evaluacion de la
Politica Social

6.3 Costo total de la evaluaciéon: $ 41,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento : Q0258

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/

7.2 Difusion en internet del formato: https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/monitoreo-y-evaluacion/




