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Introduccion.

La actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Pénjamo que en lo sucesivo se
denominara como Programa municipal, se realiza para contar con un mejor
ordenamiento sustentable del territorio municipal, asi como para la regulacion del
uso de suelo y del desarrollo de los centros de poblacidon con sustento en la
movilidad, propiciando un entorno mas equilibrado, eficiente y competitivo,
orientado a mejorar el nivel de vida de sus habitantes, protegiendo al ambiente y

a los recursos naturales.

Se realiza también con apego al Cadigo Territarial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato vigente de 2019, asi como a la Ley de Planeacion, ya que este
instrumento de planeacion territorial forma parte del Sistema Nacional de
Planeacién y en consecuencia, del Sistema Estatal de Planeacion, fundados en
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, dentro del cual se determinan los siguientes

instrumentos de planeacion:!

[. Programa estatal,

Il. Programas regionales;

Ill. Programas metropolitanos;

V. Programas municipales; y

V. Programas parciales.
De acuerdo con el articulo 62 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los Programas Municipales deberan ser revisados vy,
en su caso, actualizados dentro de los seis meses siguientes a la publicacion del

programa estatal o de sus respectivas actualizaciones.

1. Exposicion de motivos.

Con la entrada en vigor del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de

Guanajuato a partir del 1° de enero del 2013, se credé una nueva forma de

1 Establecidos en el articulo 40 del Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 20189
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realizacién de los instrumentos de planeacién territoriales que integran los
aspectos ambientales, urbanos, sociales y econdmicos bajo un enfoque de
integralidad, o que generd una nueva metedologia para el desarrollo ambiental

y urbano territorial en el estado de Guanajuato.

Esto trajo como consecuencia que el anterior Plan Estatal de Ordenamiento
Territorial pasara a ser denominado ahora como “Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial” (en lo sucesivo PEDUQOET),
mismo cuya primera version fue realizada con esta nueva vision y publicado en
el Periddico Oficial del Estado en el Nimero 190, Cuarta Parte, de fecha del dia
28 de noviembre de 2014, y posteriormente, con la actualizacion del Plan Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040 “Construyendo el Future” publicado el 2 de marzo
del 2018, hace necesaria la alineacidn y actualizaciéon del PEDUOET 2040 en su
segunda versién, el cual fue publicado en el Periédico Oficial Niumero 686,
Segunda Parte de fecha del dia 2 de abril de 2019. Con la primera version del
PEDUOET se hizo necesario el alineamiento de todos los instrumentos de
planeacion derivados de éste, como lo es el caso del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Pénjamo (en lo
sucesivo Programa Municipal) en su primera versién publicada el 30 de enero del
2017, Numero 17, Segunda Parte, que responde a esta nueva vison, pero con la
actualizacion del PEDUQOET con nuevos temas que tienen que ver con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (DOF 12/07/2019), con la nueva Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (DOF
28/11/2016), el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024, instrumentos que integran la inclusion del principio del Derecho a la
Ciudad y la Gobernanza Metropolitana entre otros, junto con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y con el indice de Ciudades Présperas, por lo que vuelve a
hacerse necesaria la actualizacion bajo los nuevos temas integrados en esfos

instrumentos normativos y de planeacion, en especial del PEDUOET 2040.

De la publicacion del Programa Municipal de Pénjamo en 2017 a la fecha, han
pasado tres afios en los cuales, se han realizado diversas acciones que han sido

consideradas y actualizadas en los capitulos Il y il de este Programa Municipal,
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ademdas de tomar en cuenta otros aspectos importantes actualizados en el

Programa Estatal vigente.
1.1. Relevancia del Programa.

El desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial, se conciben como un
proceso que consta de varias fases: formulacidn; expedicion; ejecucion;
evaluacion; y, modificacion. En particular la elaboracion del estudio técnico se
ubica en la fase de formulacién, y el modelo que propone busca evitar conflictos
entre los distintos sectores por el uso de suelo de un mismo territoric e identificar
el potencial productivo del municipio de Pénjamo para impulsar su desarrollo
integral, sostenible, la movilidad y el fomento a la resiliencia en congruencia con

la administracion sustentable del territorio.

El Programa Municipal busca ser un instrumento de fomento de desarrollo de
actividades productivas mas convenientes a través de un esquema territorial
ordenado. El proceso participativo seguido en su elaboracion plasma la vision de
sus habitantes, y llega a definir aquellos lineamientos, estrategias ecoldgicas y
territoriales, criterios de regulacion del suelo, programas, proyectos y acciones
que guiaran el uso y la ocupacion presente y futura del territorio para materializar
dicha vision.

1.2. Objetivo general y objetivos particulares.

De manera particular, se persiguen los siguientes objetivos particulares:

e |dentificar los cambios que ha tenido el municipio en materia de ordenamiento
sustentable del territorio durante el periodo de aprobacion a la fecha del actual
Programa Municipal.

e Integrar las nuevas tematicas del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la actualizacién 2019, incluyendo los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y el indice de
Ciudades Présperas.

» Integrar aspectos normativos de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de la actualizacion
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del Cdédige Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato que
apliguen al Programa Municipal.

s Evaluar el Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio Estatal con
respecto a los cambios en el territoric Municipal y el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040, para realizar
los ajustes necesarios en su actualizacion.

» -+ Integrar estrategias de los instrumentos estatales de planeacion como el
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, el
Plan Estatal de Desarrollo 2040, el Programa de Gobierno 2018-2024
Actualizacién 2021 y el PEDUOET 2040, asi como el Programa Regional
Region |V realizado en 2020

o Considerar los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios en
la presentacion de los proyectos de programas municipales de desarrollo
urbano y de ordenamiento ecologico territorial para su dictamen y validacion
emitidos por el IPLANEG el 21 de enero del 2020.

» Aguellos otros instrumentos y lineamientos que apliquen al Programa
Municipal.

1.3.Descripcién de las condiciones actuales del territorio.

La construccién de una agenda de desarrollo ambiental y urbano-territorial,
permite un acercamiento previo a las principales problematicas del municipio de
Pénjamo, y generar una linea base para promover acciones sostenibles que
incidan en una mayor calidad de vida de la poblacion. Entre sus finalidades se
encuentra el orientar algunos de los objetivos del estudio (en funcién de las
problematicas presentes, la disponibilidad de recursos técnicos, administrativos

y financieros disponibles) y las acciones de los diferentes sectores de la sociedad.

Su construccion se realizo a través de la compilacion de informacion técnica y
documental del municipio, asi como con l|a participacién y socializacién de
representantes de la sociedad y funcionarios municipales. Para ello, desde la
primera version de este Programa Municipal se realizd la revisién de diversos

estudios con que contaba el municipio, ya que, en |la primera version del Codigo
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Territorial para los Municipios y el Estado de Guanajuato, se dejaron de
considerar los Programas Parciales, mismos que en la actualizacién del Codigo
se volvieron a retomar en su articulo 40 y por este motivo, se retoman para esta

actualizacién.
1.4. Agendas Ambiental y Urbano-Territorial.

Las tres problematicas mas importantes identificadas por los participantes en
materia ambiental fueron en orden de importancia: Contaminacién ambiental; Mal
manejo del tiradero a cielo abierto y falta de relleno sanitarios, y; Manejo
deficiente de los Residuos Soélidos Urbanos. Por lo que se refiere a los tres
problemas mas relevantes en materia urbano-territorial, se identificaron los
siguientes en orden de importancia: Problemas de suministro de agua potable;
Invasién de la via publica del comercio informal, y; Asentamientos humanos

irregulares.

1.5. Evaluacion del Programa Municipal vigente.

La Unidad Administrativa Municipal en materia de administracién sustentable del
territorio de Pénjamo, recae en la nueva direccién denominada “Direccion de
Desarrollc Urbano, Ordenamiento Ecoldgico y Territorial” que fue conformada a
partir del afno 2019, ya estando orientada hacia la realizacion de las funciones

que establece el Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A la par de la creacion de esta dependencia municipal, se crea el Reglamento
Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbanistico para el Municipio de
Pénjamo, Guanajuato, el cual fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Guanajuato Numero 36 el dia 19 de febrero del 2020, Segunda Parte, y donde

ya se reconoce en su articulo 9 con atribuciones en las siguientes materias:

o Ordenamiento Territorial del Municipio;
e Permisos y Autorizaciones;
e Zonificacion y Usos del Suelo;

s Via Publica;
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» Nomenclatura y Numeracion Oficial;

e Construcciones;

e Fraccionamientos y Desarrollos en Condominig;
e Anuncios; e

» |nspeccion Urbana.

En esta misma visita a la Direccion, se ha podido conocer que el principal
problema al que se enfrentan son los asentamientos humanos irregulares. La
generacién de asentamientos humanos irregulares trae consigo la falta de calles
y espacios publicos con dimensiones adecuadas para el correcto funcionamiento
e integracion a la ciudad y a la traza urbana. Derivado de ello se convierte en un
problema exponencial al no poder integrarse, igual no es posible otorgar
permisos de ninguna indole por tratarse de predios irregulares. A este respecto,
ya se ha estado trabajando con autoridades estatales para resolver este
problema. Otro problema que tiene la Direccién es el relativo al déficit de
personal, ya que, de acuerdo con el Reglamento, deberia contar con una
estructura Organizacional confermada por una Subdireccion y 7 Coordinaciones,
sin embargo, estan trabajando con el minimo de personal, lo que genera que se
saturen de trabajo y pongan en riesgo el cumplimiento de los tiempos de
respuesta para los ciudadanos. Aunado a la carencia del personal dedicado a
todas las funciones para las que esta facultada la direccion, el espacio también
es insuficiente, con el personal actual, la oficina se encuentra saturada y con

hacinamiento laboral.
2. Marco juridico y de planeacion.

El sustento juridico del Programa Municipal tiene sus bases en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos ordenamientos
a nivel federal y estatal. De manera semejante, se tiene un marco de planeacion
de referencia a nivel federal y estatal, asi como algunos instrumentos normativos
a nivel regional o local a observar como condicionantes del territorio, los cuales
se mencionan a continuacion aquellos que tienen relacion con el ordenamiento

sustentable del territorio.
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2.1.Marco juridico.

« A nivel internacional:

En el ambito internacional, Mexico se ha sumado a las corrientes y orientaciones
internacionales que tienen que ver con el desarrollo sostenible retomando
objetivos y estrategias, dentro de las cuales se encuentra la reduccion de efectos
del cambio climatico, el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y el indice de Ciudades Présperas de ONU

Habitat que son considerados dentro de este Programa Municipal.
a. Acuerdo de Paris.

Este acuerdo elaborado el 12 de diciembre de 2015, contiene 29 articulos a los
cuales los firmantes como Meéxico se comprometen a sumarse para su
cumplimiento, y este Acuerdo sobre Cambio Climatico (COP21) se ratifica con la
aprobacion del Senado el 14 de septiembre de 2016, y se publica en el Diario

Oficial de la Federacion el 17 de septiembre del mismo afio.
b. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible. Cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo sostenible con 169 metas, en
comparacion con los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio con 21 metas. Los
complejos retos del mundo actual requieren que se abarquen muy diversas

cuestiones.?
¢. La Nueva Agenda Urbana.

La Nueva Agenda Urbana representa un ideal comun para lograr un futuro mejor
y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y

de acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y

2 Organizacion de Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Encontrado en
hitps://www.un.crg/sustainabledevelopmenit/es/objetivos-de-desarrollo-sosienible/
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en el que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma

fisica de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo.
d. Indice de Ciudades Prosperas.

El indice de Ciudades Présperas (CP| por sus siglas en inglés) es una
metodologia disefiada por ONU-Habitat para entender, analizar, planificar, tomar
accion y observar los efectos de las politicas publicas en el bienestar ciudadano.
Mediante indicadores obtenidos a partir de informacién confiable, el CPI es una
radiografia de la complejidad urbana, traduce el bienestar en una métrica
medible, y mide la eficiencia de la ciudad y el efecto de las politicas publicas en

el tiempo.3

Esta metodologia se ha realizado en 305 municipios de México, con el fin de
elaborar un diagnéstico en seis dimensiones de la prosperidad (productividad,
desarrollo de infraestructura urbana, calidad de vida, equidad e inclusién social,
sostenibilidad ambiental, y gobernanza y legislacién), y el municipio de Pénjamo

esta dentro de estos municipios con su realizacion en el afio de 2018.
e A nivel federal:

Dentro del marco juridico federal, los principios del Desarrollo Urbano y el
Ordenamiento Ecologico Territorial tienen su base juridica en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (H. Congreso de la Unién, 2021), en
los articulos 25 y 26 donde senalan los fundamentos de la planeacion del
desarrollo. Los articulos 27, 73, 115, 116, 122 y 124, establecen las bases para
ordenacién de los asentamientos humanos y facultades de actuacién de los
érdenes de gobierno.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Ley de Planeacion.

Ley General de Cambio Climatico.

3 Organizacién de las Naciones Unidas. Iniciativa de las Ciudades Présperas. Encontrado en
https://onuhabitat.org.mx/index.php/findice-de-las-ciudades-prosperas-cpi-mexico-2018
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Ley Agraria.

Ley de Vivienda.

Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley General de Turismo.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Ley General de Desarrallo Sacial.

Ley General de Proteccion Civil.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histéricos.

Ley General de Bienes Nacionales.
Ley de Camincs, Puentes y Autotransporte Federal.
Ley Minera.

¢ A nivel estatal:

Dentro del marco legal estatal, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato (H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, 2020) sienta en el articulo 14, las bases del sistema de planeacién
democratica. El articulo 117 instituye las atribuciones de los municipios en
materia de desarrollo urbano, como lo son la formulacion, aprobacion y

administracién de la zonificacién municipal.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

Caodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato.

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato.
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Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato.
Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato.

Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Ley de Movilidad del Estadc de Guanajuato y sus Municipios.

Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

e A nivel municipal:

Finalmente, si bien existe un marco normativo municipal compuesto por un
importante numero de reglamentos, es necesario resaltar la necesidad de su
actualizacion, ello con la finalidad de que responda a las necesidades actuales
del municipio y este alineado al nuevo marco normativo estatal, en particular
aquellos instrumentos que tienen que ver con el ordenamiento sustentable del
territorio municipal. Entre ellos, se tienen como actualizados los siguientes:

El Reglamento de la Direccidn de Planeacién Municipal de Pénjamo.

El Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipio de Pénjamo.

El Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Pénjamo.

El Reglamento de Ordenamiento Territorial y Urbanistico para el Municipio
de Pénjamo.

El Reglamento de la Direccién de Planeacion Municipal de Pénjamo.

El Reglamento de Ecologia y Medio Ambiente para el Municipio de
Pénjamo.

2.2.Marco de Planeacion.

Entre las disposiciones de otros niveles de planeacién se encuentra el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano 2020-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2040, el Programa
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de Gobierno 2018-2024 actualizado en 2021 y el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamientoc Ecolégico Terrtorial 2040 (2019).
Complementariamente a los anteriores, existe a nivel estatal otro instrumento de
planeacion que es el Programa Sectorial Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-

2024 en materia de ordenamiento sustentable del territorio.

A nivel federal:

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,

¢ Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024 (PNOTDU).

e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024,

e Programa Nacional de Vivienda 2019-2024.

¢ Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2018-2024.

¢ Programa Nacional Hidrico 2020-2024.

e Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.

s Programa Sectorial de Turismo 2020-2024.

¢ Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

¢ Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

¢ Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

» Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

e Programa Sectorial de Cultura 2020-2024,

» Programa Nacional Forestai 2020-2024.

¢ Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio.

A nivel estatal:

¢ Plan Estatal de Desarrollo 2040.
< Programa de Gobierno 2018-2024.

¢ Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial 2040.

A nivel Regional.

A nivel regional se identifican dos instrumentos de planeacién que son los

siguientes:

< Programa Regional de Desarrollo del Estado de Guanajuato. Regién IV Sur.

¢ Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave
Azul: Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo
Nuevo.

A nivel Metropolitano.

¢« Reconocimiento federal.



PERIODICO OFICIAL 29 DE ENERO - 2024 PAGINA 15

* Reconocimiento estatal.

A nivel Municipal.

s Plan Municipal de Desarrollo 2006-2030.
e Programa de Gobierno 2021-2024.

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial de Pénjamo 2017.

2.2.1. Otros instrumentos existentes.

o El Convenio Marco de Coordinacion de Acciones para la Zona Metropolitana
de la Piedad-Pénjamo, que establece las bases para coordinar conjuntamente
acciones de planeacion y desarrollo, asi como regular los centros de poblacion
conurbados en la zona metropolitana integrada por los municipios conurbados
de la Piedad del Estado de Michoacan de Ocampo y Pénjamo del Estado de
Guanajuato.

» Eldecreto mediante el cual se declara el Area Natural Protegida en la categoria
de Area de Uso Sustentable la zona denominada “Sierra de Pénjamo” ubicada
en los municipios de Cueramaro, Manuel Doblado y Pénjamo Guanajuato.

s La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, gue establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados
de los residuos peligrosos.

¢ La Norma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-2003, que establece los
requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento
controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados.

e Acuerdo por el que se modifica la Norma Oficial Mexicana NOM-161-
SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los residuos de
manejo especial y determinar cuales estan sujetos a plan de manejo; el listado
de los mismos, el procedimiento para la inclusion o exclusién a dicho listado;
asi como los elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de
manejo.

o Lineamientos Técnicos que deberan atender los Municipios en la presentacion

de los proyectos de Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de
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Ordenamiento Ecolégico Territorial, para su dictamen y validaciéon” y sus
anexos (P.O. 15, Segunda Parte, 21-01-2020).

2.3. Procesco de formulacidn.

Como lo establece el Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, dentro del procedimiento de formulacion del Programa, se toman
como base para la elaboracién del diagnostico correspendiente, aquellos trabajos
o investigaciones previas con los que cuenta la Direccidén de Planeacién del
Municipio de Pénjamo, asi como el area de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial que integra el area de Ecologia principalmente. Posteriormente se
procedid a la elaboracién del proyecto respectivo y a ponerlo a consideracion de
aquellas dependencias y entidades cuya opinién se estimé relevante para la

formulacion del Programa Municipal.

Un elemento contemplado en la elaboracion del Programa Municipal, fue la
socializacion establecida en los Lineamientos para los Programas Municipales
establecidos por el IPLANEG en enero de 2020, implementando un proceso de
participacion ciudadana con las herramientas disponibles para su realizacion,
derivado del estado actual de Semaforo Rojo en el Estado de Guanajuato
provocado por la pandemia del COVID-SARS 2, y una vez concluido éste, la

realizacion de la correspondiente consulta realizada por el Ayuntamiento.

Una vez concluido el proceso de la consulta ptiblica, el documento fue enviado
al Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato,
para que éste determinara si el proyecto del PMDUOET era congruente con el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial

2040, resultando en una respuesta positiva por parte del IPLANEG.

Obteniendo la opinién por parte del IPLANEG, en el sentido de que el proyecto
del Programa Municipal guardaba congruencia con el estatal y realizando
aquellas adecuaciones pertinentes, se procedid a presentarlo al Ayuntamiento

para su aprobacién en sesion.
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3. Caracterizacion y Diagndstico.
3.1.Localizacion y delimitacion del area de estudio.

El ambito de accidn del Programa es de alcance municipal, por io que el area de
estudio corresponde a la totalidad del territorio de Pénjamo. Este municipio se
ubica entre los paralelos 20° 38’ y 20° 11’ de latitud norte y los meridianos 101°
35 y 102° 06 de longitud oeste, precisamente al suroeste del Estado de
Guanajuato.

En cuanto a poblacion, para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
reporté una poblacidn municipal de 154,569 habitantes, o que representa para
este afio un 2.52% de la poblacion total estatal.

Mapa 1. Localizacidon del Municipio a nivel nacional y estatal.

Zacalecas
San Luis Potoss
Aguas Calienses
A Jatiged
,ﬂ/ ’
-
/
/’//
" Hickoacan de Dcampo
/ ////
/ Localizacion Estatal

localizacion Nacienal

Fuente: Elaborado con datos del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2010).
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3.2. Ambito Regional.

La Region IV Sur del Estado de Guanajuato, registré al 2015 de acuerdo con la
Encuesta Intercensal (INEGI), una poblacion de 960,512 personas, lo que
representd el 16.41 % de la poblacion total del estado mientras que para el 2020,
disminuyd a 958,809 habitantes. Con respecto a la poblacién de la subregién 8
del “Agave Azul” en 2015 fue de 342,222 lo que representé el 5.85 % de la
Poblacion Estatal y para el 2020 fue de 351,995 habitantes aumentado ésta. La
subregién 9 “Lacustre® concentrd una poblacién total en 2015 de 432,788
personas, lo que representoé el 7.39 % de la Poblacion Estatal y para el 2020 fue
de 426,733 habitante, cifra inferior al 2015. Por Gltimo, la subregion 10
denominada “Sierra de los Agustinos” en 2015 tenia 185,502 habitantes, lo que
representd el 3.2 % de la Poblacion Estatal, pero para el 2020 registré una
poblacion de 180,081 habitantes, cifra menor a la del 2015. La pobilacion de la
Regidn 1V para el Censo de INEGI 2020, demuestra una disminucidn pasando a
958,809 habitantes (15.60% del total estatal). En la Subregion 8 se presenta una
poblacion de 351,995 (5.73%), la Subregion 9 con 426,733 habitantes (6.95%), y
la Subregion 10 con 180,081 habitantes (2.93%).

Mapa 2. El municipio de Pénjamo en la Subregionalizacion del Estado.
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3.3. Ambito Municipal.

3.3.1. Subsistema natural.

El municipio de Pénjamo cuenta con un gran numero de recursos naturales, de
los cuales se desprenden actividades econdmicas, sociales y culturales, siendo
el recurso primordial para algunos asentamientos humanos, es por ello que se
requiere hacer un analisis de sus aspectos naturales encontrando las fortalezas
y potencializar las capacidades logrando una optimizacion de los recursos
generando acciones para evitar una continua degradacion natural. Entre los
aspectos mas importantes a analizar destacan los aspectos hidrologicos, la
cobertura vegetal, la topografia, la geologia, asi como los riesgos naturales que

limitan el desarrollo de las actividades antropicas.
3.3.1.1. Hidrologia superficial.

Pénjamo se encuentra dentro de la regidn hidroldgica Lerma-Santiago, dentro de
su territorio se localizan dos grandes cuencas las cuales abarcan todo el territorio
municipal; la primera ubicada hacia el oriente del municipio, correspondiente a la
cuenca Lerma-Salamanca con una superficie de 605.84 km? representando el
38.8% de la superficie municipa! y la segunda corresponde a la cuenca Lerma-

Chapala con una extension de 955.75 km? equivalente al restante 61.2%.

3.3.1.2. Hidrologia Subterranea.

Las aguas subterraneas son de importancia en el crecimiento socioecondomico,
asi como para el abasto de la poblacion del municipio de Pénjamo, del total del
volumen concesionado registrado en el Registro Publico de Derechos del Agua
(REPDA), el 99.22% corresponde a aguas subterrdneas, mientras que tan solo
el 0.80 % a fuentes superficiales. En este contexto, resulta indispensable conocer
de manera precisa la disponibilidad de aguas subterraneas para la autorizacion
de nuevos aprovechamientos de agua subterrdnea, {transparentar Ila

administracion del recurso, planes de desarrollo de nuevas fuentes de
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abastecimiento, resclver los casos de sobreexplotacién de acuiferos y la

resolucion de conflictos entre usuarios.
3.3.1.3. Clima.

En la parte baja del municipio el clima es clasificado como semicalido subhiimedo
ocupando el 76.31% de su superficie con lluvias en verano y un porcentaje de
lluvia invernal mayor a 5 % y la zona de la sierra el clima es templado subhumedo
con 23.69% con lluvias en verano. La temperatura maxima en foda la zona es de
34°C y la minima es de 4.6°C; su temperatura media anual es de 20.2°C y su

precipitacidn pluvial oscila entre los 670 mm.
3.3.1.4. Topografia.

El municipio de Pénjamo tiene una altura maxima de 2,490 metros sobre nivel del
mar (msnmy}, esta se encuentra ubicada al norte en la cluspide de la Sierra de
Pénjamoy una minima de 1,640 msnm localizada al poniente del municipio, entre
los limites de los estados de Jalisco y Michoacan: la pendiente asciende hasta el
Rio Lerma la cual es la superficie de menor altura, esta diferencia altitudinal

genera una altura relativa de 850 metros.
3.3.1.5. Geologia.

Las zonas urbanas estan creciendo sobre suelos de rocas igneas y
sedimentarias del Cuaternario y Nedgeno en llanura aluvial, lomerio de aluvion
antiguo y meseta basaltica con cafiadas; sobre areas originalmente ocupadas por
suelos denominados Phaeozem y Vertisol; tienen clima semicalido subhumedo
con lluvias en verano de menor humedad y semicalido subhimedo con lluvias en
verano de humedad media, y estan creciendo sobre terrenos previamente

ocupados por agricultura y pastizal.
3.3.1.6. Subprovincias Fisiograficas.

La sierra de Pénjamo cubre la mayor parte del municipio es la zona de mayor

altura rebasando los 2,400 msnm, las elevaciones mas notables montafias altas
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a medias nombradas en la regién como cerros: El Bravo (2,370 metros), Viejo
(2,390 metros), El Metate (2,400 metros), Mariangola (2,420 metros) y El Gallo
(2,450 metros). Asimismo, se encuentran diferentes cerros gue cuentan con una
altura media de 2,200 msnm, tales como La Viga, El Guaje, Barajas, Cerro

Grande y La Corona.

El municipio de Pénjamo pertenece a la provincia Eje Neovolcanico, que a su vez
esta conformada por tres subprovincias, de manera descendente son las Sierras
y Bajios Michoacanos con 58.08%, los Altos de Jalisco con 36.13% y el Bajio

Guanajuatense con el 5.79% restante.
3.3.1.7. Edafologia.

El Municipio de Pénjamo cuenta con 7 tipos o unidades de suelo el Vertisol pélico
ocupa la mayor parte del territorio municipal con el 66.45%, estando en las zonas
bajas del municipio, al centro y sur de Pénjamo, esta asociado a la planicie c a la
subprovincia fisiografica del Bajio Guanajuatense, éstos suelos se presentan en
climas templados y calidos, y donde hay una marcada estacion seca y otra
lluviosa. Son de color negro o gris obscuro, presentan grietas anchas y profundas
y son muy duros en época de sequia, son pegajosos cuando estan hiimedos. Su
utilizacion agricola es muy extensa y con una gran variedad productiva ya que
son suelos muy fértiles, que presentan algunos problemas de manejo, ya que su
dureza dificulta la labranza, y pueden tener inundaciones por mal drenaje. Son
poco aptos para el desarrollo de construcciones y redes de infraestructura, ya

que sus caracteristicas expansivas pueden cuartear o provocar fisuras.

3.3.1.8. Uso del suelo y vegetacién.

El uso del suelo y vegetacion forma parte de uno de los componentes mas
importantes de los ecosistemas y del ordenamiento, pues identifica sus
caracteristicas en el territorio debido a que en él se involucran el clima, el tipo de

suelo y la altura del territorio.
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La superficie total del municipio es de 1, 565.516 km? que equivalen a 156,551.6
hectareas, de las cuales la mayor proporcion del territorio tiene uso de Agricultura
de Temporal con el 32.81% y le sigue la Agricultura de Riego con el 23.91%.
Estos dos uscs suman en total una superficie de 88,788.50 hectareas que
representan el 56.72% de la superficie total del municipio, mas de la mitad del
territorio. Después estan las areas de Matorral Subtropical con una superficie de
aproximadamente 25,122.01 hectareas que equivalen al 16.05% y le siguen las
areas de Pastizal Natural con el 9.42% que equivalen a una superficie de
alrededor de 14,748.39 hectareas, luego estan las areas de Bosque de Encino
Perturbado con una superficie de 11,168.67 hectareas con el 7.13%. Una zona
de importancia es la relativa al Bosque de Encino que tiene una superficie de
1,679.00 hectareas con un 1.07%.

Los Asentamientos Humanos representan el 2.44% que sumados con las Zonas
Urbanas del 0.86%, suman un 3.3% del territorio, que se puede considerar que
es relativamente bajo, pero los impactos de esos usos son en todo el territorio

por la dispersion de los mismos.

3.3.1.8. Floray Fauna.

El estudio con que se cuenta que tiene la informacién mas cercana al
conocimiento de la flora y la fauna en el municipio son el “Listado de Fauna del
Area Natural Protegida Sierra de Pénjamo’ y el “Listado Floristico del Area
Natural Protegida Sierra de Pénjamo” realizados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial y el entonces Instituto de Ecologia que

ahora fusiono6 con la misma Secretaria.*
3.3.1.10. Areas naturales protegidas.
Las areas naturales protegidas son ecosistemas valiosos 0 unicos, que estan

destinados para protegerse con la finalidad de mantenerlos y tener un grado de

afectacion nula para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de

4 Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Ecolégice Territorial. Informacion enceontrada en
https://smaoct.guanajuato.gob. mx/sitio/areas-naturales-protegidas/141/Sierra-de-P%C3%A8njamo
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los servicios y funciones ambientales vitales para la region. Actualmente el
Municipio de Pénjamo tiene decretada un Area Natural Protegida el dia 29 de
mayo de 20125, siendo ésta la “Sierra de Pénjamo”, con la categoria de Area de
Uso Sustentable, con una superficie de 83,314.1 hectareas, comprendiendo tres

municipios del Estado de Guanajuato, Cuerdmaro, Manuel Doblado y Pénjamo.

3.3.1.11. Pasivos ambientales.

Los pasivos ambientales son considerados aquellos sitios contaminados por la
liberacion de materiales o residucs peligrosos, que no fueron remediados
oportunamente para impedir la dispersion de contaminantes, pero que implican
una cbligacion de remediacion. Bajo esta definicion, se puede determinar que
algunos de estos pasivos aln son focos activos de las actividades economicas

que se desarrollan en el territorio del municipio.

Dentro del municipic de Pénjamo, no se identifican zonas con pasivos
ambientales significativos, sin embargo, a continuacion, se presentan aquellas
actividades que generan algunos residuos, los cuales contaminan las diferentes

esferas ambientales (agua, suelo y aire).
3.3.1.12. Zonificacion Ecologica.

La regionalizacién ecolégica del Estado de Guanajuato corresponde a una
zonificacion eco-geografica que esta basada en estructuras geolégicas de
segundo orden, unidades predominantes de suelos, microclima, subregion
hidrolégica y provincia bidtica. En este contexto se sefiala que el Municipio de

Pénjamo corresponde a la Region Ecologica del Bajio Guanajuatense.

Los nueve sistemas terrestres corresponden al tercer nivel de regionalizacion en
la que se subdivide el territorio estatal; el Municipio de Pénjamo tiene la presencia
de dos de estos sistemas, los cuales se denominan: Sierra de Pénjamo y el Gran
Bajio.

5 Gobierno delf Estado de Guanajuato. P.O. 86. Segunda Parte. 28-05-2012.
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Estos sistemas terrestres, estdn formados por paisajes geomorfoldgicos, los
cuales se conforman por planicies, lomerios y sierras, complejos de volcanes,
valles intramontanos, zonas de mesetas y valles. De los 62 paisajes
geomorfolégicos, presentes en el Estado de Guanajuato, en el Municipio de
Penjamo se encuentran los siguientes: Cerro Barajas que representa el 1.75%
(2,735.51 Has) de la superficie total del municipio, Bajio Pénjamo - Irapuato —
Salamanca — Celaya el 53.96% (84,347 .46 Has), Flancos Guanajuatense de los
Altos de Jalisco 1.16% (1,813.25 Has), Planicies de Silao 31.38% (49,051.58
Has), Rio Lerma 1.37% (2,141.51 Has) y Sierra Pénjamo — E| Metate 10.38%
(16,225.48 Has).

3.3.1.13. Riesgos naturales.
Los riesgos naturales son aquellos que presentan una probabilidad de que un
territorio y la sociedad que habita en él, se vean afectados por episodios

naturales.

3.3.2. Subsistema medio fisico transformado.
3.3.2.1. Fendmeno metropolitano.
El municipio de Pénjamo es reconocido a nivel nacional como una zona
metropolitana junto con La Piedad, donde se han conformado Consejos para el
desarrollo de las zonas metropolitanas que hasta 2019 contaban con un fondo
nacional que era distribuido entre ellas, y del cual podrian programar acciones de
desarrollo metropolitano. Sin embargo, es fondo fue eliminado recientemente
dejando a éstas zonas sin apoyos para poder enfrentar y prevenir problemas

urbano-territoriales.

3.3.2.2. Distribucidn territorial de la poblacién.
De acuerdo con la clasificacion del INEGI, para la conformacién del Marco
Geoestadistico Municipal, la distribucién de la poblacion en localidades se
efectia con base en dos rangos, las localidades rurales que concentran una
poblacién menor de 2, 500 habitantes y que no sean cabeceras municipales, y las

localidades urbanas, que concentran una poblacidon mayor a 2,500 habitantes.
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Bajo esta consideracién, encontramos en el municipio de Pénjamo, cuatro
localidades que se clasifican como urbanas, y que corresponden a la Cabecera

Municipal, Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés y Estaciéon Pénjamo.

Tabla 1. Distribucion de Asentamientos Humanos con base en Marco Geoestadistico

11 Guanajuato i 5,486,372 5,853,677 |
Pénjamo 503 149,936 487 154,960
Localidades >
14 023 2500 4 55777 4 58,620
Localidades <
2499 499 94,159 405 96,340

Fuente: Flaborado con datos del Marco Geoestadistico Municipal (INEGI, 2010) y Censo INEGT 2020.
Principales resultados por localidad (ITER) (INEGE 2010).

En conclusion, en Pénjamo, de acuerdo a los datos de los censos 2010 y 2020,
se puede observar un decrecimiento en el nimero de las localidades debido
posiblemente por su integracion fisica territorial (de 503 pasé a 497,
reduciéndose en solo 6 localidades), y aumentd la poblacién urbana en un
porcentaje minimo en el municipio en sélo un 0.63%.

3.3.2.3. Vialidad.
Pénjamo ocupa el segundo lugar a nivel estatal en cuanto a longitud de la red
carretera, al contar con 781 kilometros. La red pavimentada representa el 57.75%
(451.0 Km), la red revestida es el 35.34% (276.0 Km) y las brechas mejoradas el
6.91% (54.0 Km). De acuerdo con el tipo de administracion, el 5.25% (41.0 Km)
corresponde al ambito federal, 20.10% (157.0 Km) al &mbito estatal, y el resto en
el ambito municipal, 67.73% (529.0 Km) caminos rurales y 6.91% (54.0 Km)

brechas mejoradas.

Finalmente, la carretera estatal 77 conecta al oriente con los municipios
Huanimaro y Pueblo Nuevo, y conecta con el tramo carretero Abasolo a Pastor
Ortiz en el Estado de Michoacan. Esta carretera consta de dos carriles de

circulacion y funciona como un corredor carretero intermunicipal.
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3.3.2.4. Transporte publico.

A nivel municipal la Direccion de Seguridad Pulblica, Transito y Transporte,
cuenta dentro de sus atribuciones lo referente a hacer cumplir las disposiciones
y leyes referentes al servicio publico de transporte urbano y suburbano, entre
ellas el Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Pénjamo. En este
sentido, dentro de la organizacion administrativa de la Direccion se cuenta con la
Comandancia de Vialidad y Transito integrada por un Comandante, un Auxiliar

Administrative y 31 agentes de vialidad y transito.

3.3.2.5. Infraestructura.

En cuanto a la infraestructura ferroviaria, en el municipio de Pénjamo se tiene
presencia de vias de ferrocarril y en particular del servicio prestado por la
empresa FERROMEX, que pertenece a la division Guadalajara. La linea de
ferrocarril va de Irapuato hacia Guadalajara, en el sentido oriente — poniente, y
en el sentido norte — sur, existe un ramal que comunica a la localidad de Ajuno,
del municipio de Patzcuaro, Michoacan. Es importante mencionar, que la
empresa Kansas City Southern de México (KCSM) utiliza las vias de lrapuato

hacia Guadalajara, pagando el derecho de paso, estipulado por FERROMEX.

También se encuentra una linea de conduccion de PEMEX, gue va en el sentido
oriente — poniente, la cual tiene una longitud aproximada de 41.04 Kildmetros, asi
como la presencia de una empresa dedicada a la distribucidn de gas natural para
uso industrial, de la compafiia ENERGEX. Las lineas de transmisioén eléctrica,
cuentan con una longitud aproximada de 662.55 Kildmetros, en tanto que las
lineas de comunicacion (telefonia), tienen una longitud aproximada de 276.97

Kilémetros, estas lineas se encargan de satisfacer la demanda de la poblacion.
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3.3.2.6. Equipamiento urbano.

El equipamiento urbano se define como el conjunto de edificios, instalaciones y
espacios abiertos acondicionados para que la sociedad efectie actividades
distintas y complementarias a las de habitacion y trabajo, proporcionandole
servicios que coadyuven al desarrollo individual-colectivo integral y el
mejoramiento de la calidad de vida. De acuerdo con la normatividad vigente, la
esfructura de equipamiento urbano se divide en doce subsistemas caracterizados
por agrupar elementos con caracteristicas fisicas y servicios, éstos son:
educacidn, cultura, salud, asistencia social, comercio, abasto, comunicaciones,

transporte, recreacion, deporte, administracion publica y servicios urbanos.

En el subsistema de educacion, del total de planteles educativos a nivel estatal
el municipio de Pénjamo concentra los siguientes porcentajes; 5.04% de
escuelas preescolar, 5.63% de escuelas primarias, 3.78% de escuelas
secundarias, 2.88% de escuelas bachillerato y 0.60% de escuelas de educacion
superior. En este subsistema también es importante indicar que, en la educacién
basica y medio superior, los indicadores de nimero de escuelas por habitantes,
es mayor al indicador estatal.

En el subsistema de cultura, se encuentran 4 bibliotecas publicas, 2 museos de
tipo local, uno corresponde al Museo de Sitio de la Zona Arqueologica de
Plazuelas y el otro el llamado Museo del Vino y la Botella en la localidad de
Estacion Corralejo. Asi como Casa de la Cultura Plazuelas y el Auditorio

Municipal, ambas dentro de ia Cabecera Municipal.

En el subsistema de salud, se encuentra el Hospital Regional de Pénjamo por
parte de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, Clinica y Unidad de
Consulta Externa del ISSSTE, Clinica del IMSS No. 9, Cruz Roja Mexicana y
Centro Gerontolégico de Pénjamo. Cuenta también con dos Hospitales
Comunitarios, uno localizado en Pénjamo y el otro en Santa Ana Pacueco, sin
dejar de mencionar la existencia de Unidades de Atencién Primaria a la Salud
UMAPS en diferentes localidades del municipio. En el sector privado, dentro de
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la cabecera municipal, se tiene la presencia del Sanatorio San José, Clinica San
Angel, Sanatorio del Sagrado Corazon de Jests y Hospital Arboledas, entre

otros.

En el subsistema de asistencia social, existe un Centro de Desarrollo
Comunitario, cuenta con la presencia del DIF a nivel municipal, un Albergue por
parte del Hospital Regional, fiendas Liconsa en diferentes localidades del
municipio. En la Cabecera Municipal se encuentre el Sistema de Urgencias del
Estado de Guanajuato SUEG que brinda primeros auxilios, asi como atencion en
caso de desastres, en colaboracion con las instituciones del sector salud vy
Proteccion Civil. A pesar de que no se cuenta con un Centro de Integracion
Juvenil, la poblacion de Santa Ana Pacueco, asiste al municipio de La Piedad,

Michoacan.

En el subsistema de comercio, se encuentran dos tianguis, uno dentro de la
Cabecera Municipal y el otro en Santa Ana Pacueco, dos mercados publicos
dentro de la Cabecera Municipal, el denominado Hidalgo y el 8 de Mayo. Existen
2 centros comerciales dentro de la Cabecera Municipal, y en todo el territorio de
Pénjamo un total de 41 tiendas DICONSA con la finalidad de superar la pobreza

alimentaria.

En el subsistema de abasto se encuentra el rastro en la localidad de Pedregal de

Arriba, a unos dos kildmetros aproximadamente de la zona urbana de Pénjamo.

En el subsistema de comunicaciones, existe una administracion del servicio
postal mexicano — SEPOMEX gue se encuentra en la cabecera municipal y una
sucursal en la localidad de Santa Ana Pacueco. En el subsistema de transporte,

existe una central de autobuses foraneos.

Dentro del subsistema de recreacion, existen dos plazas civicas de importancia,
una dentro de la Cabecera Municipal y la otra en la localidad de Corralejo de
Hidalgo, en esta ultima se encuentra una bandera y monumento en memoria de
Don Miguel Hidalgo y Costilla, figura emblematica de Pénjamo y de varias
festividades civicas relacionadas con el Padre de la Patria. También es
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importante mencionar la existencia del Jardin Principal “Ana Maria Gallaga”,
punto de encuentro de los habitantes de Pénjamo, asi como de los espacios
destinados anualmente para ia tradicionai feria de mayo. Se cuenta en algunas
localidades del municipio jardines vecinales, dentro de la Cabecera Municipal
existe un lienzo charro y un parque lineal sohre la carretera que va hacia la
jocalidad de Estacion Pénjamo, en un tramo que abarca aproximadamente 300

metros de longitud.

En el subsistema del deporte, se encuentran 1 médulo deportivo conocido como
Chabelo, Tres centros deportivos que son Gomez Morin, El Tolento y Rastro
Viejo. Existen dos unidades deportivas, uno dentro de la Cabecera Municipaly la
ofra en la localidad de Santa Ana Pacueco. £l Estadio de futbol Pablo Herrera,
Campos deportivos Torres Cuatas, Campos deportivos Juarez, Alberca
Semiolimpica y varias canchas de futbol y usos multiples en diferentes
localidades del municipio.

En el subsistema de administracion publica, se cuenta con Palacio Municipal, 3
agencias del ministerio publico del fuero comun, asi como un Centro de
Rehabilitacion Social (CERESO), Salas de Juicios Orales y Juzgados,
Procuraduria Agraria y Registro Civil, dentro de la Cabecera Municipal. Existe

una Delegacion Municipal en la localidad de Santa Ana Pacueco.

Finalmente, en el subsistema de servicios urbanos, existen 3 cementerios
municipales, dos localizados en la cabecera municipal, de los cuales uno ya se
encuentra ocupado en su totalidad; otro se encuentra en la localidad de Santa
Ana Pacueco, asi como nueve cementerios en diferentes localidades del
municipio. Existe un espacio para la operacién de los bomberos, comandancia
de policia, tiradero de basura, corraldn y vivero municipal. Es importante sefalar
que existe un relleno sanitario, el cual no ha podido iniciar operaciones, debido a
que es necesario primero clausurar el tiradero de basura existente, de acuerdo

con las disposiciones en materia de medio ambiente.
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3.3.2.7. Servicios en las Viviendas.

Las viviendas del municipio de Pénjamo cuentan con servicios que comprenden,
agua potable, drenaje sanitario, electricidad, telecomunicaciones, asi como

servicio de recoleccion de basura.

En relacién a los servicios de agua potable, drenaje sanitario, electricidad y lineas
telefénicas presentes en las viviendas particulares habitadas, existe un
incremento en su cobertura, al ano 2020, en comparacion con los Censos de
Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020, asi como [a Intercensal 2015.

En cuanto al servicio de agua potable, la cobertura del servicio de agua en 2015
fue del 24% muy cercano al estatal que fue de 95.7%, donde se puede sefalar
que la cobertura al afio 2010 es de 89.34%, este valor se encuentra cercano a al
indicador estatal. en el afio 2000, este indicador a nivel municipal representaba
el 84.0% y para el 2020, aumenta al 97.27%; Para el caso del drenaje sanitario,
las viviendas con servicio de drenaje en el 2015 representan el 86.7%, muy por
debajo del estatal que fue de 93.9%, fa cobertura al afno 2010, es del 82.42%,
valor que se encuentra por debajo del indicador estatal que es de 89.8%, sin
embargo, al afio 2000, éste representaba el 56.2% y para el 2020 represento el
91.49% superior a todos los datos de afios anteriores; en el tema de electricidad,
en el 2015 se registraron que el 98.9% de las vivienda cuentan con el servicio
muy cercano al estatal que de 99%, la cobertura del servicio al afio 2010 es de
97.5%, valor préximo en comparacion al afio 2000 que era de 95.6% y para el

2020, seregistro el 99.14%, que igual se aumento este servicio en las viviendas.
3.3.2.8. Patrimonio cuitural.

E! patrimonio cultural puede ser de caracter tangible o intangible. Se dice que el
patrimonio tangible, se conforma por los bienes muebles e inmuebles, espacios
naturales o urbanos, asi como los elementos que los conforman, que tengan un
valor excepcional desde la perspectiva historica, artistica o cientifica. El
patrimonio intangible, esta conformado por los conocimientos y representaciones

culturales, usos, costumbres, sistema de significados, formas de expresion
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simbdlica y linglistica, que son la base de las manifestaciones materiales de la

tradicion popular de diversos grupos culturales y étnicos.

A continuacién, se definen los principales componentes del patrimonio tangible,
desde el punto de vista arquitecténico, historico y arqueolégico, ast como del
patrimonio intangible, en el que se destacan las principales festividades de
caracter civico y religioso, y la produccion artesanal, dentro del municipio de
Pénjamo.

Patrimonio Tangible.

s Arquitectonico.

De acuerdo con el Catalogo de Monumentos Historicos Inmuebles del Estado de
Guanajuato del INAH, Pénjamo tiene un total de ciento tres inmuebles, de los
cuales ochenta y cuatro se encuentran dentro de la cabecera municipal y el resto
que son diecinueve, en diferentes localidades del municipio. De acuerdo con el
tipo de arquitectura al que pertenecen, encontramos inmuebles de tipo
habitacional, civil y religioso.

Dentro de la arquitectura habitacicnal, en Ia cabecera municipal, encontramos
sesenta y siete casas, de las cuales trece pertenecen al siglo XIX, diez al siglo
XX y cuarenta y cuatro a los siglos XIX y XX. Dentro de la arquitectura civil de la
cabecera municipal, encontramos once inmuebles, de los siglos XVl y XIX, el
Portal Juarez y el Puente Grande, del siglo XIX el Puente Chico, de los sigios XIX
y XX, un Colegio, el Hospital que hoy tiene uso comercial, los Portales Hidalgo y
Zaragoza, y del siglo XX, el Mercado Hidalgo, el Palacio Municipal, la Presa la
Golondrina y el Quiosco. Dentro de la arquitectura religiosa de la cabecera
municipal, encontramos seis inmuebles, de los siglos XVl y XiX la Parroquia de
San Francisco de Asis y el Templo Convento de los Remedios, del siglo XIX el
Oratorio de la Virgen Maria Auxiliadora y el Templo de la Virgen de Guadalupe,
de los siglos XIX y XX, el Templo de la Cuevita y el Templo de San Antonio.
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o Historico.

En lo que se refiere patrimonio tangible histérico, encontramos los cuatro
monumentos en honor de Don Miguel Hidalgo y Costilla, el primero se encuentra
en la Hacienda de Corralejo, el segundo sobre la carretera Federal 80, el tercero
frente a la Parroquia de San Francisco de Asis y el cuarto en la entrada oriente
de Pénjamo. También se encuentra un monumento en honor de Lazaro Cardenas
en |la prolongacion del Bulevar Aldama, un Busto de Benito Juarez en la Plazuela

de los Remedios en la que también se encuentra el monumento a la Madre.
e Arqueolégico.

Se tiene conocimiento de que Pénjamo, por sus elevaciones naturales permitid
la presencia de grupos indigenas que forjaron el patrimonio arqueolégico de esta
regidn (SDSH, 2010). Destacan los vestigios encontrados en los Cerros de
Barajas (del Moro o de la Pefia), de la Gavilana, de San Miguel, asi como en las

localidades de Guangiiitiro y Plazuelas.

Patrimonio Intangible.

En lo que se refiere a festividades civicas y religiosas, la figura de Don Miguel
Hidalgo y Costilla, es pieza fundamental en la historia de Pénjamo, ya que este
personaje historico nacio en la Hacienda de Corralejo, el 8 de Mayo de 1753. Por
tal motivo, se realiza un acto civico, asi como en la fecha que conmemora su
fusilamiento, el dia 30 de Julio. El natalicio del Padre de la Patria, da como origen
la feria local que se lleva a cabo durante las dos primeras semanas del mes de
Mayo. El 12 de Noviembre se celebra el Aniversario de la Fundacién de Pénjamo
y el 4 de Octubre la festividad del santo patrono, San Francisco de Asis. Es
importante sefalar la importancia que tienen otras festividades que forman parte
de la identidad mexicana, como son las fiestas patrias, dia de muertos vy las

fiestas decembrinas.
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3.3.2.9. Turismo.

El Municipio de Pénjamo se ubica en un corredor que tiene como principales
atractivos la explotacion del agave en el Circuito del Tequila y el sitio arqueolégico

de Plazuelas.
3.3.2.10. indice de Calidad del Entarno ICE, 2020.

Con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la CONAPQ® presento el
indice de Calidad del Entorno (ICE) que busca analizar las caracteristicas de los
asentamientos humanos, determinadas por las condiciones de marginacién, asi
como por la disponibilidad y concentracidén de servicios y equipamiento urbano.
Su finalidad es ofrecer informacion que sintetice los factores contextuales
negativos que limitan la participacion e inclusion de las personas con

discapacidad.

3.3.2.11. Perimetros de contencidn urbana.

Las politicas sobre los subsidios para las viviendas de interés social han ido
cambiando con el paso del tiempo y con el cambio de la administracion federal
en el afio 2018, dejé de operar la politica de vivienda sobre los Perimetros de
Contenciéon Urbana (PUC), que eran una herramienta que se implementé por el
Gobierno Federal anterior, para orientar los subsidios a la vivienda, y derivado de
una investigacién en dependencias municipales y en el estado, se desconoce si
estan vigentes, por lo que para fines del presente Programa, se consideraran
como elementos de referencia. Con la consideracion anterior, la cabecera
municipal y la localidad de la zona conurbada de Santa Ana Pacueco-La Piedad

de Cabadas se encontraban entre ellas.

En el caso de la cabecera municipal, se presentan los tres tipos de zonas que
han sido denominadas como U1, U2 y U3 En el caso de las dos primeras zonas

corresponden practicamente en su totalidad a la actual zona urbana, mientras

¢ Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn {CONAPQ). Encontrada en
https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-territorial /resource/2510e508-351d-4272-3576-
7b83592c81Cc?inner_span=True
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que la zona U3 corresponde a un buffer de 500 metros de su perimetro (933.10

hectareas).

En la localidad de Santa Ana Pacueco se identifican unicamente las zonas U1y
U3. Las zonas U1 presentes, corresponden propiamente a la zona urbana de la
localidad de Santa Ana Pacueco —contempla ademas territorio no urbanizado
hasta su limite con el Rio Lerma que la bordea-, asi como a la localidad
denominada como Estacion La Piedad, mientras que la zona U3 corresponde un

buffer de 700 metros de su perimetro de ambas zonas (466.57 hectareas).
3.3.3. Subsistema social.

Para fines del presente estudio (desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico-
territorial) se analiza la poblacién desde los siguientes puntos de vista: como
sujeto ternitorial, la poblacidon como demandante de servicios, infraestructura y
equipamiento; y como objeto territorial, aspectos de la poblaciéon que permiten
valorar la estructura social, considerando sus actividades de relacion

interpersonal y de grupo.
3.3.3.1. Dinamica demeografica.

Los cambios cuantitativos que experimenta la poblacién a través del tiempo a
causa de fendmenos demogréficos como la migracién; mortalidad; y fecundidad,
es generalmente medida mediante la tasa de crecimiento medio anual de la
poblacién. De acuerdo a la informacion de los cuatro Gltimos Censos de
Poblacion y Vivienda realizados por el INEGI, la poblacion en el municipio de
Pénjamo pas6 de tener 137,842 habitantes en 1890, de 150,570 habitantes para
el affo 2015, lo que representa una tasa de crecimiento medio anual de 0.47%
para el periodo 1990-2000, de 0.38% para el periodo 2000-2010 y de 0.08% para
el periodo de 2010-2015. Para el afio 2020, se tuvo una poblacion de 154,960
habitantes, observandose un incremento de 4,390 habitantes, y el promedio de
la edad mediana de la poblacién del 2015 que era del 25.58%, pasé a ser del

28.00% en el 2020, lo que refleja el envejecimiento de la poblacién.
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Tabla 2. Poblacion total 1990, 2000, 2010, 2015

11 Guanajuato 3,982,593 | 4,663,032 | 5,486,372 | 5,853,677 | 6,166,934

11023 | Pénjamo 137,842 | 144,426 | 149,936 150,570 | 154,960

Fuente: Elaborado con informacion de Series histéricas (INEGI, 2015), y Censo INEG] 2020.

Para el Censo de Poblacion y vivienda 2020, el municipio arrojé una poblacion
de 154,960 habitantes, de los cuales, el 51.98% son mujeres y el 48.02% son
hombres. En la grafica de fa piramide poblacional 2020, se puede observar que
la base de la poblacién es predominantemente femenil, mientras gue la
masculina se conserva de manera regular hasta el quinquenio de los 10 a 14
afios, reduciéndose en los mayores quinquenios de manera visible, lo que
evidencia la expulsiéon de poblacién del municipio. Las mujeres manifiestan la
tendencia mayor a arraigarse en el municipio que los hombres.

Grafico 1. Piramide de Edades de la Poblacién del Municipio de Pénjamo. 2020

Pirdmide de Poblacion Pénjamo. 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion def Censo INEGI 2020.
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Dentro del patrén de asentamientos humanos del municipio, se identifican dos
centralidades que estructuran la funcionalidad de los asentamientos, la localidad

de Pénjamo y la conurbacién La Piedad de Cabadas-Santa Ana Pacueco

La localidad de Pénjamo como cabecera municipal, representa el centro
administrativo del municipio, concentra el mayor nimero de habitantes, servicios
y equipamiento urbano, lo que la establece como la localidad del municipio con
mayor jerarquia y en donde gravita la mayor parte de localidades ubicadas al
norte, sur y oriente del territorio municipal. La localidad denominada Estacion
Pénjamo es una de las cuatro localidades urbanas o con una poblacién superior
a los 2,500 habitantes depende directamente de Pénjamo, esta se ubica al
sureste de la cabecera municipal y su cercania ha establecido la zona contigua
a la carretera que las comunica como un corredor atractivo para establecer

nuevos desarrollos industriales y de servicios.

Por su parte, Santa Ana Pacueco y el fendmeno de conurbacion con la localidad
de La Piedad de Cabadas, ha generado una centralidad interestatal que de igual
forma cuenta con un importante nimero de servicios y equipamiento —entre los
que se encuentra una Delegacién del Municipio-, donde la cercania y posibilidad
de acceder a estos servicios y equipamiento, han establecido a esta zona como
un lugar atractivo y del cual dependen funcionalmente los habitantes de la cuarta
zona urbana del municipio denominada Laguna Larga de Cortés, asi como
aquellas localidades ubicadas al poniente del territorio de Pénjamo -franja
colindante con el Estado de Michoacan-, aunque administrativa vy

geograficamente pertenezcan al municipio de Pénjamo.

Densidad.

La relacién del nimero de habitantes —urbanos y rurales- del municipio de
Pénjamo con su superficie, permite evaluar el grado de ocupacion de su territorio
e identificar la presién demografica sobre el suelo. El analisis aqui presentado
identifica dos indicadores: la densidad bruta (poblacion total entre area municipal)

y densidad urbana (poblacion entre area urbana).
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En los altimos 50 arios, la densidad bruta a nivel municipal se incrementé al pasar
de 0.58 habitantes por hectarea en 1970 a 0.99 habitantes por hectarea al afo
2020. Para el censo 2020 se registrd una densidad de 0.99 habs/ha, lo que

mostré un incremento de .03 con respecto al 2010.

El area urbana de la cabecera municipal crecidé 13.33 veces en cinco décadas al
pasar de 74.09 hectareas en 1970 a 988.17 hectareas al 2020, mientras que su
poblacion apenas se incremento un poco mas de cuatro veces y media (4.68) al
pasar de 9,245 habitantes en 1970 a 43,249 habitantes al 2020. Lo anterior
representa que las densidades urbanas se redujeron para Pénjamo de 124.78
habitantes por hectarea a 43.77 habitantes por hectarea en 2020; en Santa Ana
Pacueco de 47.25 en 1970 a 16.16 habitantes por hectarea en 2020; paraLaguna
Larga de Cortés de 39.60 a 30.52 habitantes por hectarea en 2020, y; en Estacién
Pénjamo de 343.09 a 32.92 habitantes por hectareas en 2020

La densidad bruta del municipic de Pénjamo se clasifica dentro de un rango bajo
de densidad demografica, siendo inferior al valor que presenta este indicador a
nivel estatal, y la evolucién que ha tenido en los ultimos 20 anos también permite
clasificarla como una “muy baja o nula” densificacion. En cuanto a la densidad
urbana de las principales localidades, permiten inferir la existencia de zonas
subutilizadas al interior de las zonas urbanas, mismas que pueden llegar a ser
susceptibles de densificar a futuro ya que es muy probable que cuenten con todos
o una gran parte de la infraestructura y servicios urbanos, asi como acceso a

equipamiento urbano.

Estructura por sexo y edad.

El ntmero de hombres y mujeres de manera conjunta en un grupo quinguenal de
edad, reflegja distintas dinamicas y comportamientos en términos de salud,
fecundidad y mortalidad. En este sentido a continuacion se analizan cuatro
indicadores relacionados: piramide de edades; indice de envejecimiento; indice

de juventud; y tasa de dependencia.
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Gréfico 2. Pobiacion por sexo en el Estado, Municipio de Pénjamo y localidades urbanas,
2020.

Estacian Pénjamao
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, 2020.

La piramide de poblacidn presentada, representa en forma grafica la composicion
de la poblacion por edad y sexo, para el caso del municipio de Pénjamo se puede
identificar para el caso de las mujeres en los diferentes quinguenios, por ejemplo
que el quinquenio de los 0 a 4 afios es menor de los quinguenios superiores; por
otra parte, tiene forma una curva externa conformada por poblacidn que va
aumentando en los quinquenios de los 5 a 9 afios hasta el quinquenio de los 20
a 24 anos, para luego descender de manera irregular hasta el quinquenio de los
50 a 54 afos. En el caso de los hombres, la base de los afios de 0 a 4 afos es
menor que la de los guinquenios superiores, lo que nos dice en suma con el de
las mujeres que esta descendiendo el crecimiento de la poblacion. Para los
hombres, la forma del borde exterior de la piramide es mas regular, variando poco
en los quinguenios de los 5 a 9 anos hasta el de los 20 a 24 afos.

Estos indicadores permiten concluir que la poblacién en Pénjamo esta en una
etapa de ftransicion, en donde estd pasando de una sociedad joven a una

sociedad en proceso de maduracidn. Un factor adicional a considerar es la
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esperanza de vida, que en nuestra entidad se espera se incremente y pase de
75.1 afnos en 2020 a 77.35 al aito 2030.

Migracion.

El movimiento de la poblacién de un lugar a otro esta determinado por diversos
factores que incluyen desde los gustos y afinidades personales hasta las
necesidades y urgencias economicas, sin embargo, este desplazamiento
obedece generalmente al interés de alcanzar un mejor nivel de bienestar.

En este sentido, hay que recordar que Guanajuato pertenece a la region
Tradicional dentro de las cuatro regiones de origen de la migracién México-
Estados Unidos en las que subdivide CONAPO al territorio mexicano?, nuestra
entidad ocupa el segundo lugar en el contexto nacional y se ubica dentro del
grupo de Estados con los més altos grados de intensidad migratoria a Estados
Unidos. La primacia de la entidad se explica no sclamente por el alto volumen de
sus flujos migratorios, sino también por el estado de madurez del propio
fenomeno migratorio,

En 2010 aproximadamente el 11.14% de las viviendas en el municipio recibieron
remesas con viviendas donde emigrd algun miembro hacia Estados Unidos en
2015, mientras que para el 2020, fueron 6,689 viviendas que recibieron remesas
con un porcentaje del 16.54% del total de viviendas, y en 2,536 de las viviendas
(6.27% del total de viviendas) emigré algun miembro hacia Estados Unidos en el
mismo afio del 2015. A la fecha censal del 2010, en 911 viviendas se tenian
migrantes circulares, es decir personas que se fueron a vivir o trabajar a estados
Unidos entre 2005 y 2010 y que regresaron a México en ese periodo (2.76% de
las viviendas), y en 1,764 viviendas recibieron de regreso a alguno o mas de sus
miembros, los cuales residian en el pais vecino en 2005 (5.34% de las viviendas),
mientras que para el 2020, 412 viviendas tenia algun migrante circular (1.02%),
y en 1,367 viviendas se tenia algun migrante de retorno (3.38%).

El municipio de Pénjamo para el 2020 presenta un Grado de Intensidad Migratoria

Alto y el lugar que ocupa sumando el contexto estatal y nacional es el 246.

7 Las otras tres regiones se denominan; Norte; Centro y Sur-este. La region Tradicional es formada por nueve entidades;
Aguascalientes; Colima; Durange; Guanajuato; Jalisco; Michoacan; Nayarit; San Luis Potosi; y Zacatecas.
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Poblacién hablante de lengua indigena.

Las areas indigenas tienen una implantacion ancestral en entidades y municipios
del centro, este, sur y sureste del territorio nacional, aunque debido a la migracién
se encuentran hablantes de lenguas indigenas en practicamente todo el territorio
nacional. Dentro en el territorio del municipio de Pénjamo se registré una
poblacion de 3 anos y mas que hablan alguna lengua indigena son 107 para el
2020 contra 212 registrados en 2010. Para el 2020 se identifican a 99 personas
de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena y habla espafol, y a 104
personas de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena. Se registré una
poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente con 2,108
personas.

Esta poblacion en hogares censales indigenas se concentra en las localidades
de Pénjamo (151 habitantes en 2010 y 135 en 2020), Santa Ana Pacueco (137
habitantes en 2010 y 34 en 2020) y, en menor proporcidon en localidades como
Estacion Pénjamo {12 habitantes en 2010 y 0 en 2020) y Laguna Larga de Cortés
(9 habitantes en 2010 y 1 en 2020) entre otras. Estos grupos pueden ser

considerados como grupos vulnerables dentro de la poblacién. (INEGI, 2020)

Nupcialidad.

La nupcialidad es el estado civil en las que se encuentran las personas de la
poblacion mayor de 12 afos, por lo que se de acuerdo a los resultados del Censo
2020 comparados con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, se puede
observar que aumentd la poblacién en estado de viudez del 4.84% al 5.22% para
ambos periodos respectivamente; la poblacidn casada disminuyd del 50.32% al
47.07%; la poblacién soltera disminuyé del 33.47% al 32.00%; la poblacidn
separada aumentd del 2.43% al 3.53%; la poblacion divorciada aumento del
0.90% al 1.25%; la poblacion en unidn libre aumento significativamente del 7.81%
al 10.92%, y; la poblacién sin especificar su estado para el Censo 2020 fue del
0.01%. Lo anterior muestra que las condiciones de la relacién entre parejas, esta
cambiando de manera importante, pudiendose cbservar en los comportamientos

de la reduccion de la poblacion casada en contrapeso con la poblacion separada,
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divorciada, en unidn libre y la viuda. A continuacion, se presenta una tabla y una

grafica que muestran los datos mencionados,

Discapacidad en las personas.

En este rubro, se entiende por discapacidad se entiende a la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacidon en una persona, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.?

En ese sentido, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se han obtenido
algunos datos sobre estas deficiencias o limitaciones de las personas en el
municipio de Pénjamo, donde se tienen registradas un total de 10, 826 personas
a nivel municipal, siendo |la cabecera municipal la que mas personas presenta
con estos problemas, identificAndose 2,773 que corresponden al 1.79% de la
poblacion total municipal, le sigue la localidad de Santa Ana Pacueco con 466
representando el .30%, luego Laguna Larga de Cortés con 256 personas con el
17% y por dltimo Estacion Pénjamo con 197 personas con el .13% del total

municipal.

3.3.3.2. Condiciones de vida.
De acuerdo con el INEGI en datos del 2020, de las 52,573 viviendas particulares
habitadas se registraron 651 viviendas con piso de tierra (4.78% del! total de
viviendas en 2010 y el 1.64% en 2020) lo que representa que estas viviendas
tienen mejor calidad de pisos. En lo que se refiere a servicios basicos, 39,274
viviendas particulares disponian de energia eléctrica (97.47% del total de
viviendas la tenian en 2010 y el 29.14% la tienen en 2020} lo que disminuyo la
carencia de este servicio, y 38,531 viviendas disponian de agua de la red pablica
en el ambito de la vivienda (89.34% del total de viviendas la tenian en 2010 y el
97.27% en 2020) lo cual representd una baja en la carencia de este servicio
también. En cuanto al drenaje, 36,242 viviendas disponian de &l (82.42% del
total de viviendas en 2010 y el 91.49% en 2020) por lo que también se aprecia

una mayor cobertura de este servicio. Sobre el servicio de excusado o sanitario,

% ey General para Ja Inclusién de las Personas con Discapacidad. DOF: 06-01-2023. Articulo 2, fr. X.
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36,041 viviendas cuentan con éstos (83.66% del fotal de viviendas en 2010 y el
90.98% en 2020) lo que demuestra que también han aumentado estos servicios.
Respecto al servicio de energia eléctrica, son 39,274 viviendas particulares
habifadas que cuentan con este servicio (representan el 99.14% del total de
viviendas). Es importante mencionar que existe una significativa diferencia de
datos entre el total de viviendas en el municipio que es de 52,573 y el fotal de
viviendas habitadas que es de 39,613, dando una diferencia de 12,960 viviendas

entre ambos.

Situacion en los hogares.

De acuerdo a los Censos de Poblacidn y Vivienda del INEGI, en el municipio de
Pénjamo se tenian registrados en 2010, 35,709 hogares, de los cuales uno de
cada cuatro hogares es comandado por una jefa de familia, y para el 2020 se
tenian registrados 39,604 hogares, de los cuales, casiuna tercera partetenia una
jefatura femenina, o sea, la mujer ha tenido un incremento importante en la
jefatura del hogar. En estos hogares en viviendas particulares habitadas en
donde el jefe de familia es mujer se tenian 29,970 personas en el 2010, y para el

2020 se tenian 44,009 personas, incremento que representd un 46.84%.

Desarrcllo humano.

En el ambito municipal, Pénjamo presenta un Grado de Desarrollo Humano
catalogado como “Medio” con un valor del indice de Desarrollo Humano de 0.679
para el afio 2020, lo que lo ubica en €l lugar 35 a nivel estatal. Los subindices

con los cuales se construyo el indice son el Ingreso, la educacion y la salud.

Marginacion.

La marginacion es un fenomeno estructural que se origina en la modalidad, estilo
o patron histérico de desarrolio, por una parte, expresa la dificultad para propagar
el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones
del pais, y por el otro en la exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo
y del disfrute de sus beneficios. Et indice de marginacion es una medida resumen
que permite diferenciar entidades federativas y municipios segtin el impacto

global de las carencias que padece la poblacion como falta de acceso a la
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educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos
monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades

peguefas.

Pobreza.

ta metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México
especifica los criterios para identificar los pobres multidimensionales, asi como
aquellos que permitan clasificarlos segin las carencias respectivas. En este
sentido, de acuerdo con datos de CONEVAL 2020, Pénjamo contaba con una
poblacion de 147,859 habitantes de los cuales son considerados en situacién de
pobreza una poblacion de 75,528 personas (el 51.08 de su poblacién), una
poblacion en situacidn de pobreza exirema de 10,073 personas (6.8), y la
poblacion en situacion de pobreza moderada es 65,455 personas (44.3).
CONEVAL presenta en 2020 el rango segun el porcentaje de pobreza por
localidad urbana, teniendo para Pénjamo que dos localidades presentan rangos
de pobreza entre los 40 y 60%, y las otras dos entre los 60 y 80%.

Migracién.

Respecto a la poblacion migrante, el dltimo Censo (INEGI, 2020), muestra que la
poblacion migrante de 5 y mas afios o hace principalmente por motivos familiares
con un 81.82% del total de migrantes, mientras que el segundo motivo mas
importante es el trabajo con un 19.09%, le sigue el motivo de educacidn con un
3.68% vy luego la inseguridad delictiva o violencia con un 2.47%. Otras causas

tienen el 12.94%. A continuacion, se presentan una tabla y un grafico con estos

datos.
Tabla 3. Poblacion de 5 y mas afios migrante segtin causa, 2020.

. ‘Poblacién de 5 y mas afios migrante seglin caiisa: .~ - | Porcentaje.
Trabajo 19.09
Familiar 61.82
Educativa 3.68
Inseguridad delictiva o violencia 247
Otra causa 12.94

Fuente: Elaboracion prapia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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3.3.3.3. Educacién.
De acuerdo a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2020, se
pueden comentar algunos resultados que sirven para tener en cuenta para el
desarrollo de la poblacicn del municipio. En estos datos se puede observar que
el grado promedio de estudios en las principales localidades urbanas del
municipio, en general es mas bajo que el estatal, solamente la cabecera
municipal esta por encima, pero el dato municipal y de |as otras tres localidades
como Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés y Estacion Pénjamo son mas
bajos.
En otro dato interesante es el relativo a la poblacidn de 15 afios y mas alfabeta,
se puede observar que a nivel municipal se tiene un porcentaje mayor (5.97%)
que el estatal (3.87%) en poco mas de dos digitos, y también mayores
porcentajes hay en Santa Ana Pacueco (5.23%) y en Laguna Larga de Cortés
(4.84%), pero en la cabecera municipal (3.76%) y en Estacion Pénjamo (2.54%).
Respecto a la poblacién de 15 y sin escolaridad, se observa que el porcentaje de
esta poblacién es mayor que la estatal (4.84%) en los casos del municipio
(6.37%), en Pénjamo (4.88%), en Santa Ana Pacueco (6.88%) y en Laguna Larga
de Cortés (4.86%). Para el caso de Estacion Pénjamo (3.53%) es mas bajo que
el estatal.
Referente a la poblacion de 15 afios y mas con primaria incompleta, a nivel
municipal se tiene mayor porcentaje (10.85%) que la estatal (6.16%), asi como
lo son mayores en porcentaje Santa Ana Pacueco (8.34%) y Laguna Larga de
Cortés (11.07%), mientras que Pénjamo tiene un porcentaje menor al estatal
(5.98%).

3.3.3.4. Salud.
La poblacidn que esta afiliada a algtn servicio de salud es de 125,581 habitantes,
que representan el 81.04% de la poblacion total. En lo correspondiente a la
poblacion que fiene acceso a servicios de salud, se puede observar que el
Instituto de Salud para el Bienestar tiene la mayor cantidad de habitantes afiliados
con 86,087 personas (55.55% de la poblacién total del municipio), le sigue el

IMSS con una poblacion de 30,274 habitantes, que representan el 19.54% de la
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poblacién total del municipio. En tercer lugar, esta el ISSSTE estatal con una
poblacion de 7,417 personas que representan el 4.79% de la poblacién municipal.
Las personas no afiliadas son 28,281 habitantes, que representan el 18.90% de
la poblacion municipal.

La cabecera municipal concentra la mayor poblacion que cuenta con servicios de
salud en todas sus modalidades ofertadas por las diferentes instituciones.

Es importante implementar politicas pablicas en materia de salud, para combatir
las enfermedades originadas principalmente por contaminacion ambiental y falta
de servicios de agua potable y drenaje sanitario, extendiendo los servicios en las
localidades que no cuentan con éstos y mejorando los ya existentes, con la

finalidad de mejorar las condiciones de salud de sus habitantes.

3.3.34.1. Pandemia del Coronavirus (SARS COV 2).

Es importante mencionar dentro de este Programa Municipal que las condiciones
actuales a nivel mundial, nacional y estatal son criticas debido a los efectos de la
pandemia del SARS COV 2 conocido como “coronavirus”, son y estan siendo
catastroficas en varios sentidos: sanitarios, familiares, sociales y econémicos
principalmente.

De tal manera que esta pandemia inicio el dia 11 de diciembre del 2018 cuando
se identifico al paciente cero en la ciudad de Wuhan, China. Posteriormente se
ha propagado a todo el mundo, generando un estado de paralizacion y cierre de
actividades econdémicas de todo tipo, evitando la potencialidad de los contagios
al maximo, causando semanas de aislamiento, otras en estado de actividades
limitadas y con una variabilidad con el paso del tiempo, en donde se pueden
comentar que a la fecha del dia 28 de febrero de 2021, a nivel mundial se tienen
mas de 114 millones de contagios, de los cuales, los primeros lugares en orden
descendente son Estados Unidos, India, Brasil, Rusia y México en el lugar 13,
pero comparando Ios datos de Muertes por el virus, Estados Unidos es el primero
en defunciones, le sigue Brasil, luego India y en cuarto iugar esta México.

Por otra parte, para el caso del Estado de Guanajuato, en la misma tabla

presentada y en la misma fecha, se tienen registrados 119,363 personas
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contagiadas y un total de 9,055 decesos. Para el caso del municipio de Pénjamo?,
se tienen al 28 de febrero 1,921 contagios y 169 defunciones, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Datos sobre el Coronavirus para el Municipio de Pénjamo,

CASOS EN CASOS CASOS TRANSMISION
MUNICIPIO INVESTIGACION CONFIRMADOS | RECUPERADOS DEFUNCIONES COMUNITARIA
Pénjamo 18 1921 1667 169 1916

Fuente: efaboracion propia con informmacion obtenida en https://coronavirus.guanajuato.gob.mx/.

3.3.4. Subsistema econdmico.
3.3.4.1. Poblacion econémicamente activa.
La Poblacion Econdmicamente Activa segun INEG!, son aguellas personas de 12
afios y mas que trabajaron, tenian trabajo o buscaron trabajo en la semana de
referencia del censo, esto sin considerar a los menores de edad, amas de casa,
estudiantes, jubilados y pensionados.
En este sentido el municipio de Pénjamo para el Censo de 2020 registro una
Poblacion de 12 afios y mas de 121,451 personas, de las cuales, la Poblacion
Econdmicamente Activa PEA para ese afio fue de 69,059 personas (2010:
49,267) que representaban el 56.85% de la poblacién total de 12 afios y mas. De
la PEA Ocupada, esta fue de 67,829 personas que representaban el £5.85% de
la Paoblacidn de 12 afios y mas. Para el Censo 2020, la PEA aumenté de las
49,267 personas a 69,059, lo que representd un incremento del 49.46%, o sea,
casi de la mitad de la PEA. En relacion a la PEA por sexc, en este mismo censo
las mujeres representaban el 36.76% y los hombres el 63.24%, lo que refleja un
poco mas de la tercera parte del total con participacion femenina.
De la poblacién econdmicamente activa del municipio de Pénjamo, la mayor
concentracion se encuentra en el rango de poblacion de 25 a 29 afios que son
8,586 habitantes que representan el 12.43%; sigue el rango de los 30 a los 34
afios con una poblacidn de 8,586 con un porcentaje del 12.23%; en tercer lugar,
esta el rango de los 35 a los 39 afios con una poblacion de 7,771 habitantes que
representan el 11.22% de la PEA.

¢ Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato. Encontrado en htips://coronavirus.guanajuato.gob.mx/ el
dia 1 de marzo de 2021.
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3.3.4.2. Dinamica econdmica.

La dinamica econémica refiere los hechos econdémicos comparandolos con los
gue le antecedieron o le sucederan, es de gran ayuda el conocer el origen y por
qué se llegé a este resultado final, porque permite realizar ajustes sobre
determinadas acciones para poder a llegar a obtener un mejor resultado para el
siguiente periodo. Las ciudades deben transformarse para ser mas productivas 'y
competitivas y tener como resultado elevar la calidad de vida de su poblacion.
Para elevar la competitividad de las ciudades “es necesario contar con gobiernos
locales profesionalizados, vivaces y estables, capaces de entregar resultados
que se deben innovar las instituciones para tener éxito” por lo que debe haber un
continuc movimiento de acuerdo a las necesidades que surgen.
En los afios del 2003 al 2002 se mantuvieron sobre las dos mil UE y un poco
arriba de los tres mil UE, pero para el 2014 y 2012 aumentaron por encima de las
4 mil UE.

3.4. Ambito urbano.
El programa describe la caracterizacién en el ambiio urbano considerando
aquellas localidades clasificadas como urbanas de acuerdo al criterio de tener
2,500 o mas habitantes, siendo estas Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de
Cortés, Estacion Pénjamo y la cabecera municipal de Pénjamo. En el caso de ias
dos primeras se ubican al poniente del territorio municipal, en el caso de Santa
Ana Pacueco se encuentra conurbada con la Piedad de Cabadas y dan origen a
una Zona Metropolitana, sin embargo, por ser el presente estudio de caracter
municipal, solo se presenta para este caso la informacion relativa a la localidad
que pertenece al municipio de Pénjamo.
En el caso de la cabecera municipal de Pénjamo v la localidad Estacion Pénjamo,
actualmente se ubican al oriente del territorio municipal, para este caso en
particular se incluye para fines del estudio una franja perimetral que puede ser
considerada como el area con mayor influencia de la zona urbana —incluida la
localidad de Estacién Pénjamo-. Generalmente el fendmeno de expansion
urbana en gran parte de las ciudades de nuestro pais, se puede presumir que la

frontera entre lo rural y lo urbano es representado por una franja o banda, cuya
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dinamica tiene caracteristicas agricolas y urbanas (Bazant S., 2004), y es en
estas periferias donde se van alojando familias de bajos ingresos y con el tiempo
va consolidandose su territorio, incrementando los servicios prestados por el
municipio y con un gradual cambio cualitativo en las construcciones, es decir este
proceso de consolidaciéon va generando en el tiempo nuevas demandas de
equipamiento urbano, servicios urbanos e infraestructura.

3.4.1. Aspecto natural.

3.4.1.1. Zonas deriesgo.

En el tema de fenomenos geoldgicos y cuyas manifestaciones naturales
recurrentes tienen su origen en la liberacion de energia por parte de las capas de
la tierra, no se identifico su presencia en bibliografia ni mediante los recorridos
de campo para las localidades de Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés
y Estacién Pénjamo, sin embargo, en la zona norte y poniente de la cabecera
municipal se presentan distribuidas cuatro fallas normales. Este tipo de fallas
también suelen llamarse directa o de gravedad, y se caracterizan porque el plano
de falla buza hacia el labio unido, es decir las rocas de un lado se hunden con
respecto a las rocas del otro lado de la falla, y es posible que se pueda caminar
sobre el area expuesta de la misma.
Por otra parte, de acuerdo con el Atlas de Riesgo'®, se menciona que el municipio
presenta zonas de susceptibilidad Alta a la inestabilidad de Iladeras
principalmente hacia el norte y sur del territorio donde se ubican la elevacién de
la Sierra de Pénjamo, asi como algunas elevaciones al sur como el Cerro Barajas.
Existen riesgos por deslizamientos y derrumbes en temporadas de lluvias como
son los casos de Cerro Blanco, laderas en el camino a las localidades de Zapote
de Cestau, La Aceituna, Puerta de Agua Caliente o Rancho del Cerro.
Respecto al fendmeno por hundimientos o subsidencia de terreno, este sucede
por las extracciones de agua del subsuelo, principalmente en zonas geoldgicas

propicias para la formacion de acuiferos. De acuerdo con esta informacion,

19 Secretaria de Seguridad Publica. Atlas Municipales de Peligros y Riesgos de Pénjamo. Encontrado en
https://servicios-ssp.guanajuato.gob.mx/atlas/municipio/penjamo/ffenorreno geo/penjamo geo.pdf el
dia 01 de junio del 2023.
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menciona que la extraccidn de aguas subterraneas ha causado un importante
hundimiento de la tierra y la compactacion de los sistemas acuiferos, lo que ha
propiciado dafios a edificios, carreteras, redes de suministro de agua y el drenaje
sanitario.

3.4.1.2. Zonas de valor natura! o ecoldgico.

En la localidad de Santa Ana Pacueco los margenes del Rio Lerma se constituyen
como el elemento méas importante en este tema, donde el paisaje y algunos
elementos naturales presentes y potenciales forman un continuo lineal con valor
para esta zona. En la localidad de Laguna Larga de Cortés se identificaron dos
pequefias zonas arboladas de particulares en donde sus habitantes reconocen
potencial para ser convertidos en areas naturales en beneficio de su comunidad.
Por su parte al norte, norponiente y poniente de la cabecera municipal, |a zona
urbana y su zona de estudio, colinda con parte del Area Natural Protegida “Sierra
de Pénjamo”, la cual se extiende hasta territorio de los municipios de Cueramaro
y Manuel Doblado y ha sido decretada bajo la categoria de area de uso
sustentable. La importancia del ANP radica en que alberga una importante
diversidad biolégica y se constituye como una zona importante de recarga de
acuiferos Rio Turbio y Pénjamo-Abasolo, cabe hacer mencion que la zona
norponiente del area urbana ha rebasado el limite del ANP, construyendo
viviendas y consolidando nuevos asentamientos humanos.

3.4.1.3. Identificacion de otras problematicas ambientales.

Los trabajos de campo e investigacidn documental hasta ahora realizados,
permitieron identificar algunas problematicas presentes en las zonas urbanas y
su zona de influencia (Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés, Estacion
Pénjamo y Pénjamo). Estas son presentadas de manera descriptiva en los
parrafos subsecuentes.

Contaminacidn en cuerpos de agua.

Las cuatro localidades carecen de planta tratadora de aguas residuales, las
aguas domeésticas e industriales de la zona urbana son descargadas al drenaje y
posteriormente depositadas en los rios y arroyos cercanos, las mas relevantes

por el tamafio de poblacién que concentran son el caso de Santa Ana Pacueco
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gue son descargadas al Rio Lerma y el caso de la cabecera municipal que son
descargadas sobre el Rio Pénjamo. Este tltimo aguas arriba proviene de la
Presa La Golondrina y cruza la cabecera municipal de norponiente a suroriente,
uniéndose aguas abajo al Rio Turbio a la altura de la Comunidad Rancho Viejo
de Barajas.

Esta situacién acentia la problematica ya presente en el municipio en los Rios
Lerma y Turbio, en el caso del primero producto de la descarga de drenajes de
comunidades colindantes su afluente, y en particular las provenientes de Santa
Ana Pacueco y La Piedad, Michoacan, asi como presencia de basura vy
contaminacion de lirio acuatico en aquellos framos de cauce en donde existe
agua estancada, mientras que en el caso del Rio Turbio que aguas arriba
proviene del municipio de Cueramaro, trae heces fecales de ganado bovino y
porcino, desechos de rastros, plaguicidas, fertilizantes, aguas negras, y suma los
residuos solidos y liquidos de [a Tequilera Corralejo y contaminacion proveniente
de drenaje y basura de todas las comunidades rurales que estan en su margen.
Contaminacidn originada por rastro municipal.

El municipio cuenta con un rastro municipal (matanza de bovino) que se ubica
entre las localidades Pénjamo y Estacion Pénjamo (en los limites de las
comunidades de Pedregal de Arriba y Pedregal de Abajo). Si bien se encuentra
en buenas condiciones salubres, no se cuenta con planta de tratamiento siendo
los desechos liquidos depositados en el drenaje municipal y posteriormente
descargados al Rio Pénjamo, mientras que los desechos sélidos son depositados
en el basurero sanitario.

Contaminacion en pozos de agua.

De acuerde con informacion de la CEAG, en un estudio de calidad del agua se
ha generado informacion scbre la presencia de contaminacion con arsenico y
heces fecales en el agua extraida de cinco pozos de agua, todos ubicados al
oriente del municipio y dos de ello cercanos a la cabecera municipal (San José
de los Sabinos; Estacién Pénjamo; La Troja; Capilla de Marquez; La Granjena;
Estacion Corralejo), Nopal de Arroyo (antes Vista Hermosa), El Nopal (antes

Montecillo), La Cal Grande (antes Villafuerte). Con informacion de [a Comision
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Estatal del Agua de Guanajuato, se observé que otros pozos del municipio
también presentan en alguno de sus parametros, elementos que se encuentran
fuera de la NOM.

Contaminacién ambiental y urbana.

Al interior de la zona urbana de Pénjamo y cerca del centro histérico, se presenta
invasion de la via publica por parte del comercio informal y ambulante, ademas
se observa una gran heterogeneidad en el manejo de anuncios en los comercios
fijos, y sobre la via publica transitan vehiculos con publicidad auditiva.
Adicionalmente a lo anterior es importante la presencia de perros callgjeros, que
de acuerdo a las autoridades municipales actualmente no se ha implementado
un programa para su control.

Contaminacién en el tiradero de basura.

El municipio cuenta con un tiradero a cielo abierto que esta situado sobre la de
la carretera Pénjamo-La Piedad, en la colonia Miguel Hidalgo y colinda con la
Carretera Federal 90 a la altura del kildmetro 50. A su alrededor se encuentran
parcelas de cultivo y el Panteén Municipal, y ha presentado incendios con
produccion de humo y los vientos dominantes son en direccion a la carretera

mencionada y por ende hacia la zona urbana.

Contaminacion de ladrilleras.
En el municipio existen al menos 12 hornos tabiqueros, 2 de ellos dentro de la
zona urbana y 10 mas en zona rural sobre el trayecto del Rio Lerma. El
combustible que utilizan es el gas, madera, lefia, combustoleo entre otros, lo que
incide en la contaminacion del aire en las siguientes ubicaciones:

¢ Colonia Guarapc

¢ Colonia los Congjitos

e Comunidad de San Gabriel y San Ignacio.

3.4.2. Aspecto medio fisico transformado.

En este apartado, se identifican los principales elementos de la intervencion del
hombre en el territorio de la cabecera municipal. Entre ellos la morfologia urbana,

los usos y destinos del suelo, aspectos de la vivienda, cobertura en los servicios
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publicos, la red vial, el equipamiento y finalmente en el dltimo apartado, se
describen los riesgos antropicos presentes en la cabecera municipal.

3.4.2.1. WMorfologia urbana.
En este apartado se presenta una descripcion de la estructura urbana, a partir de
la traza urbana, el crecimiento histérico y la tendencia de crecimiento. De acuerdo
con el manual de investigacién urbana (Oseas Martinez & Mercado M., 1992), la
estructura urbana se entiende como la relacion que existe entre la organizacion
espacial de diversas actividades y la estructura fisica que la aloja, tomando en
consideracion las interacciones existentes entre éstas.
La traza urbana en la cabecera municipal es irregular, a causa de que la
fundacion se realiz6 en las proximidades del Rio Pénjamo. Este factor de origen
natural, localizado al norte, genera una considerable cantidad de calles no
ortogonales. Respecto a las trazas urbanas de las localidades de Estacidn
Pénjamo y Laguna Larga de Cortés, se sefiala que esta es de tipo irregular. En
el caso de la localidad de Santa Ana Pacueco se menciona que la fraza es mixta,
conservando la regularidad de las manzanas fundacionales.
El érea que ocupa el Centro Histérico de Pénjamo, es un territorio actualmente
consoclidado con pocos vacios urbanos, tiene una coberiura total de los servicios
de agua potable, drenaje sanitario y electricidad. El sistema de calles del centro
historico, asi como los puentes que cruzan el Rio Penjamo, no satisfacen la
demanda actual de circulacion, debido a las reducidas secciones vehiculares,
aunado a la inadecuada disposicion de los elementos de sefalizacidn vertical y
horizontal, lo que crea en la mayoria de los casos confusién tanto a peatones
como a los automovilistas. En los casos de las localidades de Estacion Penjamo,
Laguna Larga de Cortés y Santa Ana Pacueco, las vialidades tienen una seccion
promedio que permite la circulacién vehicular sin conflictos, sin embargo, existe
carencia en el sistema de sefializacién.
Otro de los factores que permiten entender el desarrollo y estructura urbana del
territorio, es el crecimiento historico, el cual permite determinar las caracteristicas
gue inciden en el desarrollo demografico, como puede ser la dotacion de servicios

de infraestructura y equipamiento.
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En cuanto a la tendencia de crecimiento, de acuerdo con las observaciones
historicas de la traza urbana, se sefiala que actualmente, las zonas de desarrollo
urbano se estan originando hacia el poniente de la cabecera municipal,
principalmente se trata de cinco colonias, dos de caracter regular que son Antcnio
Gomez Rodriguez y Magisterial, y tres de caracter irregular a saber Villas Casas
Blancas, El Sol y ElI Nacimiento. Las localidades de Churipitzeo, Estacion
Pénjamo y Laguna Larga de Cortés, presentan crecimiento en sus trazas en el
sentido norte-sur. La localidad de Santa Ana Pacueco presenta crecimiento en
su traza urbana hacia el norte.

3.4.2.2. Usos y destinos del suelo.
En este apartado se mencionan los usos y destinos del suelo de la cabecera
municipal, de acuerdo con informacién del DENUE (Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas), la situaciéon actual de los asentamientos
irregulares, los vacios urbanos (baldios) y la tenencia de la tierra. La presencia
de usos de suelo complementarios al uso habitacional dentro de la zona urbana
de la cabecera municipal de Pénjamo, abarca desde pequefios comercios, hasta
una fabrica de uniformes que generan mas de doscientos cincuenta empleos que
se ubica en la calle Santos Degollado.
En general, estos usos estan dispersos en toda la zona urbana, sin embargo, s
posible identificar que aquellos que generan mayor cantidad de empleos se
ubican al oriente, centre y sur de dicho territorio, y solo en el caso de Estacion
Pénjamo se ubica una empresa dedicada al comercio al por mayor de semillas y
granos. Con base en su distribucion, es posible identificar aquellas zonas que se
han venido consolidando de manera natural como corredores de comercio y
servicios principalmente, adicional a lo anterior, la zona central de la ciudad ha
experimentado una evolucién en las ultimas décadas, donde el comercio y los
servicios han desplazado al uso habitacional.
Caso especial de mencidon es un corredor comercial ubicado sobre la calle Emilio
Carranza, en el tramo comprendido de la calle Miguel Hidalgo a la calle Privada
Alamo. Donde comerciantes y locatarios se han instalado sobre la via publica y

dicha via opera unicamente como andador peatonal.
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Asentamientos Humanos lrregulares.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccion de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial del Municipic de Pénjamo, se tiene presencia de
veintidds asentamientos de caracter irregular, de los cuales dieciocho tienen
nombre y se enlistan a continuacion: Constelaciones, El Gonzalo, El Nacimiento,
El Sol, La Herradura, La Pradera, La Soledad, La Zapotera, Lomas de Tierras
Negras, Los Arcos, Los Conejitos, Los Eucaliptos, Lucitas de Villanueva, Miguel
Hidalgo, Nicolas Bravo, Nueva Esperanza, San Miguel, Torres Cuatas y Villas
Casas Blancas.

Es importante sefialar que la superficie ocupada por vacios urbanos dentro de
la cabecera municipal se estima en 408.12 Has, lo cual representa alrededor
del 42.18% con respecto a la superficie total y que se estima en 967.47 Has.
La zona que corresponde al centro histérico se encuentra consolidada, es en
la periferia donde se localizan estos baldios que deben irse ocupando para
lograr consolidar la cabecera municipal, con la finalidad de evitar las presiones
sobre el suelo (especulacion).

En cuanto a la tenencia de la tierra, en la cabecera municipal, existe una zona
de asentamientos al sur, colindando con la Carretera Federal 90 (Irapuato- La
Piedad), los cuales corresponden al Ejido de Churipitzeo, la superficie
ocupada es de 51.93 Has, que representa el 5.36% de la superficie total de la
cabecera municipal.

En la localidad de Estacion Pénjamo, se encuentran tres zonas que
pertenecen a tres diferentes gjidos. La primera zona se encuentra al norte, y
corresponde al gjido de El Pedregal, tiene una superficie de 2.52 Has, La
segunda zona se encuentra localizada al suroriente, corresponde al Ejido de
La Trinidad y cuenta con una superficie de 2.32 Has, finalmente al surponiente
se encuentra una zona que corresponde al gjido de San Carlos y que tiene
una superficie de 8.22 Has. Por lo tanto, la superficie en el régimen de gjidos,
es de alrededor de 14.08 Has, lo que representa el 18.5% de la superficie total

de esta localidad.
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34.23. Vivienda.
La cabecera municipal de Pénjamo tenia un total de 13,097 viviendas totales, de
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, lo que representa el 24.91%
a nivel municipal {de 52,573 en el municipio) y el 2.64% respecto al nivel estatal
{1,992,652). El numero de viviendas totales en la localidad de Santa Ana Pacueco
es de 3,185 representando el 6.06% a nivel municipal y el 0.16% a nivel estatal.
El ndmero de viviendas totales en la localidad de Laguna Larga de Cortés es de
1,100, lo que representa a nivel municipal el 2.09% y el 0.04% a nivel estatal.
Estacién Pénjamo tenia 807 viviendas particulares habitadas que representaban
el 1.54% a nivel municipal y el 0.04% a nivel estatal.
Las viviendas particulares habitadas que cuentan con piso diferente al de tierra
en la ciudad de Pénjamo era de 10,771 lo que representaba el 99.07% con
respecto al total de viviendas en la localidad y el 2.52% respecto al nivel estatal.
Las viviendas que contaban con piso diferente al de tierra en la localidad de Santa
Ana Pacueco fue de 2,267y de 831 para la localidad de Laguna Larga de Cortés,
lo que representa a nivel municipal los porcentajes de 5.83% y 2.14%
respectivamente. Estacidn Pénjamo tenia 661 viviendas con piso diferente a
tierra que representaba el 1.70% a nivel municipal y el 0.04% a nivel estatal.
En lo que se refiere a servicios basicos en las viviendas de Pénjamo, 10,854
viviendas disponian de energia eléctrica (99.83%) y 10,710 viviendas disponian
de agua de la red pablica en el &mbito de la vivienda (98.51%), mientras que
10,760 viviendas disponian de drenaje (98.97%) vy 10,767 viviendas de excusado
o sanitaric (99.03%).
La localidad de Santa Ana Pacueco contaba para el afio 2020 con una cobertura
en el servicio de electricidad en 2,274 viviendas, del servicio de agua potable en
2,265 viviendas, el servicio de drenaje en 2,271 viviendas y de excusado o
sanitario en 2,214 viviendas. La localidad de Laguna Larga de Cortés contaba
con una cobertura del servicio de electricidad en 835 viviendas, del servicio de
agua potable en 834 viviendas, del servicio de drenaje en 786 y de excusado o

sanitario en 781 viviendas. Para Estacion Penjamo, se tenia una cobertura de
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energia eléctrica en 670 viviendas e igual nimero del servicio de agua potable,
de drenaje en 650 viviendas y de excusado o sanitario 661 viviendas.
Promedio de ocupantes por vivienda.
Para el Censo 2020 se identificaron 3.9 ocupantes por vivienda en el municipio,
lo que indica que la ocupacion domiciliaria estd bajando. Para la cabecera
municipal se identificaron 3.95 habitantes. En |a localidad de Santa Ana Pacueco
el promedio de ocupantes por vivienda es de 4.33 y para la localidad de Laguna
Larga de Cortés es de 4.33; En relacién al promedio de ocupantes por cuarto en
viviendas particulares habitadas, a nivel municipal se tienen 1.07 ocupantes por
cuarto, en la cabecera municipal es de 1, en Santa Ana Pacueco es de 0.98, en
Laguna Larga de Cortés es de 1.2 y en Estacion Pénjamo es de 1.06. Se puede
identificar sobre esta ocupacion, que este es de 1.42, superando a los valores a
nivel municipal y estatal que son de 1.19 y 1.12; Para el caso de la localidad de
Santa Ana Pacueco y Laguna Larga de Cortés, estos valores sonde 1.05y 1.19
respectivamente, esta condicion habla de que el hacinamiento dentro de la
cabecera municipal y en las localidades mencionadas es bajo.

3.4.2.4. Infraestructura.
En el municipio de Pénjamo el Crganismo Operador de Agua Potable es un
organismo descentralizado cuyo Consegjo lo forma el Ayuntamiento. De acuerdo
con el Diagndstico Sectorial de Agua Potable y Saneamiento, la eficiencia fisica
del organismo fue del 48% mientras que la eficiencia comercial fue del 89%.
Los datos referentes al servicio del suministro y distribucion del agua, se tiene
que la cobertura de agua potable a nivel municipal es de aproximadamente el
90% y de alcantarillado es del 83%; A nivel de cabecera municipal la cobertura
de agua es del 97% y de alcantarillado es del 96%, superando los valores
identificados a nivel municipal.
El volumen de agua extraido de las cinco fuentes subterraneas en operacion fue
de 57492 520 m3, |a totalidad de este volumen de agua fue desinfectado y un
total de 4°119,390 m3 (75%) fue el volumen de agua residual generada. De las

11,986 tomas de agua (10,963 son tomas domésticas, 778 son comerciales, 12
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son industriales y 233 son mixtas) solo 7,398 tomas contaban con micro medidor
funcionando (61.72%).

Con respecto a la desinfeccion del agua, de acuerdo al organismo operador en
estudios recientes de calidad de agua, se han identificado cinco pozos en el
municipic gue presentan arsénico y/o heces fecales (entre ellos dos de los cinco
pozos de los que se abastece fa zona urbana) cuyo origen en el primer caso se
presume es una consecuencia de una falla geologica existente en la zona oriente
del municipio. Por otra parte, en cuanto a la baja eficiencia fisica de la red de
distribucién, el organismo operador reconoce entre las principales problematicas
la presencia continua de fugas originadas por la antigliedad de la red, [0 que en
paralelo incide en pérdidas del vital liquido.

Esta informacion refleja la necesidad de incrementar la eficiencia fisica y
comercial del sistema, en el corto plazo a través de la depuracién y actualizacion
del padron de usuarios, recuperacion de la cartera vencida, incrementar la
cobertura de la micro medicién y aplicacién de tarifas adecuadas, mientras que
en el mediano y largo plazo el uso de nuevas tecnologias, la renovacion de la red
de distribucion y de ser necesario la reestructuracion de los circuitos, en particular
en aquellas zonas que presentan presiones bajas en la dotacion de agua.

En la cabecera municipal de Pénjamo se tiene una cobertura de 96.41% en el
servicio de agua potable; en el servicio de drenaje sanitario, este valor
corresponde al 96.20%; En el servicio de electricidad, la cobertura es de 98.86%,
siendo este el valor mas alto de los tres servicios mencionados.

En la localidad de Estacidon Pénjamo se tiene una cobertura de 97.71% en el
servicio de agua potable; en el servicio de drenaje sanitario, este valor
corresponde al 94.44%:; en el servicio de electricidad, la cobertura es de 99.02%,
siendo este €l valor mas alto de los tres servicios mencionados, como en el caso
de la cabecera municipal.

En la localidad de Churipitzeo se tiene una cobertura de 92.3% en el servicio de
agua potable; En el servicio de drenaje sanitario, este valor corresponde al

84.14%: En el servicio de electricidad, la cobertura es de 98.19%, siendo este el
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valor mas alto de los tres servicios mencionados, como en el caso de la cabecera
municipal.
En la localidad de Laguna Larga de Cortés se tiene una cobertura de 68.27% en
el servicio de agua potable; en el servicio de drenaje sanitario, este valor
corresponde al 86.60%: en el servicio de electricidad, la cobertura es de 97.88%,
siendo este el valor mas alto de |los tres servicios mencionados, como en el caso
de la cabecera municipal. En la localidad de Santa Ana Pacueco se tiene una
cobertura de 93.80% en el servicio de agua potable; en el servicio de drenaje
sanitario, este valor corresponde al 99.05%.

3.4.25. Red vial y moviiidad.
De acuerdo con los lineamientos de disefio urbano (Corral y Bécker, Carlos,
2004), una vialidad se constituye como principio basico en el desarrollo de la
estructura urbana, considerando tres elementos de importancia: la jerarguia es
decir la clasificacion dentro de la trama vial, la capacidad que es la cantidad de
vehiculos que circulan por hora sin provocar congestionamiento, finalmente la
velocidad promedio para la circulacion. Respecto a las vialidades dentro de la
cabecera municipal, es importante sefialar que la mayoria se encuentran
pavimentadas, a excepcion de los asentamientos de caracter irregular, entre los
que destacan: El Nacimiento, Miguel Hidalgo, Nicolas Bravo y Villas Casas
Blancas. La zona del centro histérico, es uno de los nodos de concentracién de
ciudadanos, cuenta con rampas para permitir la accesibilidad de personas con
discapacidad, en los cruces mas importantes, sin embargo, no todas cumplen
con las caracteristicas fisicas y geométricas recomendadas y su continuidad es
truncada en muchos puntos.
La mayoria de los conflictos viales se dan por que la seccién vehicular no es
apropiada, en algunos puntos se usan como doble sentido y en otros se originan
los denominados cuellos de botella al disminuir su seccién. La zona norte del
centro histoérico a partir del margen del rio Pénjamo, existe poco trafico vehicular,
las calles son muy angostas y mas aln sus banguetas, originando un mal uso de
las banquetas como estacionamientos, generando gue se utilice para que los

peatones circulen por la calle, exponiéndose al riesgo de atropellamiento. No se
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encuentra equipamiento destinado a estacionamiento de carga y descarga, sobre
todo para proveedores y personas de otras localidades que llegan a la Cabecera
Municipal para realizar compras.

Respecto a la jerarquia de las vialidades, se menciona que la mayoria de las
vialidades tiene una seccidn vial de entre 6 y 12 metros, por lo que si
consideramos que el ancho minimo de carril para circular un vehiculo debe ser
de 3.30 mts., se origina una competencia por el espacio entre el vehiculo y el
peaton. Se identifican tres vias de acceso y salidas que comunican con la
carretera federal 80, cuya seccidn oscila entre 30 y 40 metros aproximadamente,
los cuales son Aldama, Lazaro Cardenas y Degollado Centro, sin embargo, no
presenta continuidad hacia €l interior de la zona urbana.

Dentro de la Cabecera Municipal se encuentran ocho estacionamientos, que en
total albergan 235 cajones, los cuales dan atencion por lo general todos los dias
de la semana, con horarios que van desde las siete de la mafiana hasta las diez
de la noche.

En materia del servicio de transporte publico, en la zona urbana de la cabecera
municipal se tiene presencia de cinco rutas de servicio de transporte urbano
mientras que en la localidad de Santa Ana Pacueco se tiene presencia de seis,
por su parte las localidad de Estacion Pénjamo cuenta con servicio de 8 rutas de
transporte clasificadas como sub urbano, mientras que la localidad de Laguna
Larga de Cortés 2 rutas suburbanas de manera directa e indirectamente 11 rutas
suburbanas que pasan por la carretera federal 90.

En el caso de la cabecera municipal y Santa Ana Pacueco, las zonas que carecen
de acceso al servicio urbano, las rutas de servicio suburbano complementan la
movilidad de la poblacién, estas son opciones viables ya sea porque disminuyen
su trayecto para acceder al servicio de transporte o porque los trayectos de las
rutas satisfacen su necesidad de movilidad.

En conclusion, se encuentra un alto porcentaje de vialidades pavimentadas,
teniendo como oportunidad el complementar la infraestructura de 88.45 Km de
los 218.24 Km que corresponden a la longitud total aproximada de vialidades

dentro de la Cabecera Municipal. Es necesario sefialar la importancia de
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consolidar las vialidades propuestas con la finalidad de mejorar la estructura vial,
garantizando la seguridad de peatones y automovilistas, sobre todo en los cruces
mas importantes y en las vialidades sobre las que se encuentran equipamientos,
sobre todo en el subsistema de educacion y salud.
En el tema del transporte publico es importante sefialar, que la escala de las
cuatro localidades con mas de 2,500 habitantes y en la que se incluye la cabecera
municipal, favorece la movilidad peatonal. Sin embargo, se vislumbra la existen
areas de oportunidad en la mejora de sefialamiento y mobiliario en paradas
oficiales, la posible mejora del servicio a través del andlisis de los derroteros de
rutas urbanas y suburbanas y su posible adecuacién, asi como el fortalecimiento
de la unidad administrativa responsable de su regulacién.

3.4.2.6. Equipamiento urbano.
En este apartado se aplica la metodologia manejada en la descripcidn del
equipamiento a nivel municipal, tomando como criterio el analisis del
equipamiento asignado de acuerdo con la jerarquia urbana y el rango de
poblacion.
Este valor permite identificar el equipamiento requerido para la jerarquia urbana
de tipo “medio” que comprende el rango de poblacion de 10,001 a 50,000
habitantes. Cabe sefialar que se consideran unicamente los equipamientos, que
de acuerdo con la experiencia del consultor son aplicables y de importancia para
el desarrollo urbano de la cabecera municipal, asi como el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, descartando aquellos que por ubicacion,
poblacion o vocacion no son factibles, como lo es el caso de las actividades
maritimas.
En el subsistema de educacion, se encuentran 20 escuelas de nivel preescolar,
23 de nivel primaria, 5 de nivel secundaria, 6 de nivel preparatoria y 2 de nivel
superior. En el caso de las secundarias, tenemos Telesecundaria en Churipitzeo
y en Estacidbn Pénjamo, dentro de la Cabecera Municipal encontramos
Secundaria Técnica No. 9, Secundaria Antonio Gdmez y la Secundaria Oficial de
Pénjamo. En el caso de las preparatorias, se tiene el CECYTEG (Colegio de

Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Guanajuato) en Churipitzeo, y
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dentro de la Cabecera Municipal dos VIBAs, uno en la colonia Miguel Hidalgo y
el ofro en la colonia Los Conegjitos, asi como de la Preparatoria Oficial de
Penjamo, el Colegio Patria y el CONALEP (Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica). Enla localidad de Santa Ana Pacueco se encuentran cinco
escuelas de preescolar, cinco de primaria, una secundaria, una preparatoria y un
Campus de la Universidad de Ledn. En la localidad de Laguna Larga de Cortés,
se encuentra una escuela de preescolar, dos escuelas primarias y una
secundaria, faltando |la escuela para formacion del nivel media superior.

En el caso de las universidades, tenemos un campus de la UNIDEG-SABES
(Universidad del Estado de Guanajuato) en la localidad de Churipitzeo vy la
Universidad Politécnica de Pénjamo que se encuentra sobre la carretera a
Abasolo a unos 5 kilometros aproximadamente de la zona urbana de Pénjamo.
También se encuentran dos escuelas de atencion especial y un Centro de
Capacitacion para el Trabajo [ECA (Instituto Estatal de Capacitacion). También
se encuentra el INEA (Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos. En el
subsistema de cultura se ubican cuatro Bibliotecas publicas, la Casa de la Cultura
Plazuelas y el Auditorio Municipal.

En el subsistema de salud, se encuentra el Hospital Regional de Pénjamo y
Hospital Comunitario, ambos por parte de la Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato, Clinica y Unidad de Consuita Externa del ISSSTE, Clinica del IMSS
No. 9, Cruz Roja Mexicana y Centro Gerontoldgico de Pénjamo. Tanto en la
Cabecera Municipal como en la localidad de Estaciéon Pénjamo se encuentran
Unidades Médicas de Atencion Primaria para la Salud — UMAPS; En el sector
privado encontramos Sanatorio San José, Clinica San Angel, Sanatorio del
Sagrado Corazon de Jesus y Hospital Arboledas, entre otros. Las localidades de
Santa Ana Pacueco y Laguna Larga de Cortés, cuentan con Unidades Médicas
de Atencion Primaria para la Salud — UMAPS respectivamente.

En el subsistema de asistencia social, existe un Centro de Desarrollo
Comunitario, cuenta con la presencia del DIF a nivel municipal, un Albergue por
parte del Hospital Regional, tiendas Liconsa tanto en la Cabecera Municipal como

en las localidades de Churipitzeo y Estacion Pénjamo, asi como la presencia del
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Sistema de Urgencias del Estado de Guanajuato SUEG que brinda primeros
auxilios asi como atencion en caso de desastres, en colaboracion con las
instituciones del sector salud y Proteccién Civil.

En el subsistema del comercio, se encuentra un tianguis, dos mercados publicos,
el denominado Hidalgo y el 8 de Mayo, asi como dos centros comerciales. En el
subsistema de abasto se encuentra el rastro en la localidad de Pedregal de
Arriba, a unos dos kilometros aproximadamente de la zona urbana de Pénjamo.

En el subsistema de comunicaciones, se ubica la administraciéon del servicio
postal mexicano - SEPOMEX; En el subsistema del transporte, existe una central
de autobuses foraneos. En el subsistema de recreacion, se localiza el Jardin
Principal en honor de la Madre del Padre de la Patria “Ana Maria Gallaga”,
escenario de la vida cotidiana de los habitantes de Pénjamo, una plaza civica en
honor de Don Miguel Hidalgo y Costilla, que se encuentra en el corazén del centro
historico de Pénjamo, el area de ferias y exposiciones, en el que se realizan ias
tradicionales “Fiestas de Mayo”, ademas de mencionar que se cuenta en algunos
puntos de la Cabecera Municipal jardines vecinales, un lienzo charro y un parque
lineal sobre la carretera que va hacia la localidad de Estacion Pénjamo, en un
tramo que abarca aproximadamente 300 metros de longitud.

En el subsistema del deporte existe una Unidad Deportiva al Sur de Pénjamo, un
modulo deportivo conocido como Chabelo y tres centros deportivos que son: El
Tolento, Gomez Mori y Rastro Viejo, asi como campos deportivos Torres Cuatas,
Estadio de Futbol Pablo Herrera, una Alberca Semioclimpica y varias canchas de
futbol y usos multiples dentro de la Cabecera Municipal como en las localidades
de Churiptizeo y Estacién Pénjamo.

En el subsistema de administracion publica, se cuenta con el Palacic Municipal,
tres agencias del ministerio puablico del fuere comin, Centro de Rehabilitacién
Social (CERESO), Salas de Juicios Orales y Juzgados, Procuraduria Agraria y
Registro Civil. Finalmente, en el subsistema de servicios urbanos, se tienen dos
cementerios, uno de los cuales ya se encuentra completo, por lo cual se abrid
uno de recién apertura, un espacio destinado para la operacion de los bomberos,

comandancia de policia, tiraderc de basura, corralon y vivero municipal. Es
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importante sefialar que en la localidad de Santa Ana Pacueco se encuentra una
Delegacién Municipal, la cual ofrece sus servicios a la ciudadania, en los temas
de contraloria y DIF, cultura y desarrollo econémico, catastro y agua potable,
desarrollo social, agropecuario y obras publicas, servicios basicos, seguridad
publica y fiscalizacién, entre otros.

Con base en las cédulas normativas de Equipamiento Urbano de SEDESOL, se
presenta la disponibilidad del equipamiento en los subsistemas de educacion y
salud, para la Cabecera Municipal y las localidades de Santa Ana Pacueco,
Laguna Larga de Cortés y Estacion Pénjamo.

En el caso de la Cabecera Municipal, se sefala que, en el tema de disponibilidad
de unidades basicas de servicio, éstas cubren las necesidades de educacion y
salud, como puede verse en la siguiente tabla, en la que se presentan las
unidades requeridas de acuerdo a la poblacién actual y las que, de acuerdo con
las fuentes consultadas, existen actualmente.

En el caso de la localidad de Santa Ana Pacueco, en el tema de disponibilidad
de unidades basicas de servicio, éstas cubren las necesidades de educacion y
salud, como puede verse en la siguiente tabla, en la que se presentan las
unidades requeridas de acuerdo a la poblacion actual y las que, de acuerdo con
las fuentes consultadas, existen actualmente. En el subsistema de salud se
observa que, para la atencion de la poblacién a corto plazo, es necesario
incrementar el nimero de unidades basicas de servicio.

En el caso de la localidad de Estacién Pénjamo, en el tema de disponibilidad de
unidades basicas de servicio, éstas cubren las necesidades de educacion y
salud, como puede verse en la siguiente tabla, en la que se presentan las
unidades requeridas de acuerdo a la poblacién actual y las que, de acuerdo con
las fuentes consultadas, existen actualmente.

Las Preparatorias, atienden la zona de estudio a excepcion de la localidad de
Estacion Pénjamo, la cual tiene una poblacidn similar a la de Churipitzeo, donde
se encuentra una Preparatoria, que es el CECYTEG.

En el caso de las secundarias, se sefiala que para Santa Ana Pacueco y Laguna

de Cortés, se encuentra cubierta |la demanda de |las unidades basicas de servicio;
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Sin embargo, para Santa Ana Pacueco, se recomienda por el radio de servicio,
la existencia de una secundaria en la zona centro de esta localidad. La localidad
de Laguna Larga de Cortés, no cuenta con Bachillerato, y se puede considerar
como un caso similar al de Churipitzeo.
Los demas elementos de equipamiento urbano se plantean con un radio de
servicio urbano recomendable que abarca el centro de poblacion, es decir, que
son elementos que atienden al total de la poblacion, por lo cual no se realiza su
analisis.

3.4.2.7. Imagen urbana y espacio publico.
Pénjamo.
Traza urbana.
La zona urbana de la cabecera municipal se puede determinar por 2 tipos de
traza: la reticular y la de “plato roto”.
La reticular se puede apreciar particularmente en la zona centro, la cual formo
parte del camino de comunicacion del centro del estado de Guanajuato con el
estado de Michoacan. Algunas colonias como Antonio Gomez Rodriguez,
Magisterial, Lindavista, El Nacimiento, Los Fresnos, IVEG y Miguel Hidalgo
principalmente, por ser asentamientos humanos de los ultimos afios, también
tienen trazas reticulares o regulares.
La traza de “plato roto” que se puede observar en las cuencas topograficas
conformadas en la zona al norte del rio Pénjamo que cruza la ciudad por en medio
y lo parte en 2 grandes zonas urbanas. Los asentamientos que se pueden
encontrar en este tipo de traza son Palo Blanco, El Huarapo, El Sabino, Arroyo
Hondo, San Miguel, El Tolento, Lazaro Cardenas y Los Coneijitos principalmente.
Se integra funcionalmente a la zona urbana de Pénjamo la comunidad de
Churipitzeo, la cual tambien esta conformada por la traza tipo “plato roto”.
Santa Ana Pacueco.
Traza urbana.
La zona de Santa Ana Pacueco se puede clasificar de 2 tipos: una semiregular

alrededor del casco de la exhacienda de Santa Ana, y otra regular en la zona
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conurbada con la ciudad de La Piedad. El rio Lerma practicamente envuelve la
zona urbana de esta localidad.
La zona semiregular se da a partir de la influencia de la hacienda de Juan de
Guevara en el afio de 1557 y cuyos vestigios se pueden apreciar en la actualidad
si se transita en sobre la entrada oriente llegando de Pénjamo.
La zona regular se puede identificar sobre la colindancia con la ciudad de La
Piedad que ha generado positivamente conectividades viales con el estado de
Michoacan, aprovechando los bordes del Rio Lerma.
Laguna Larga de Cortés.
Traza urbana.
Esta localidad se puede decir que tiene 2 tipos de traza, una regular en la zona
antigua o central de la comunidad que llega hasta la via del ferrocarril, y una zona
irregular en la zona de crecimiento desde la via del ferrocarril hacia la carretera
federal 110.
Estacion Pénjamo.
Traza urbana.
Esta localidad tiene una traza reticular, que ha ido adaptandose a un trazo de
influencia que es su libramiento carretero hacia el oriente de la zona urbana.
3.4.2.8. Riesgos antropicos.

Los riesgos antropicos son riesgos provocados por la accion del ser humano
sobre la naturaleza, como [a contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo,
deforestacién, y la poblacién, incendios, entre otros, que ponen en peligro la
integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades. Se identifican como
fenomenos Quimico-Tecnoldgicos, fendmenos Sanitarios-Ecologico y los
fendmenos Socio-Organizativos.

Fendmeno quimico — tecnologico.
Las actividades productivas en las diferentes instalaciones industriales implican
el manejo, almacenamiento y consumo de sustancias gquimicas, asi como su
transporte, mediante vias terrestres o por ductos. La ubicacidn de las
instalaciones industriales, comerciales y de servicios que tienen almacenadas

sustancias quimicas, constituye el primer paso en el proceso de analisis de
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riesgo, el cual es conocido como identificacién de peligro, en esta misma etapa
se considera el analisis de consecuencia, es decir, la estimacion de las areas o
zonas que se verian afectadas en caso de un accidente que involucre una
sustancia quimica.

Autotransporte, Transporte Ferroviaric y Transporte por Ductos de
Sustancias Peligrosas.

El transporte terrestre de sustancias, materiales y residuos peligrosos incluye el
autotransporte por vias carreteras, el transporfe ferroviario y el transporte de
sustancias peligrosas por ductos o tuberias. El autotransporte de sustancias,
materiales y residuos peligrosos se realizan en las carreteras, calles, avenidas y
otras vias de comunicacién, en esta actividad se emplean diversos tipos, arreglos
de vehiculos y unidades de arrastre. El transporte ferroviario transporta grandes
cantidades de sustancias y materiales peligrosos en las diferentes rutas
establecidas, para esta actividad se empiean diversos tipos de unidades de
arrastre como son los carrotanques, furgones, contenedores y tolvas.
Transporte de Sustancias Peligrosas por Ductos.

Se debera entender por ductos o tuberias de sustancias peligrosas, a los
sistemas de fransporte y a ios sistemas de distribucion de hidrocarburos, asi
como a los ductos de transporten otras sustancias peligrosas. En estos sistemas
se fransportan sustancias en estado liquido o gaseoso, por ejemplo: gas natural,
gas licuado de petréleo, amoniaco, petrdleo crudo, combustoleo, entre otras.
Incendios Forestales.

La Comisidn Nacional para el Conocimienfo y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), cuenta con un sistema de alerta temprana, monitoreo e impacto de
los incendios forestales mediante informacién satelital e informacién geografica,
el cual contribuye a la prevencion y combate de incendios forestales para la
conservacion de la biodiversidad y la salvaguarda de la vida humana, este
sistema cuanta con el registro de las observaciones y deteccidon de incendios
forestales mediante la deteccion de puntos de calor utilizando un sistema de
recepcién de imagenes de satélites MODIS (Moderate Resolution Imaging
Spectroradiometer).
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Fendmeno sanitario — ecoldgico.
Este fendmeno se genera a partir de la accion patégena de los agentes bildgicos
que afectan a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte
o la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas constituyen un desastre
sanitario en el sentido estricto del término. En esta clasificacién también se ubica
la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos. Otros detonantes que afectan
a la salud son la interaccion humana con los animales (domestico o silvestre),
donde se pueden transmitir directamente diferentes tipos de enfermedades, sin
embargo, también se puede dar por |a ingesta de alimentos contaminados.
Plagas.
Por las actividades agricolas del municipio, se detecta la presencia de roedores,
lo que ha provocado diversos dafios al sector agricola generando demoras en la
siembra y perdidas econdmicas al productor y afectando las cintillas de riego que
sufren dafios debido a esta plaga. Ademas de que esta plaga es transmisora de
infecciones y enfermedades como la leptospirosis que puede provocar la muerte.
Enfermedades fransmitidas por vectores.
El estado de Guanajuato presenta 249 casos e incidencia de dengue
confirmados acumulados hasta 16 de diciembre del 2019, emitidos por el Sistema
Especial de Vigilancia Epidemioidgica de Dengue, por lo que se deben de
implementar las medidas que la Secretaria de Salud de Guanajuato emite para
prevenir la propagacion del masco portadar del Dengue, Zika y Chikunguya.
Enfermedades viraies.
EL estado de Guanajuato presenta 107 casos positivos a influenza y 10 diez
defunciones hasta el 20 de febrero de 2020, emitidos por el Sistema de Vigilancia
Epidemiologica de Influenza, por lo que se deben de implementar las medidas
que la Secretaria de Salud de Guanajuato.
Contaminacién de Suelos.
La contaminacién de suelos es generada por las actividades antropogénicas,
entre las que se encuentra la agricultura, por el uso de pesticidas y fertilizantes.
Sin embargo, otro problema que presenta el municipio de Pénjamo son los

derrames de hidrocarburos que provocan un dafio severo a los suelos,
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perjudicando las cosechas y a su vez aumentando la posibilidad de contaminar
el acuifero de la region.

3.4.3. Aspecto social.
El identificar y entender algunas de las tendencias en materia sociodemografica
del municipio, de Santa Ana Pacueco, Laguna Larga de Cortés, Estacion
Pénjamo vy la cabecera municipal Pénjamo, permite en apartados subsecuentes
establecer aquellas estrategias y politicas que permitan oriental y guiar el
desarrollo futuro. En este sentido, es necesario precisar tal y como se menciona
en el apartado anterior, que en las ultimas décadas la cabecera municipal es la
que ha presentado mayores modificaciones en su extensién territorial, dindmica
social y econémica.

3.4.3.1. Crecimiento demografico en las ires Gltimas décadas.

A fin de conocer el comportamiento y evolucién de la poblacién, y que esta sirva
de base para analizar e identificar las tendencias de crecimiento y su impacto en
el desarrollo urbano, a continuacion, se analiza el volumen de poblacion en las
tres ultimas décadas. Para ello se realizo la consultaron las bases de datos de
los censos de poblacién y vivienda realizados en 1990, 2000, 2010 y 2020, se
identificaron las localidades antes mencionadas y se organizé la informacién
disponible.
La localidad de Santa Ana Pacueco, en un lapso de treinta afios su poblacion
disminuyo al pasar de 10,839 habitantes en 1990 a 9,057 habitantes en 2020 y
por ende se presentan tasas de crecimiento negativas para los tres periodos
analizados. En el caso de la localidad de Laguna Larga de Cortés en un periodo
de dos décadas su poblacion se incrementé en 180 habitantes, muy bajo
crecimiento, presentando para estos periodos tasas de crecimiento positivas
similares a las que se presentan a nivel municipal, pero que son clasificadas
En el caso de Pénjamo la cabecera municipal, es la gque concentra mayor
cantidad de poblacion con 43,249 habitantes al 2020, le sigue Santa Ana
Pacueco que, aunque tiene una tasa de crecimiento muy baja, tiene una

poblacién de 9,050 habitantes, luego Laguna Larga de Cortés con 3,640
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habitantes y luego esta Estacidn Pénjamo con 2,674, todas con categorias de
urbanas (mayores de 2,500 habitantes).
La cabecera municipal incrementod su poblacion de 1990 de 27,276 habitantes a
43249 habitantes en el afio 2020. El incremento poblacional durante estas tres
décadas fue de 15,973 habitantes. Laguna Larga de Cortés también incremento
su poblacion de 2,860 habitantes en 1990 a 3,640 habitantes en 2020, teniendo
un incremento de 780 habitantes en este periodo de 30 afos.

3.4.3.2. Densidad demografica.
En la localidad de Santa Ana Pacueco la mayoria de manzanas presentan
densidades bajas a medias, en las zonas norponiente, noreste y sur se tienen
densidades minimas al tener un minimo de construcciones ¢ desarrollos. En la
zona central se tienen densidades medias en el rango de 101 a 150 habitantes
por hectarea (entre las calles Lebn e Irapuato, en el tramo de la calle Padre
Hidalgo a Cortazar) y son muy pocas aquellas manzanas que presentan una
densidad superior a los 150 habitantes por hectarea.
Por su parte en la localidad de lLaguna Larga de Cortés se presenta un
comportamiento mas homogéneo, las densidades minimas se ubican en las
zonas perimetrales, mientras que la mayor parte de la zona urbana se ubica en
el rango de los 31 a 100 habitantes por hectarea. En esta localidad destacan
aquellas manzanas que rodean la plaza principal ubicada al norte y cuya
densidad se ubica entre los 151 y 200 habitantes
En la zona urbana de Pénjamo se presenta una gran diversidad de densidades,
enconframos densidades altas o superiores a los 200 habitantes por hectarea en
las colonias ubicadas al norte de la zona central (en las colonias: Los Congjitos;
El Tolento; Arroyo Hondo; Lazaro Cardenas; El Sabino; San Miguel, y; el
Huarapo) asi como al oriente (colonias: Las americas; Los Fresnos y; Los
Fresnos 1) y al poniente (colonias: Los Presidentes; Juarez, y; Antonio Gémez
Rodriguez).
Por su parte en la localidad de Estacion Pénjamo, se presenta una importante
homogeneidad fisica y de consolidacion, las densidades mas altas o superiores

a los 200 habitantes por hectarea se presentan al norte y norponiente y son
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debidas a que las unidades habitacionales presentan menores dimensiones. Las
densidades mas bajas se presentan en aquellas zonas en donde se tiene
instalada alguna industria (zona nororiente o inmediata a la via del ferrocarril) o
en donde se ubican edificios de equipamiento urbano (zona norte, donde se
ubican escuelas).

3.4.3.3. Caracteristicas de la ocupacion de las viviendas.
En el municipio de Pénjamo se tienen 39,604 viviendas al 2020, de las cuales se
contabilizaron 10,922 viviendas particulares habitadas para la cabecera
municipal, donde se tenian 2,769 viviendas con un dormitorio que representaban
el 24.15%, 8,130 viviendas particulares habitadas con dos dormitorios y mas, 314
viviendas particulares habitadas con sélo un cuarto, 1,317 viviendas particulares
habitadas con dos cuartos, 9,268 viviendas particulares habitadas con 3 cuartos
y mas, el promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas
es de 1y el promedio de ocupantes en viviendas es de 3.95.

3.4.3.4. ldentificacidén territorial de Zonas de Atencion Prioritaria.
A nivel federal, durante algunos afios se ha llevado a cabo un programa a nivel
federal desde la anterior Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) hasta ahora
con la Secretaria del Bienestar, |a cual mediante decreto del ejecutivo federal que
emite la declaratoria correspondiente (DOF: 29/11/2021) para su aplicacion al
ano 2022, en la cual define dos tipos de zonas:

. Zonas de Atencién Prioritaria Rurales: Que considera a 1,389 municipios
gue se encuentran en 32 entidades federativas y que cumplen con alguna de
las siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacién o tienen Muy
Alto o Alto Grado de Rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza
extrema es mayor o igual al 50% o son municipios indigenas o afromexicanos
o de Alto nivel delictivo y son municipios rurales (con una densidad media
urbana menor a 70 habitantes por hectarea, una poblacién urbana menor al
90% y que no correspondan a zonas metropolitanas),

. Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas: 47,596 Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEBS) urbanas en 4,354 localidades urbanas de 2,261 municipios

y que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con Muy Alto o
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Alto Grado de Marginacion o AGEBS urbanas ubicadas en municipios
considerados como Zonas de Atencion Prioritaria Rurales o en municipios con
Muy Alta o Alta Marginacion o Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o el
porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% o
municipios indigenas o afromexicanos o de Alto nivel delictivo y que sean
municipios urbancs (con una densidad media urbana de al menos 70
habitantes por hectarea, una poblacién urbana de al menos el 90% y que
correspondan a zonas metropolitanas).
La declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria del afio 2021 y su
implementacion para 2022, emitida por la Presidencia de la Republica, incluye
zonas de atencion prioritaria urbanas. Se puede observar que se han
incrementado en las principales zonas urbanas del municipio, pasando de 18 en
2014 a 38 en 2022, mas del doble de AGEBs en la cabecera; en Laguna Larga
de Cortés paso de 2 a 5, tambien mas del doble; en Estacion Penjamo paso de
1 a5, y; en Santa Ana Pacueco, de 3 a 4 teniendo un ligero crecimiento.
3.4.4. Aspecto economico.
Para el analisis en el aspecto econdmico de la cabecera municipal se ha
considerado incluir al igual que el apartado anterior dentro del area de estudio a
34 localidades ubicadas dentro de un radio de 6 km y que de alguna forma forman
parte de la mancha urbana.
3.4.41. Caracteristicas econdmicas de la poblacion.
Las actividades predominantes en Pénjamo se manifiestan por las 5,140
unidades econémicas, las mismas se clasifican en los sectores, primaria
(agricultura y ganaderia) en el 2020, secundaria (industria manufacturera,
construccion y otres) y terciaria (comercio y servicios).
Estas unidades econémicas generan condiciones de empleo que tienen que ver
con el desarrollo de las personas y sus familias, y cuyas caracteristicas
economicas de la poblacion, se pueden observar las siguientes en las cuatro
localidades urbanas del municipio:

Poblacion economicamente activa.
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La poblacién econdmica de las cuatro principales localidades urbanas de
Penjamo esta representada por 638,059 habitantes, que representan el 44.57%
de la poblacion total del municipio, se puede identificar que en la cabecera
municipal y en Santa Ana Pacueco se tienen mayores porcentajes que la
municipal con el 47.40% y el 48.05% respectivamente, y registrando el 41.02% y
el 43.61% para Laguna Larga de Cortés respectivamente. En cuanfo a la
poblacion economicamente aciiva, predomina la masculina sobre la femenina
con el 63.55% vy el 36.45% respectivamente.

Poblacién econdmicamente inactiva.

La poblacién econdmica de las cuatro principales localidades urbanas de
Pénjamo esta representada por 51,949 habitantes, que representan el 33.52%
de la poblacion total del municipio, se puede identificar que, en Estacion Penjamo,
en Santa Ana Pacueco y en lLaguna Larga de Cortés se tienen mayores
porcentajes que la municipal con el 3620%, el 34.67% y el 36.20%
respectivamente, y registrando el 31.03% para la cabecera municipal. En cuanto
a la poblacién econémicamente inactiva a nivel municipal, predomina la femenina
sobre la masculina con el 74.55%.

Poblacidén ocupada.

En cuanto a la poblacion econdémica ocupada de las cuatro principales
localidades urbanas de Pénjamo que esta representada por 67,829 habitantes,
que representan el 43.77% de la poblacién total del municipio, se puede
identificar que, en la cabecera municipal y en Santa Ana Pacueco se tienen
mayores porcentajes que la municipal con el 46.38% y el 46.64%
respectivamente, y registrando el 39.26% y el 42.63% para Laguna Larga de
Cortés y Estacion Pénjamo respectivamente. En cuanto a la poblacién
economicamente ocupada a nivel municipal, predomina la masculina sobre la
femenina con el 63.24%.

Pobiacion desocupada.

En cuanto a la poblaciéon econdémica desocupada de las cuatro principales
localidades urbanas de Pénjamo que esta representada por 1,230 habitantes,

que representan el 0.79% de la poblacién total del municipio, se puede identificar
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que, en todas las localidades urbanas, el porcentaje es mayor al municipal que
son del 1.02%, 1.41%, 1.76% vy el 0.97% para la cabecera municipal, Santa Ana
Pacueco, Laguna Larga de Cortés y Estacion Pénjamo respectivamente. En
cuanto a la poblacion econdmicamente ocupada a nivel municipal, predomina la
masculina sobre la femenina con el 80.41%.

3.4.4.2. Problematicas por sector o actividad.
A pesar de que el municipio tiene una alta presencia a nivel nacional e€n cuanto
al ganado porcino no se ve reflejado en el censo econdmico, ya que no presenta
ni las unidades econdmicas ni el personal ocupado.
En general el municipio tiene buena ubicacion geografica, pero aun asi se han
establecido pocas empresas en el municipio, y ademas se concentra un alto
porcentaje de la poblacion en la cabecera y esta se rodea de comunidades con
poco desarrollo econdmico, aunado a esto hay pocas universidades en el
municipio, a pesar de estar vinculadas con el campo de trabajo atin no existe la
posibilidad de un mejor desempefio por lo menos a corto plazo; se podria
mencionar que a mediano y largo plazo esta en el proceso de capacitacién de
mano de obra profesional y técnica.
Otra problematica por mencionar seria que para el establecimiento de industrias
donde se necesita un tratamiento especial de agua o residuos, el municipio no
esta preparado para dar este servicio lo que se traduce en contaminacion en
diferentes grados o la imposibilidad de que se ubiquen las empresas fuera de la
cabecera.

3.4.4.3. Caracterizacion de las localidades rurales mas pobladas.
El municipio de Pénjamo destaca en el ambito estatal por su extension territorial
y la dispersion de parte de la poblacién en un importante nimero de localidades,
en su mayoria de caracter rural. Como se menciona en un apartado anterior, sin
considerar Pénjamo {cabecera municipal), existen 4 localidades consideradas
como urbanas mayores de 2,500 habitantes y 13 localidades rurales que son
importantes por su tamafio de poblacion.
En suma, estas diecisiete localidades representan el 22.82%% de la poblacion

total del municipio para el 2020, poco mas de una quinta parte. En general, estas
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comunidades se organizan es a través de diversos comités, tales come el comité
de padres de familia, el comité de agua potable, el comité de organizacion de la
fiesta patronal, o bien a través de la representacién de las autoridades mediante
el Comisariado Ejidal y el Delegado de las localidades.

¢ Santa Ana Pacueco.
La localidad de Santa Ana Pacueco es la segunda localidad mas poblada del
municipio de Pénjamo, solo después de la cabecera municipal. Esta localidad se
encuentra conurbada con la localidad de La Piedad de Cabadas del estado de
Michoacan, dando origen a la Zona Metropolitana de La Piedad-Pénjamo.
De acuerdo con el INEGI en el Censo de 2020, esta localidad registrd 9,057
habitantes, decreciendo con respecto al 2010 (10,052 habitantes), de los cuales
4,229 eran hombres que representaban el 46.69% y 4,828 eran mujeres que
representaban el 53.31%. Su poblacion econdmicamente activa asciende a 4,352
habitantes que representaban el 48.57% y que en su mayoria son hombres
(2,520). Para este mismo afio, se registrd un total de 3,185 viviendas de las
cuales 2,214 estaban habitadas y se registraron 641 viviendas desocupadas; el
0.54% tenian piso de tierra; el 100% tiene el servicio de energia eléctrica; el 100%
cuenta con el servicio de agua potable en el interior de la vivienda; el 100% se
encuentra conectada al drenaje; el 47.82% tienen radio; 99.14% cuenta con
television; el 98.28% cuenta con refrigerador; el 87.85% cuenta con lavadora; el
31.03% tiene computadora; el 42.82% tiene teléfono; el 88.26% tienen teléfono
celular; y el 41.64% cuenta con servicio de internet. En materia de bienes de
transporte, el 51.85% de las viviendas cuentan con automovil, el 14.54% de las
viviendas cuentan con motocicleta y el 31.75% cuentan con bicicleta.

e Laguna Larga de Cortés.
Comunidad ubicada sobre la carretera federal 90, con 3,640 habitantes siendo la
comunidad mas poblada en el municipic de Pénjamo después de la cabecera
municipal y la localidad de Santa Ana Pacueco. De la poblacion total, 1,767 eran
hombres que representaban el 48.54% y 1,873 eran mujeres que representaban

el 51.46%. Su poblacidon econémicamente activa asciende a 1,493 habitantes que
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representaban el 41.02% de la poblacion total y que en su mayoria son hombres
(987).
Al 2020 el INEGI registrd un total de 1,100 viviendas particulares de las cuales,
818 se encontraban habitadas y 174 deshabitadas; de las viviendas particulares
habitadas, el 0.54% eran de piso de tierra, el 100% cuentan con energia eléctrica;
el 100% con agua potable al interior de la vivienda; el 96.09% se encuentran
conectadas al drenaje sanitario; el 55.27% cuentan con radio; el 96.21% tienen
television; el 89.42% cuentan con refrigerador; el 67.60% tienen lavadora; el
15.65% tienen computadora; el 23.11% tienen teléfono; el 81.30% tienen celular;
y 24.57% cuentan con servicio de internet. Sobre los bienes de transporte, el
38.75% de las viviendas cuentan con automoévil, el 11.25% de las viviendas
cuentan con motocicleta y el 42.67% cuentan con bicicleta.

e Estacién Péenjamo.
Comunidad ubicada al sur de la cabecera municipal, al 2020 el INEGI contaba
con 2 674 habitantes y registré un total de viviendas de 807, de las cuales, 673
se encontraban habitadas y habia 118 viviendas desocupadas; 99.55% cuentan
con energia eléctrica; 99.55% con agua potable al interior de la vivienda; 96.58%
se encuentran conectadas al drenaje sanitario; 59.23% cuentan con radio;
94 50% tienen television; 93.16% cuentan con refrigerador; 76.08% tienen
lavadora; 23.48% tienen computadora; 35.51% tienen teléfono; 80.83% tienen
celular; y 31.65% cuentan con servicio de internet. Los bienes de transporte que
hay en las viviendas son del 39.97% que cuentan con automovil, el 25.26% de
las viviendas cuentan con motocicleta y el 42.35% cuentan con bicicleta.
En su mayoria la tenencia de la tierra en esta comunidad es de tipo ejidal, y en
menor proporcidn es pequena propiedad. La comunidad tiene servicio de
transporte suburbano a través de tres rutas de transporte ptblico (Pénjamo-
Estacion, San Carlos, y Pedregal) con una frecuencia de 15-30 minutos.

e LaEstrella.
Comunidad ubicada al ponienie del municipio y al oriente de la localidad de
Laguna Larga de Cortés, en el Censo de 2020 se contaba con una poblacién de

2,489 habitantes, y tenia registradas un total de 736 viviendas, de las cuales 618
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eran viviendas particulares habitadas y 95 viviendas estabas deshabitadas;
0.49% de las viviendas tenian piso de tierra; 99.51% cuentan con energia
eléctrica; 100.00% contaban con agua potable al interior de la vivienda; 98.71%
se encuentran conectadas al drenaje sanitario; 54.35% cuentan con radio;
90.13% tienen televisién; 88.83% cuentan con refrigerador; 76.38% tienen
lavadora; 31.23% tienen computadora; 33.98% tienen teléfono; 74.60% tienen
celular; y 46.28% cuentan con servicio de internet. En materia de bienes de
transporte, el 48.22% de las viviendas cuentan con automoévil, el 15.86% de las
viviendas cuentan con motocicleta y el 28.32% cuentan con bicicleta.
En su mayoria la tenencia de ia tierra en esta comunidad es de tipo ejidal. En
materia econdmica se identificaron algunas actividades productivas tales como
la costura de balones, el lavado de tripa, la elaboracién de banquetes para
eventos, maestros que trabajan en Guanajuato y la agricultura.

¢ Churipitzeo.
Comunidad ubicada al poniente de la cabecera municipal de Pénjamo, en el
Censo de 2020 contaba con una poblacién de 2,136 habitantes, y tenia
registradas un total de 681 viviendas, de las cuales 527 eran viviendas
particulares habitadas y 106 viviendas se encontraban deshabitadas; 1.52% de
las viviendas no tenian piso de tierra; 99.05% cuentan con energia eléctrica;
98.29% con agua potable al interior de la vivienda; 95.26% se encuentran
conectadas al drenaje sanitario; 49.05% cuentan con radio; 91.84% tienen
television; 91.27% cuentan con refrigerador; 57.69% tienen lavadora; 19.73%
tienen computadora; 28.65% tienen telefono; 82.73% tienen celular; y 38.33%
cuentan con servicio de internet. Los bienes de transporte que tenian las
viviendas eran del 42.88% cuentan con automovil, el 36.43% de las viviendas
cuentan con motocicleta y el 26.38% cuentan con bicicleta.
En su mayoria la tenencia de la tierra en esta comunidad es de tipo ejidal, y en
menor proporcién es pequefia propiedad. La comunidad tiene servicio de
transporte suburbano en horario de 7 a 21 horas y con frecuencia a cada media
hora.
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3.4.4.4. Indice de Ciudades Présperas (CNU-Habitat).

El indice de Ciudad Prospera {CPI) '* es una metodologia disefada por ONU-
Habitat para entender, analizar, planificar, tomar accién y cbservar los efectos de
las politicas publicas en el bienestar ciudadano. Mediante indicadores obtenidos
a partir de informacion confiable, el CP| es una radiografia de la complejidad
urbana, traduce el bienestar en una métrica medible, y mide la eficiencia de la
ciudad vy el efecto de las politicas publicas en el tiempo.

De acuerdo con este Indice de Ciudad Préspera (en lo sucesivo CPI por sus
siglas en inglés) promovido por la ONU-HABITAT para México, tiene como
objetivo el brindar a los tomadores de decisiones de los municipios herramientas
para identificar oportunidades y desafios que les permitan definir una vision
estratégica para su ciudad, desarrollar politicas piblicas basadas en evidencia y
brindar insumos para informar instrumentos de planeacién urbana. En México, en
2018 se realizaron 305 estudios de ciudades que representan el 90% de la
poblacién del pais y entre las cuales, se encuentra el municipio de Pénjamo y su
cabecera municipal cuya informacién es tomada de manera resumida para este
apartado del Programa Municipal.

De acuerdo con este estudio, segin el calculo del CPI, Pénjamo tiene una
prosperidad debil (44.85), lo que implica priorizar las politicas puablicas en las
dimensiones donde se reportan resultados menos favorables y, al mismo tiempo,
fortalecer los que presentan los mejores resultados. . Este valor se encuentra por
debajo de la media nacional dei CPI basico {(53.74/100).

El concepto de prosperidad de la ciudad estéd fundamentado en un desarrollo
equilibrado e integral en todos sus componentes. En la siguiente figura se aprecia
un desequilibrio en el resultado de las dimensiones del CPl. Por tanto, para
Pénjamo, existen dimensiones que contribuyen con el desarrollo del municipio,
pero hay otras que lo limitan. En la siguiente imagen se aprecia un desequilibrio

en el resultado de las dimensiones del CPI.

Figura 1. Resultado de las dimensiones del indice de Ciudad Prospera de Pénjamo.

1 ONU-HABITAT. Indice bésico de las ciudades prosperas. Pénjamo, Guanajuato. México. 2018.
Encontrado en hitps://onuhabitat.org.mx/index.php/indice-de-fas-ciudades-prosperas-cpi-mexico-2018.
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Fuente: ONU-HABITAT.

3.4.5. Subsistema de administracién pablica.

Actualmente dentro de la estructura pablica municipal se identifican las siguientes

direcciones vinculadas al desarrcllo urbano, y al ordenamientc ecoldgico vy

territorial:

Direccién de Planeacion.

Desarrollo Social y Humano.

Desarrolloc Economice.

Desarrollo Agropecuario Rural.

Direccién de Obras Ptiblicas.

Direccidn de Desarrollo Urbano. Ordenamiento Ecoldgico y Territorial.
Servicios Basicos Municipales (Mercados; Alumbrado Pdblico; Panteones;
Rastro; Limpia; Parques y Jardines)

Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil.

Tesoreria (de la cual depende Catastro)

Comite de Agua Potable de Pénjamo.

Asi como una Delegacion en Santa Ana Pacueco.
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3.45.1. Direccion de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Ecolégico y Territorial.
En la operacion diaria de la Direccion que es la encargada de la administracion
del ordenamiento sustentable del ferritorio, se pueden identificar las siguientes
caracteristicas mas relevantes.
Uno de los principales retos que se presentan en el municipio en materia urbana
para la Direccion, es controlar el crecimiento de Asentamientos Humanos
irregulares, por lo cual se desencadena una serie de consecuencias que afectan
tanto a la administracién publica municipal, como a la poblacidon en general. Al no
tener la capacidad de frenar ia creacién de nuevos asentamientos humanos
irregulares, se falla en una de las funciones principales que es el crecimiento
ordenado del municipio e impacta directamente de la siguiente manera:
¢ Al permitir que el fraccionador incumpla con los requisitos minimos para la
venta de lotes afecta a la poblaciéon y a la administraciéon de la forma
siguiente: los costos de urbanizacidn y la dotacidén de servicios recae en
el presupuesto publico, siendo que es obligacién del fraccionador proveer
de servicios para poder vender y no el municipio ni los adquirientes, lo cual
genera un gasto innecesario que provoca que exista un desvio de recursos
para cubrir los gastos de urbanizacion que desde un principic debieron ser
cubiertos por el vendedor y/o fraccionador, y asi poder utilizar esos
recursos publicos en programas sociales, educacion, infraestructura, etc.
e Al existir Asentamientos Humanos no existen las areas de donacion, que
los fraccionamientos estan obligados a otorgar a los municipios para la
creacion de escuelas, parques, edificios publicos, etc.
e Es consecuencia también de dichos asentamientos la creacion de accesos
gue no cumplen el minimo necesario de dimensicnes para una vialidad.
e Al no poder escriturar los predios derivados de venfas en asentamientos
irregulares, se deja de captar los recursos derivados del pago de impuesto

predial, permisos de construccion, cambio de uso de suelo de rdstico a
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urbano, division, alineamiento y ndmero oficial, entre otros que no es
posible proporcionar por esta razon.
Un problema observado, es que el Reglamento de Ordenamiento Territorial y
Urbanistico para el Municipio de Pénjamo vigente'?, establece en su articulo 38
la elaboracion de varias Normas Técnicas de apoyo en el control del desarrollo
urbano y ambiental, como las siguientes:
. Normas técnicas para el proyecto ejecutivo;

[I. " Normas técnicas para el disefio y seguridad estructural;

IIl.  Normas técnicas para instalaciones;

IV. Normas técnicas de ejecucion de obras; vy,

V. Normas técnicas de disefio urbano.
La realizacion de estas Normas Técnicas implica un trabajo adicional y
especializado que la Direccién requiere de apoyo, por lo que sera necesario que
el Ayuntamiento apoye con recursos para su realizacion y que la Direccion pueda
operar eficientemente y con un buen control del desarrollo urbano y ambiental.
De acuerdo a una evaluacion de la propia Direccion para poder dar cumplimiento
a sus funciones, se estima que, con la modificacion de la estructura del
organigrama actual, seria necesario contar con 30 personas para poder trabajar
eficientemente cumpliendo todas las funciones reglamentarias.
3.5.Diagnostico integrado.
Este analisis consistira en la sintesis del sistema territorial de los asentamientos
humanos a partir de la integraciéon de los componentes evaluados por separado
en la fase anterior. Por lo tanto, se trata de integrar, expresar y facilitar la vision
de conjunto del sistema al hacer manifiesta las interconexiones establecidas en
los diferentes componentes, de tal forma que sea posible “plasmar en un
esquema de conjunto cdmo es, como funciona, qué problemas le afectan, que
recursos y potenciales tiene, que limitaciones o condicionantes operan sobre el
sistema territorial objeto de planificacion del municipio.

3.5.1. Analisis por subsistema.

12 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Numero 36, Segunda Parte, publicada
el 19 de febrero de 2020.
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Subsistema Natural.

El rio Lerma y el Rio Turbio se ubican como los principales escurrimientos en el
municipio, el primero el mas importante por ser el limite entre los estados de
Jalisco y Michoacén y el sequndo por ser una barrera entre los municipios de
Pénjamo y Abasolo, el resto de escurrimientos pluviales se ubican
predominantemente al norte del municipio en la zona de la Sierra de Penjamo,
siendo en su mayoria de tipo intermitente y suministran agua a las presas
localizadas aguas abajo. En general, las comunidades que se encuentran a su
paso los han utilizado como espacio para descargar sus drenajes de aguas
negras, ademas de depositar basura en la mayoria de los casos, 0 que ha
provocado su contaminacion,

Dos terceras partes del territorio municipal presentan suelos fertiles, aunque
algunos presentan problemas de manejo por su dureza de labranza y tener mal
drenaje. Por otra parte, en las laderas y zonas con pendiente ubicadas al norte
del territorio, se ubican terrenos donde si bien su suelo presenta una capa
superficial de materia organica rica en nutrientes, presenta una alta
susceptibilidad de erosion.

Actualmente el Municipio de Pénjamo tiene decretada un Area Natural Protegida,
la “Sierra de Pénjamo’, misma que fue decretada bajo la categoria de Area de
Uso Sustentable, con una superficie de 83,314.1 hectareas, comprendiendo tres
municipios del Estado de Guanajuato: Cueramaro, Manuel Doblado y Pénjamo,
aunque cabe hacer mencion que no ha sido publicado el respectivo Plan de
Manejo. A este espacio se suman algunos otros tractivos naturales como el ojo
de agua y arboles de la especie faxodium mucronatum (arbol conocido como
sabino o ahuehuete} ubicados en la localidad de Churipitzeo y diversas areas
naturales ubicadas al oriente del municipio entre los que se encuentra un area de
bosque de encino.

En el municipio se tiene presencia de riesgos geoldgicos, de inundacion por la
precipitacidon pluvial, de erosién hidrica y erosidon edlica. En el caso de los

primeros al estarasociados a las fallas y fracturas de origen volcanico y tectonico,
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se ubican principalmente en las zonas de montafias y lomerios altos (distribuidos
en todo el territorio municipal).

Al norte y norponiente de la cabecera municipal, se han establecido diversos
asentamientos humanos sobre zonas de meseta de la Sierra de Pénjamo y
particularmente sobre los margenes del Rio Pénjamo en donde existen puntos
con riesgo potencial de desprendimiento de rocas o laderas. Adicional a Io
anterior se han identificado diversos riegos de este tipo en las comunidades de
Ojo de Agua Caliente, Casa Don Pedro y Zapote de Cestau.

Subsistema medio fisico transformado.

En el municipio de Pénjamo existen al afio 2020, 497 localidades de las cuales
493 corresponden a la categoria de poblacion rural, representando el 62.8% y 4
en la categorfa de poblacién urbana, que corresponden al 37.2%, las cuales
incluyen ademas de la Cabecera Municipal, las localidades de Santa Ana
Pacueco, Laguna Larga de Cortés y Estacion Pénjamo. De estas 497 localidades,
se puede identificar que 493 corresponden a localidades menores de 2,500
habitantes y en porcentaje del namero total representan el 99.19%, quedando las
cuafro localidades urbanas con el 0.81%.

El municipio Pénjamo ocupar el segundo lugar a nivel estatal en lo que concierne
a longitud de red carretera (cerca de 781 Km} y por su territorio tiene presencia
de la carretera federal 90, considerado como el tercer corredor carretero mas
importante dentro del Estado de Guanajuato solo después de la 57 y la 45.
Aunado a esto la infraestructura ferroviaria y el servicio de las empresas de
FERROMEX y KCSM, asi como la cercania al Puerto Interior y el Aeropuerto
Internacional de Guanajuato, a través del corredor de la carretera federal 0,
establece la oportunidad de acceder a nuevos mercados regionales, nacionales
e internacionales.

Es indispensable consolidar las vialidades propuestas con la finalidad de mejorar
la estructura vial, garantizando la seguridad de peatones y automovilistas, sobre
todo en los cruces mas importantes y en las vialidades sobre las que se

encuentran equipamientos, sobre todo en el subsistema de educacién y salud.
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La cabecera municipal necesita de equipamientos urbanos para complementar el
desarrollo integral de los habitantes en la zona de estudio, a saber: en el
subsistema de cultura Museo Local, Museo de Arte y Centro Social Popular, En
el subsistema de Comercio una Farmacia del ISSSTE, En el Subsistema de
Recreacion, Parque de Barrio, Parque Urbano, Cine y espacio para Espectaculos
Deportivos; En el subsistema de Deporte, un Gimnasio Deportive y Salén
Deportivo, Hay que considerar que se deben aplicar medidas para el
mejoramiento de la infraestructura y servicios ofrecidos en los diferentes
equipamientos urbanos existentes, principalmente en el caso de las escuelas y
hospitales, ademas de construir una estacion de bomberos, ya que carece de un
espacio para estos servicios.

El servicio de recoleccion de basura tiene una cobertura que atiende al 60% de
la poblacion total del municipio, sin embargo, se deposita en un tiradero a cielo
abierto y se encuentra en proceso de ser puesto en marcha un relleno sanitario,
para lo cual es indispensable la clausura del sitio de disposicion actual.

Un aspecto a destacar dentro de la problematica del municipio, es la
contaminacion de cuerpos de agua por la descarga de aguas residuales sin un
tratamiento previo en rios y arroyos provenientes de practicamente todas las
localidades mas pobladas de Pénjamo. A lo anterior se suma los residuos
provenientes del rastro municipal, las tequileras asentadas en territorioc municipal.
La quema de pastizales y los hornos tabiqueros son fuentes de contaminacioén
del aire. La presencia de perros callejeros y fauna nociva como roedores, ponen
en riesgo la salud de los habitantes. Los espacios publicos, por ser lugares de
alta concentracion, deben garantizar las condiciones de seguridad y salubridad
para los habitantes de la cabecera municipal.

Es importante indicar que la figura de Don Miguel Hidalgo y Costilla es clave no
solo de la historia nacional, sino también local, por lo que muchos monumentos
estan relacionados directamente con €l o con sus progenitores. En cuanto al
patrimenio arqueoldgico, es importante mencionar que la presencia de vestigios
prehispanicos coloca a la region como punto de importancia en el intercambio

comercial con algunas culturas de Mesoamerica por lo que deben de
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preservarse, aunado a las festividades locales y produccién artesanal, que le dan
a Pénjamo su identidad.

Cuenta con traza urbana de tipo irregular, a causa de la fundacion de sus
primeras manzanas, préximas al Rio Pénjamo. El crecimiento de |a traza urbana
se ha dado hacia el poniente, el oriente y hacia el sur, con la formacién de cinco
asentamientos de los cuales tres son de caracterirregular: Villas Casas Blancas,
El Sol y El Nacimiento

Subsistema social.

Si bien el comportamiento en materia de evolucién de la poblacién es
heterogéneo entre la gran cantidad de localidades con que cuenta el municipio,
es posible senalar que a escala municipal Pénjamo presenta un crecimiento casi
constante de la poblacion en los dltimos 30 afios. Sus tasas de crecimiento se
pueden calificar dentro de un rango de ritmo de crecimiento bajo —con valores
inferiores al estatal-, siendo estas generalmente propias de zonas cuyo desarrollo
se basa en actividades primarias no industrializadas.

Por su parte la densidad bruta del municipio de Pénjamo se clasifica dentro de
un rango bajo de densidad demografica, siendo inferior al valor que presenta este
indicador a nivel estatal, y la evolucion que ha tenido en los lltimos 20 afios
también permite clasificarla como con una “muy baja o nula” densificacion. En
cuanto a la densidad urbana de las principales localidades y su evolucién €n las
ultimas déecadas, permiten inferir la existencia de zonas sub utilizadas al interior
de las zonas urbanas, mismas que pueden llegar a ser susceptibles de densificar
a futuro ya que es muy probable que cuenten con todos o una gran parte de la
infraestructura y servicios urbanos, asi como acceso a equipamiento urbano.
Dentro del fendmeno de migraciéon hacia Estados Unidos el municipio de
Pénjamo es clasificado con un grado de intensidad migratoria Alto, ocupando
dentro del contexto nacional la posicién 246, A nivel nacional se observado una
tendencia generalizada, disminuyendo el porcentaje de viviendas que reciben
remesas y el porcentaje de viviendas con emigrantes a Estados Unidos, e

incrementandose el porcentaje de migrantes de retorno.
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La poblacion indigena en el municipio se concentra en las localidades de Santa
Ana Pacueco y Pénjamo, y menor proporcion en localidades como La Calle,
Estacion Pénjamo, Los Ocotes y el Porvenir de Ayala entre otras. Si bien la
poblacion hablante de lengua indigena es mincritaria, se concentra en las
localidades de Pénjamo y Santa Ana Pacueco, en donde estos grupos pueden
ser considerados como grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de la
poblacion.

En materia de desarrollo humano, se observa que tanto los indices de educacion,
salud e ingreso del municipio de Pénjamo, se ubican por debajo de los
indicadores que se presentan en el ambito estatal y por ende el IDH municipal se
ubica por debajo el mismo indicador a nivel estatal.

En este sentido Pénjamo es uno de los municipios con mayor namero de
personas en situacién de pobreza y de personas en situacion de pobreza
extrema.

En el tema educativo el municipio ha presentado importantes avances, sin
embargo, entre los retos que actualmente se tienen estan el abatir el ausentismo
escolar (en particular a nivel preescolar y a partir de la instruccion secundaria) el
materializar acciones mas efectivas que incidan en una disminucidn del rezago
educativo y el que cada vez mdas poblacion cuente con formacion al menos de
nivel técnico o nivel superior.

Subsistema econdmico.

Unos de los aspectos mas importantes para que el municipio logre alcanzar su
desarrollo econdmico, es la vinculacion de las empresas con las universidades
para aportar experiencia y empleo. Solo el 44.57% de la poblacién se clasifica
como PEA; de la PEIl el 74.55% son mujeres y el 25.45% son hombres;
considerando que son menores de edad, que se dedican al hogar, jubilados vy
pensionados.

El personal se concentra en el sector terciario que representa el mayor porcentaje
en el municipio, le sigue el sector secundario siendo la construccion y la industria
alimentaria donde se encuentra la mayor concentracién de personal, y en tercer

lugar esta el sector primario. El mayor porcentaje de personal remunerado se
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concentra en los operarios y el personal administrativo. En cuanto a las
actividades en el sector primario solo se encuentran en la actividad minera.
Coincide que entre mayor es la concentracion del personal es menor el tamano
de las unidades econémicas.
Los sectores econdmicos presentes en el municipio, los cultivos mas sembrados
en la zona son el trigo grano y el maiz grano. De igual manera de los mas
cosechados son los mismos cultivos, en menor grado la alfalfa, avena, chiles,
frijol, pasto, sorgo grano, tomate rojo y verde. En cuanto al volumen de
produccién, el maiz grano, el sorgo grano y trigo grano han registrado incremento
en su produccidn, solo la alfalfa tiende a reducir su produccién. Hay otros cultivos
gue han incrementado su volumen como lo son el chile verde, el frijol, y el tomate
rojo en menor proporcion.
Para el desarrollo de los Corredores econdmicos; de las actividades registradas
la elaboracién de alimentos preparados para animales es la que tiene mayor
posibilidad de desarrollo ya que presenta un nivel de competitividad alto, de igual
manera es Alto atractive de mercado. Después de esta actividad la industria de
la carne y de las bebidas tiene posibilidad de desarrollo con un Nivel medio de
competitividad y un Alto atraccién de mercado lo que los hace tener posibilidad
con un apuntalamiento por parte de gobierno y particulares.
De las actividades con mayor posibilidad para el sector de exportacion, se tienen
las de aparatos electrodomésticos y sus partes, agroalimentario, productos
quimicos, pieles y cueros, metalmecanica y otras industrias en general que
presentan comportamiento de constante crecimiento, sin embargo, las dos
primeras son mas representativas que el resto, que presentan comportamiento
irregular. Otras de las actividades que tienen buena propuesta de desarrollo es
la elaboracién de tequila, que cuenta con la produccién de agave en la regién.
3.5.2. Analisis municipal de aptitudes, conflictos y presiones entre sectores
productivos.

Para esta actualizacion, se presenta el analisis municipal de acuerdo a la
informacion de la actualizacion del PEDUOET 2040.
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3.5.2.1. Analisis municipal de aptitudes y conflictos entre sectores
productivos, 2019.
Derivado de la actualizacion del PEDUOET 2040, a continuacion, se presenta el
analisis de la identificacion de las presiones, aptitudes y conflictos, de los cuales,
el aspecto de presidn se complementa a las otras dos cualidades, ademas de
realizarse una comparativa entre sectores para mayor precision de los analisis.
3.5.2.1.1. Aptitudes de presion y aptitud territorial.
El proceso para la definicion de las areas de presion y aptitud sectorial sobre el
territorio municipal de Pénjamo, tomé como referencia el PEDUOET 2040 para
generar la congruencia entre ambos instrumentos. En la elaboracion del estatal
referido, las areas se calcularon mediante un analisis multicriterio a partir de los
atributos ambientales y territoriales presentados previamente en los parrafos
anteriores, que se integraron a una suma ponderada donde el peso de cada uno
de ellos se obtuvo a partir del analisis jerarquico de Saaty para cada sector
analizado.
LL.a capa resultante posteriormente se cruzd con la capa de control, que elimina
zonas donde ya no es posible que un sector se desarrolle. Las capas finales de
presion sectorial de cada actividad posteriormente se sujetaron a Ia eliminacion
de las zonas con restricciones obteniendo asi el mapa de aptitud territorial por
actividad en el municipio de Pénjamo.
3.5.2.1.2. Identificacion de conflictos territoriales.
En materia de conflictos territoriales identificados en el municipio, entendiendo
como conflicto la suma de factores causados por las presiones generadas en las
actividades, se puede observar que es evidente que los lugares con mayor
conflicto se generan sobre los corredores viales, asentamientos humanos, vias
de comunicacién no necesariamente viales, suelos agricolas y urbanos.
Derivado de lo anterior, a continuacion, se presenta una identificacion de zonas
de conflicto particular entre sectores y son los siguientes: agricultura de riego-
asentamientos humanos, agricultura-industria, agricultura-mineria no metalica,
agricultura-conservacion, asentamientos humanos-conservacion, asentamientos

humanos-mineria metalica, asentamientos humanos-mineria no metélica,
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forestal-conservacion, ganaderia extensiva-conservacion, ganaderia extensiva-
turismo alternativo, ganaderia-forestal no maderable, industria-asentamientos

humanos, mineria-conservacion y mineria no metalica-conservacion.

4. Prospectiva y Disefio de Escenarios.

Dentro de este apartado se realizaran los analisis de los aspectos mas
importantes y la evolucion de los componentes vistos en los capitulos anteriores,
construyendo escenarios que permitan delinear perspectivas de ocupaciéon y
aprovechamiento territorial, teniendo como base ios términos de referencia de los
Programas Municipales, los cuales establecen la realizacidon al menos tres
escenarios, los cuales en la actualidad, estaran condicionados y sometidos a
presiones que se viven a nivel mundial en materia econémica, social, ambiental
y politica, por lo que el grado de incertidumbre sobre los procesos de
recuperacion economica y de salud puiblica, han dejado un alto impacto negativo,
gue tendra que ser atendido, pero que se llevara mas tiempo regresar a las
condiciones existentes hasta diciembre de 2020.

Sin embargo, los escenarios se tienen que elaborar y se realizan bajo algunos
supuestos de comportamiento a futuro tomando como referencia algunas de las
condiciones mas relevantes identificadas en el capitulo 3 de “Caracterizacion y
Diagnostico”, asi como algunos otros supuestos derivados de analisis de
tendencias como: el tendencial o lineal; el contextual o alternativo, y; el deseable,
estratégico o de concertacién.

Para todos los escenarios se consideran algunas propuestas cualitativas vy
cuantitativas de tendencias, para €stos ultimos en algunos otros casos en donde
existe informacion estadistica, se establecen pronosticos. Los escenarios
propuestos con el “escenario tendencial” o probable, dentro del cual se estiman
las condiciones de cémo seguiria la tendencia del crecimiento sin realizar
cambios significativos, teniendo como base las condiciones pasadas y actuales
en los ambitos ecolégico, social, econémico y urbano principalmente, sobre la
base de que la pandemia ha generado un impacto significativo en el desarrollo.

Para el "escenario contextual o alternativo” se realiza un escenario posible, en el
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cual se considera la realizacién de acciones estratégicas en los diferentes
ambitos del gobierno, asi como del sector privado en el territorio municipal y sus
potenciales impactos en el desarrollo municipal. Por ultimo, el “escenario
estratégico” dentro del cual, se consideran las diferentes medidas estratégicas
para aumentar la calidad de vida de los penjamenses y evitar el deterioro de los
problemas sectoriales identificados en el Diagnoéstico, aprovechando las
fortalezas existentes en el territorio municipal, asi como acciones estratégicas
que pueden desarrollarse y lograrse a mediano y largo plazos.

4.1.Escenario tendencial.

Las variables significativas corresponden a las fortalezas y debilidades mas
representativas de la matriz FODA. Las fortalezas hacen referencia a los
aspectos en que el sistema territorial dispone de ventajas comparativas para
proporcicnar una mejor calidad de vida a sus habitantes.

El decreto del ANP de la Sierra de Pénjamo ha permitido conservar algunas de
las condiciones naturales de la zona norte del municipio. Sin embargo, existen
problemas de erosién en laderas y zonas con pendiente, se ha continuado con la
pérdida de zonas de bosque de encino y la invasién derivada del crecimiento de
la zona urbana de la cabecera municipal.

Persiste la contaminacion de cuerpos de agua en todo el territorio municipal, en
gran medida por el depésito de basura y la descarga de aguas residuales de
diversas comunidades en rios y arroyos del municipio, asi como de
asentamientos ubicados aguas arriba en el municipio, asi como de ofros
municipios y regiones.

Se han gestionado diversos recursos federales y estatales para elaborar y
materializar diversos proyectos de caracter metropolitano.

La dispersién de la poblacidon en un gran nimero de localidades, hace que
persista el alto nimero de localidades con alto y muy alto indice de marginacion,
un importante porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, bajos niveles de
cobertura de telefonia fija, celular e internet, y que no se tenga cobertura total de

servicios de agua potable y drenaje sanitario.
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La zona urbana de la cabecera municipal y las localidades cercanas contintian
creciendo sin una condicidon de unidad y orden, se ha acentuado el problema de
especulacion del suelo urbano, y hacia el interior persiste la invasién
desordenada del espacio publico por parte del comercio semifijo y de vendedores
ambulantes.

Se han aumentado temporalmente los niveles de ausentismo escolar derivados
por la pandemia y por el desempleo, con incremento ligeramente del grado
promedio de escolaridad en la poblacion. El incremento de la poblacion en edad
productiva ha sido superior a la oferta de fuentes de empleo, lo que ha agudizado
el fenémeno de migracion municipal.

El acceso directo a la carretera federal 90 y el servicio de FFCC, se han
establecido para los productores locales como una de las principales puertas de
acceso a mercados regionales. Ademas, el municipio ha incrementado su
participacion dentro de la actividad turistica estatal, en particular a partir de la
industria del tequila, el patrimonio cuitural y el patrimonio natural, apoyados con
un incipiente desarrollo industrial.

En materia de poblacion, sobre este escenario tendencial, se pronostica que al
afio 2040 el municipio podria tener una poblacién de 190,210 habitantes de
acuerdo a los datos censales que se tienen desde 1950, creciendo hasta el dltimo
censo (2020}, 1.32 veces su poblacion desde 1990, tal como se muestra en la
siguiente grafica.
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Tabla 5. Crecimiento histérico de la poblacion en Pénjamo 1950-2020.

Crecimiento histérico de la poblacién 1950-2020

158960

144,435 148,938

105,105
90,57¢
85,228

66,572

1950 1560 1970 1280 210 025

Fuente: elaboracion propia con informacion de Censos de Poblacion INEGI, 1950-2020.

La proyeccién de la poblacién al afio 2040 bajo este escenario seria la del
siguiente grafico.

Tabla 8. Escenario tendencial del crecimiento poblacional al 2040.

Escenario Tendencial del prondstico de Pobiacién

1950 1880 1970 1920 1990 2000 2010 220 2030 2040
Fuente: elaboracion propia con informacion de Censas de Pablacion INEGI, 1950-2020.

En materia de vivienda, se puede estimar que al afio 2040 existirian 51,511
viviendas, 11,907 viviendas mas que las registradas para el afio 2020.

Respecto al promedio de ocupacién por vivienda, en este rubro se ha podido
observar que se ha tenido una disminucidn consistente con el paso del tiempo, y

se estima que seguira su descenso, por lo que de ser de 3.90 en el 2020, bajo
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este escenario tendencial se podria esperar que al afio 2030 fuera de 3,32
ocupantes por vivienda y al afio 2040 de 2.65.

En materia de tendencia de crecimiento de la poblaciéon urbana contra la rural,
en el crecimiento historico se puede observar que la tendencia ha sido a
aumentar la poblacion urbana y disminuir la poblacion rural en el periodo 1950-
2020, por lo gue se puede pronosticar bajo este escenario tendencial que también
seqguira con esta inercia, llegando a ser al afio 2040 en términos porcentuales del
47.04% para la poblacion urbana y del 52.96% de la poblacion rural. En la
siguiente grafica se puede apreciar esta tendencia.

La densidad de poblacion en la zona urbana, ha sido variable, por lo que en el
2020 se registré una densidad de 108 habitantes por hectarea, que resultan muy
por debajo de la una densidad eficiente de uso urbano establecida por la ONU-
Habitat en el indice de Ciudades Prosperas que es de 150 Habitantes por
hectarea, lo que indica que existen areas sin ocupar. Con este dato se puede
decir que en la actualidad se tienen 375m2 de uso urbano por habitante, que
tomando como referencia que la poblacion esperada bajo esta tendencia seria
de 190,210 habitantes, se esperaria una superficie urbana de 7,132.88
hectareas, manteniendo una deficiente ocupacién del suelo con la existencia de
una gran cantidad de baldio o predios sin usa, y generando una alta especulacion
urbana.

Con respecto a la participacion economica de la poblacion, en el pericdo 2010-
2020 se ha podido observar que la mujer ha aumentado su participacion en las
actividades economicas. En lo que respecta a la Poblacion Econdmicamente
Activa, este escenario ha logrado incrementarse en casi la mitad de la poblacién
actual. Dentro de este rubro, se ha elevado la participacion de las mujeres en las
actividades economicas del desarrollo municipal.

Sobre el cambio de uso del suelo y vegetacion, se ha tomado como referencia el
PEDUOET 2040, tomando de base los mapas respectivos a los afios 2009, 2017
y su proyeccion al 2040 para el municipio de Pénjamo, gque se presentan a

continuacion.
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flapa 3. Uso de suelo y vegetacion en el escenario tendencial al 2040.
E, ’/‘{,,{v-ru\:
U%Mﬁ»&;@“‘f ey
4
o
Fuente: elaboracion propia con informacion del PEDUOET 2040.
Tabla 7. Cambio de uso de suelo y vegetacion municipal al afio 2040.
CAMBIO PERIODO 2017-2040
. A Tasade
USO DESUELO AREA 2017 AREA 2040 CAMBIO ; o1 TMCA
s Cambio {%)
Agricultura de 376,576,000 | 375,270,000 | -1,306,000 | -0.0035 | -0.0002
riegofinvernaderos
Agricultura de temporal 512,760,000 508,550,000 -4,210,000 -0.0082 -0.0004
gasliamiegiSigens / 51,570,800 | 61,720,000 | 10,149,200 0.1968 | 0.0086
Zona urbana
Bosque de encino 128,250,400 | 122,240,000 6,010,400 -0.0469 -0.0020
Bosque mixto de pino-encino | 5,588,000 3,470,000 -2,118,000 -0.3790 -0.0165
f;:ipo - g S 13,895,600 | 13,600,000 -295,600 00212 | -0.0009
lgipeestrugtura ing,e 444,300 670,000 225,200 0.5063 | 0.0220
industria
Matorral 321,114,400 318,16G,000 -2,954,400 -0.0092 -0.0004
W SXErereh 95 1,025,600 | 149,500,000 | 148,474,400 | 144.7683 | 6.2943
materiales pétreos
Veg. daria, pastizal
€8, secunaare, pastizaly | 147944800 | 1,520,000 | -146,424,200 | -0.9897 | -0.0430
pedregal
Vialidad pafimgntager 3,952,400 4,050,000 97,600 0.0247 0.0011
terraceria

Fuente: elaboracion propia con informacion del PEDUQOET 2040.
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En lo que respecta a escenario tendencial de uso de suelo y vegetacidn al afio
2040, se puede ver que la tendencia sigue reflejando que las actividades
antropicas relativas a los asentamientos humanos, las infraestructuras mixtas e
industriales y las vias de comunicacion aumentan en un 18.71%, por lo que sera
necesario establecer un control del desarrollo urbano y politicas de densificacion
y crecimiento compacto. Un dato que resulta importante es el relativo al
comportamiento de la actividad de la extraccion de materiales pétreos, que de
2017 al 2040 llega a crecer en ocupacién territorial en un 629.43%, o sea, que
tiene un crecimiento muy alto y que sera importante tener un control para que no
se tengan bancos de materiales irregulares y que las medidas de compensacion
sean las adecuadas para la restauracion de los sitios al momento del abandono.
Para este fendmeno sera importante el seguimiento y aplicacion de la Norma
Tecnica Ambiental NTA-IEE-002/2007 que Contiene los lineamientos vy
especificaciones para la selecciéon, operacion, seguimiento, abandono, obras
complementarias de un sitio de extraccion o explotacion de materiales pétreos en
el Estado de Guanajuato, considerando sus medidas de regeneracion ambiental.
4.2. Escenario contextual o alternativo.

Dentro de este escenario, se consideran ademas de las variables mas
representativas del diagnodstico, acciones de programacion de iniciativas,
acciones y obras que estén en gjecucion o las programadas en el corto y mediano
plazo.

Por lo anterior, se puede decir que dentro de este escenario €l municipio ha
mejorado la gestion de recursos naturales y la calidad ambiental del territorio,
logrado aplicar diversos recursos en proyectos verdes, en particular sobre el ANP
Sierra de Pénjamo y en areas agricolas. Con los esfuerzos y la suma de los
municipios de la region Il Centro y region 1V Sur, se ha logrado mitigar el impacto
de la contaminacion y avanzar en el saneamiento de las cuencas del Rio Lerma
y del Rio Turbio.

El acceso a la infraestructura carretera, de FFCC y aeroportuaria de la region
centro, ha permitido el asentamiento de unidades economicas en el municipio y

gue lleguen a nuevos mercados regionales e internacionales. Adicionalmente,
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esta infraestructura facilita la movilidad de mano de obra del municipio para llegar
a fuentes de empleo instaladas en municipios del corredor econdémico de las
carreteras federales 90 y 45.

En materia de desarroilo econdmico se han logrado avances en la consolidacion
de las vocaciones economicas del municipio como la fabricacion de vidrio y
productos de vidrio, la matanza, el empacado y procesamiento de carne de
ganado, aves y otros animales comestibles, la elaboracion de Alimentos para
animales, el Equipo de Generacion y Distribucion de Energia Eléctrica, la
Confeccion de Prendas de Vestir, de otros productos a base de Minerales no
Metalicos, la Industria de las Bebidas, y otros productos de Madera. De igual
manera, se han tenido avances en las acciones para detonar vocaciones
potenciales econdémicas como el Turismo alternativo en donde se han realizado
convenios de promocion entre el gobierno del estado y municipios de la region
para promover actividades conjuntas aprovechando las zonas arqueologicas
existentes en la subregion y en particular la de Plazuelas. Se han detonado las
inversiones en un parque industrial y en parques eolicos y solares, que generan
energias limpias.

El interés gubernamental de los tres ambitos de gobierno por fortalecer la gestion
publica en las zonas metropolitanas, planear el desarrollo urbano y el
ordenamiento ecologico y territorial, y la existencia de crganismos de planeacion
a nivel estatal, regional y municipal, ha influido en la identificacion, planeacion,
materializacion y seguimiento de proyectos estratégicos en el municipio y la zona
metropolitana. Estas acciones ademas han permitido propiciar un crecimiento de
los asentamientos urbanos compactos, ordenados y con un buen nivel de vida
para sus habitantes, complementado por la adopcion y puesta en marcha de un
sistema integrado de movilidad municipal y regional.

Se ha consolidado la participacion municipal en el desarrollo regional en temas
de prevencion y atencion de riesgos, manejo de agua y cuencas, manejo integral
de residuos solidos urbanos y seguridad publica, entre otros.

Adicionalmente se ha integrado al corredor economico [rapuato-Abasolo-

Pénjamo-La Piedad-Zapotlanejo de la carretera federal 80, con la estrategia
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estatal de consolidacién de proyectos conjuntos. Ademds de integrarse y
vincularse a los clusters estatales (clister textil, calzado y moda; clister de la
logistica; cluster de agro alimentos; clister de la salud y el bienestar; cluster del
turismo; clister de la vivienda y las soluciones urbanas).

En materia de poblacién, sobre este escenario contextual, se pronostica bajo este
escenario que al afio 2040 el municipio podria tener una poblacién de 189,130
habitantes de acuerdo a los datos censales que se tienen desde 1950.

En materia de vivienda, dentro de este escenario se puede estimar que al afo
2040 existirian 50,417 viviendas, 13,813 viviendas mas que las registradas para
el ano 2020.

Referente al promedio de ocupacién por vivienda, en este rubro se ha podido
observar que ha disminuido, y se estima que seguird su descenso, por lo que de
ser de 3.90 en el 2020, bajo este escenario contextual se podria esperar que al
afno 2030 fuera de 3,38 ocupantes por vivienda y al ano 2040 de 2.70. A
continuacién se presenta una grafica con la tendencia.

En materia de tendencia de crecimiento de la poblacién urbana contra la rural, en
el crecimiento histérico se puede observar que la tendencia ha sido a aumentar
la poblacion urbana y disminuir la poblacién rural en el periodo 1950-2020, por lo
que se puede pronosticar bajo este escenario contextual que también seguira con
esta inercia, llegando a ser al afio 2040 en términos porcentuales del 48.08%
para la poblacién urbana y de 51.92% de la poblacién rural.

La densidad de poblacién en la zona urbana, ha sido variable, por lo que en el
2020 se registré una densidad de 108 habitantes por hectarea, que resultan muy
por debajo de la una densidad eficiente de uso urbano establecida por la OGNU-
Habitat en el indice de Ciudades Présperas que es de 150 Habitantes por
hectarea, lo que indica que existen areas sin ocupar. Con este dato se puede
decir que en la actualidad se tienen 375m2 de uso urbano por habitante, que
tomando como referencia que la poblacién esperada bajo esta tendencia seria
de 189,130 habitantes, se esperaria una superficie urbana de 7,09236

hectareas, manteniendo una baja ocupacion del suelo urbano con la existencia
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de una gran cantidad de baldio o predios sin uso, y generando una alta
especulacion urbana.
Con respecto a la participacion econdmica de la poblacion, se observa un
comportamiento parecido al escenario anterior en el periodo 2010-2020, donde
se ha podido observar que la mujer ha aumentado su participacion en las
actividades econdmicas. En lo que respecta a la Poblacidén Econdmicamente
Activa, este escenario ha logrado incrementar significativamente |a cantidad de
poblacién en el 2040. Dentro de este rubro, la participacién de las mujeres en las
actividades econdmicas ha sido importante para incidir en el desarrollo municipal.
4.3. Escenario deseable, estratégico o de concertacion.
Se consideran aquellas aportaciones de |a participacion social de la sociedad civil
organizada y funcionarios, asi como la experiencia de la consultoria responsable
del Programa Municipal y de iniciativas y proyectos identificados en los
instrumentos superiores de planeaciodn.
Con la participacion de los tres ambitos de gobierno y la poblacion municipal, se
han detonado proyectos estratégicos que han ayudado al desarrollo sostenible
del ANP de la Sierra de Pénjamo y controlar la pérdida del area de bosque con
gue se cuenta y la erosion en laderas y zonas con pendiente. La Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial ha tenido una participacion
importante con el apoyo de acciones y recursos para ella.
Se han reforzado inversiones en las localidades mas pobladas dentro del
municipio para construir plantas de tratamiento de aguas residuales y con ello
reducir la contaminacion en corrientes y cuerpos de agua. Estas acciones
también se han promovido de manera coordinada con municipios de la region
Sur.
Con base en los insirumentos de planeacion, con el apoyo del Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato, con la creacion y puesta en operacion de
la Agencia para la Planeacién del Desarrollo de la Regidn [V Sur y del Instituto
Municipal de Planeacion, ademas de la participacion de inversionistas
internacionales, nacionales y estatales, se han gestionado diversos apoyos y se

han materializado aquellos proyectos prioritarios para el municipio y para la zona
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metropolitana de La Piedad-Pénjamo. Estos instrumentos, fambién han permitido
orientar el crecimiento de las zonas urbanas, ordenar los usos y destinos del uso,
planear y construir la infraestructura y el equipamiento prioritario, detonar
proyectos estrategicos para el desarrollo de la economia local e ir mejorando la
calidad de vida de la poblacion asentada en localidades con alta marginacion.
Se han generado las condiciones necesarias para la atraccién de nuevas
inversiones en el municipio, principalmente sobre la carretera federal 90 y se ha
puesto en marcha un sistema de movilidad para la fuerza laboral, con el cual se
ha dado respuesta a la necesidad de empleo por parte de la creciente poblacién
en edad productiva. Se ha consolidado fuertemente el municipio con el
incremento de su participacion dentro de la actividad turistica estatal, en
particular a partir de la industria del tequila, el patrimonio cultural y el patrimonio
natural, apoyados con un moderado desarrollo industrial. Se ha ido consolidando
el corredor Pénjamo-Estacion Pénjamo.

Se ha establecido una estrategia municipal para consolidar y desarrollar las
unidades economicas locales a traves de trabajo conjunto gobierno, iniciativa
privada, sector social y académico, y que estas conducen a nuevos mercados
sus productos y servicios. Se han logrado acciones importantes para el desarrollo
de las vocaciones economicas del municipio como la fabricacion de vidrio y
productos de vidrio, la matanza, el empacado y procesamiento de carne de
ganado, aves y otros animales comestibles, la elaboracién de Alimentos para
animales, el Equipo de Generacion y Distribucion de Energia Eléctrica a través
de energias renovables eodlicas y solares, la Confeccion de Prendas de Vestir, de
otros productos a base de Minerales no Metalicos, la Industria de las Bebidas, y
otros productos de Madera. De igual manera, se han tenido inversiones en
actividades que eran vocaciones potenciales econdmicas como el Turismo
alternativo y convencional en donde se han realizado convenios de promocion
entre el gobierno del estado y municipios de |a region para promover actividades
conjuntas, la produccién de algunos alimentos y la Industria de la Confeccidn con

mayor impulso
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En materia de poblacion, sohre este escenario estratégico, se pronostica que al
afo 2040 el municipio podria tener una poblacion de 180,214 habitantes.

En vivienda, dentro de este escenario se puede estimar que al afio 2040 existirian
48,088 viviendas, 8,484 viviendas mas que las registradas para el afo 2020.
Sobre la ocupacién por vivienda, en este rubro se ha podido observar que ha
disminuido durante el paso del tiempo, y se estima que seguira su descenso, por
lo que de ser de 3.90 en el 2020, bajo este escenario se podria esperar que al
afic 2030 fuera de 3,59 ocupantes por vivienda y al afio 2040 de 3.28.

En materia de tendencia de crecimiento de la poblacion urbana contra la rural, en
el crecimiento historico se puede observar que la tendencia ha sido a aumentar
la poblacién urbana y disminuir la poblacién rural en el periodo 1950-2020, por lo
que se puede pronosticar bajo este escenario que también seguira con esta
inercia, llegando a ser al afio 2040 en términos porcentuales del 43.74% para la
poblacion urbana y de 56.26% de la poblacion rural.

La densidad de poblacion en la zona urbana, ha sido variable, por lo que en et
2020 se registré una densidad de 108 habitantes por hectarea, que resultan muy
por debajo de la una densidad eficiente de uso urbano establecida por la ONU-
Habitat en el indice de Ciudades Présperas que es de 150 Habitantes por
hectarea, lo que indica que existen areas sin ocupar. Con este dato se puede
decir que en la actualidad se tienen 375m2 de uso urbano por habitante, que
tomando como referencia que la poblacién esperada bajo esta tendencia seria
de 180,214 habitantes, se esperaria una superficie urbana de 6,758.03
hectareas, manteniendo una mejor ocupacién del suelo urbano con menor
existencia de baldios o predios sin uso, haciendc un mejor aprovechamiento de
la infraestructura urbana y generando mayores densidades de poblaciéon
(redensificacién).

Bajo este escenario, y con las condiciones que se tienen de migracién por
motivos familiares, de trabajo y educacion, se estima que las mujeres del
municipio seran una oferta de mano de obra importante para las empresas y
actividades econémicas que se promuevan en el municipio, por lo que el aumento

de su participacion en las actividades economicas sera relevante. En lo que
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respecta a la Poblacién Econémicamente Activa, bajo este escenario se ha
logrado incrementar significativamente la cantidad de poblacion en el 2040, por
la generacion de actividades econdOmicas que han propiciado el arraigo y

retencion de la poblacién en el municipio.
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5. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio.

En concordancia con el Coédigo Territorial vigente (art. 41), el Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio es el capitulo V de los Programas
Municipales y es, en el que se establecen las politicas, directrices, criterics y
estrategias de usc y ocupacion del suelo, determinadas con base en los
diferentes escenarios y la potencialidad y disponibilidad de los recursos, las de
proteccidn, conservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como de la
evaluacion de su impacto para el desarrollo. El modelo es en este contexte un
instrumentc de politicas destinado a normar el uso y aprovechamiento del suelo,
evaluando sus potencialidades y conflictos, y se territorializara en UGAT que son
Unidades de Gestion Ambiental y Territorial.

Se define al Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST), como
aquel “en el que se establecen las politicas, directrices, criterios y estrategias de
uso y ocupacion del suelo, determinadas con base en los diferentes escenarios
v la potencialidad y disponibilidad de los recursos, las de proteccion,
conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asf como de la evaluacion
de su impacto para el desarrolio. El modelo es en este contexto un instrumento
de politicas destinado a normar el uso y aprovechamiento del suelo, evaluando
sus potencialidades y conflictos, y se territorializara en UGAT’. Por lo tanto, el
MOST se convierte en el instrumento que modelard la estrategia del desarrollo
urbano y del ordenamiento ecoldgico territorial del territorio municipal de Pénjamo
a través de las Unidades de Gestidon Ambiental y Territorial (UGATS), de Ia
zonificacion territorial y de las estrategias.

5.1. Modelo Estatal de Ordenamiento Sustentable del Territorio 2040 para

el Municipio de Pénjamo.

Dentro de este Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio, se
consideran politicas de ordenamiente ecoldgico y urbano territoriales en
congruencia con el Programa Estatal de Desarroilo Urbano y de Ordenamiento

Ecoldgico Territorial, las cuales se describen a continuacion.
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Estas politicas de ordenamiento ecolégico y urbano territoriales constituyen el
marco general para la ocupacion del territorio, las cuales consideran la diversidad
de problematicas o conflictos, asi como las potencialidades y necesidades de
cada unidad territorial que permiten dirigir el desarrollo de la misma hacia la
imagen objetivo-deseada, mejorando la calidad de vida de su poblacion.
e Politicas de Ordenamiento Ecolégico Territorial.

Aprovechamiento sustentable.
Esta politica se asigna a aquellas zonas que por sus caracteristicas son aptas
para el uso y manejo de los recursos naturales, conforme a la capacidad de carga
y tengan el menor impacto negativo con base a los indicadores de la autoridad
competente. Se reorientaran las actividades productivas conforme a los umbraies
de los recursos naturales existentes. Las actividades que se desarrollen dentro
de esta politica seran en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y
condicionadas de acuerdo a las caracteristicas de la zona.

Conservacion.
Tiene como objetivo mantener las estructuras, procesos y los servicios
ambientales en areas donde el grado de deterioro no alcanza niveles
significativos y cuyos usos actuales o propuestos son de bajo impacto en estas
areas. La prioridad es reorientar la actividad productiva hacia los
aprovechamientos sustentables de los recursos naturales, reduciendo o
anulando las actividades productivas que implican cambios negativos en el uso
de suelo actual.

Restauracidn.
Esta dirigida a zonas que han sufrido cambios estructurales en los ecosistemas
y presentan un alto grado de fragmentacion por la masificacion de actividades
antropogenicas o de cambio climatico.
Se promueve la aplicacion de programas y actividades encaminados a recuperar
o minimizar las afectaciones producidas que propicien la evolucién y continuidad
de los procesos naturales inherentes. Dependiendo del grado de recuperacion
del ecosistema se aplicara alguna ofra politica ya sea de proteccion,

conservacion o aprovechamiento.
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Proteccion.
Esta politica esta dirigida a aquellas UGATs, dadas sus caracteristicas de
biodiversidad, extension, bienes y servicios ambientales, tipos de vegetacion o
presencia de especies con alglin estatus en la NOM-052-SEMARNAT-2010,
hacen imprescindible salvaguardar la permanencia de ecosistemas nativos
relevantes.
En estas UGATSs se busca asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
ecolégicos. Quedan prohibidas las actividades productivas y nuevos
asentamientos humanos; se permitira la realizacion de actividades de educacion
ambiental y turismo de bhajo impacto ambiental que no impliquen modificacion de
las caracteristicas o condiciones originales de los ecosistemas y que formen
parte de los usos y costumbres de la poblacion local.

Area Natural Protegida.
Zona del territorio municipal en la que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieran ser
protegidas, conservadas y/o restauradas. Estas areas prestan servicios
ambientales, tienen elementos Llnicos paisajisticos y/o culturales, o se
caracterizan por albergar especies endémicas.
o Politicas de Ordenamiento Urbano Territorial.

Consolidacién.
Politica orientada a incrementar tanto la eficacia como la optimizacion de la
actividad de aprovechamiento del territorio, fomentando tanto el uso de espacios
vacantes, lotes baldics y predios subutilizados, como el uso eficiente de la
infraestructura publica, los nuevos procesos tecnolégicos y los servicios
existentes.

Mejoramiento.
Con esta politica se busca renovar y mejorar las zonas con vocacion para el
subsector deteriorado fisica y/o funcionalmente o con un incipiente desarrollo.
Asimismo, busca reordenar dichos espacios reduciendo la incompatibilidad en
los usos y destinos del suelo.

Conservacion urbana.
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Tiene come proposito mantener en dptimo funcionamiento la infraestructura, el
equipamiento urbano e instalaciones para la prestacion de servicios publicos;
preservar las edificaciones, monumentos puablicos, areas verdes y jardines, y el
patrimonio cultural o arquitecténico; asi como proteger y/o restaurar las
condiciones ambientales de los centros de poblacién.

Crecimiento.
Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores productivos,
tanto espacial como temporalmente, ocupando areas o predios susceptibles de
aprovechamiento sustentable, conforme a las disposiciones de los programas de
ordenamiento municipal.
El PEDUOET 2040 define a nivel municipal 30 UGATSs que inciden en el territorio
de Pénjamo que corresponden a las politicas ambientales y territoriales, de las
cuales tres con compartidas con otros municipios del estado. Las politicas son
las siguientes:

Politicas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial;
e Una como Area Natural Protegida correspondiente a la Sierra de
Pénjamo.

e 19 de Aprovechamiento Sustentable.

e 4 de Restauracion.

e 1de Conservacion.

e 5 de Proteccion.

Politicas de Ordenamiento Urbano Territorial:

= Una como Area Natural Protegida.

e 5 de Crecimiento.

e 16 de Mejoramiento.

s 5 de Consolidacion.

s 3 de Conservacion.

5.2. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio Municipal de

Pénjamo.
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Para la propuesta del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio
Municipal de Pénjamo, se tom¢ como referencia principal la propuesta del
PEDUOET 2040, ademas de los siguientes elementos:

¢ El Area Natural Protegida “Sierra de Pénjamo’.

e Las localidades rurales mayores de 500 habitantes que representan 62
localidades en el territorioc municipal y que generan un soporte importante
de apoyo a las localidades SISBaU y SISBaR.

s« El crecimiento y la interrelacion de algunas localidades como Santa Ana
Pacueco con Estacién La Piedad, y La Estrella con Laguna Larga de
Cortés.

e La localidad de Corraiejo de Hidaigo lugar donde se encuentran los
cimientos y el frontdn de la casa de Hidalgo, considerados monumentos
nacionales, asi como un monumento de Miguel Hidalgo.

La propuesta del Mcdelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio para el
municipio de Pénjamo, quedd conformadc por 38 UGATSs, en las cuales se
integraron los grupos de Politicas Ambientales Territoriales y Politicas Urbanas

Territoriales que se presentan en el siguiente mapa.
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Mapa 4. Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial para el Municipio de Pénjamo.

Del Modelo de Ordenamiento Sustentable Territorial propuesto, se pueden
identificar las siguientes Politicas (Se presenta en Anexo 7, el MOST):

Politicas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial:

De la realizacién del disefio del MOST, se identifican 27 politicas de
Aprovechamiento sustentable; 1 de Conservacion; 4 de Restauracion;, 5 de
Proteccion, y; 1 correspondiente al Area Natural Protegida de “Sierra de
Pénjamo”.

Politicas de Ordenamiento Urbano Territorial:

Con respecto a las Politicas Urbano Territoriales, se identifican 24 de
Mejoramiento; 4 de Crecimiento; 9 de Consolidacion, y; 1 Area Natural Protegida.
En total se tienen 38 UGATs en el Modeio de Ordenamiento Sustentable del
Territorio del Municipio de Pénjamo, las cuales se describen a continuacion con

sus correspondientes Politicas, asi como sualineamiento a las UGATs Estatales.
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Tabla 8. Politicas de Ordenamiento Ecolégico Territorial y Politicas de Qrdenamiento
Urbano Territorial para el Municipio de Pénjamo.

E:gf’;:s M‘;’zﬁg;o POLITICAS ECOLOGICO TERRITORIALES | POLITICAS URBANO TERRITORIALES
604 i Aprovechamiento sustentable Consclidacion
606 2 Aprovechamiento sustentable Crecimiento
554 3 Aprovechamiento sustentabie Crecimiento
606 4 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
624 5 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
530 6 Aprovechamiento sustentable Crecimiento
520 7 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
646 8 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
621 9 Aprovechamiento sustentable Crecimiento
625 10 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 11 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
644 12 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
544 13 Aprovechamiento sustentable Consolidacion
644 14 Aprovechamiento sustentable Consolidacién
661 is Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
619 16 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
661 17 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 18 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 19 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 20 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
530 21 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 22 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 23 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 24 Aprovechamiento sustentable Mejoramiento
644 25 Aprovechamiento susteniable Mejoramiento
681 26 Aprovechamiento sustentable iMejoramiento
626 27 Aprovechamienio sustentable Mejoramiento
589 28 Restauracion Mejoramiento
603 29 Restauracion Mejoramiento
647 30 Restauracién Mejoramiento
608 31 Restauracion Mejoramiento
649 32 Conservacion Mejoramiento
678 33 Proteccibn Mejoramiento
630 34 Proteccidn Mejoramiento
665 35 Proteccion Mejoramiento
686 36 Proteccidn Mejoramiento
673 37 Proteccion Mejoramiento
528 38 Area Natural Protegida Area Natural Protegida
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Mapa 5. Politicas Ecoldgico Territoriales.
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Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 6. Politicas Urbano Territoriales.

I & 4
g Ve Y

Fuente: Elaboracitn propia.
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5.3. Zonificacién Primaria.

El Cédigo Territorial define la Zenificacion como la “determinacion de las areas
que integran el territorio de un Municipio, sus usos y destinos predominantes y
compatibles, condicionados e incompatibles, asi como la delimitacion de las
reservas y provisiones territoriales y las areas de conservacion, crecimiento,
mejoramiento y consolidacion de fos mismos” y la Zonificacién Primaria como “/a
determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacion;
comprendiendo las éreas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las éreas no urbanizables y las dreas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias”. Complementariamente a lo
mencionado anteriormente, también define al Centro de Poblacion como la “zona
del territforio geogréficamente delimitada en los programas municipales,
constituida por las areas urbanizadas, fas que se establezcan para su crecimiento
y las que se consideren no urbanizables por causas de conservacion ecologica o
forestal, prevencion de riesgos, contingencias o desastres, recarga de mantos
acuiferos y mantenimiento de actividades productivas, asi como las que por
resolucion de la autoridad competente se prevean para su fundacion”.

En sentido estricto, las zonas de areas naturales protegidas pueden clasificarse
también como Zonas No Urbanizables, y, por otro lado, se deberd considerar
tanto el limite del Centro de Poblacién como del municipal, y la red de vialidades
primarias. Por lo anterior, a continuacion, se presenta el Mapa de Zonificacién

Primaria para el territorio Municipal.
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WMapa 7. Zonificacién Primaria del Municipio de Pénjamo.
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Fuente: Elaboracion propia.

54. Zonificacion Secundaria.

Para fines del presente Programa Municipal, se considera como Zonificacion
Secundaria la determinacién de las areas que integran el territorio del Municipio,
sus usos y destinos predominantes, compatibles, condicionados e incompatibles,
asi como la delimitacién de las reservas territoriales. Y una vez que el Programa
Municipal sea publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanaijuato e inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad, los propietarios,
poseedores y usufructuarios de inmuebles solo los utilizaran conforme a los usos
y destinos establecidos.

La zonificacién ha sido definida teniendo como principales insumos los resultados
de las fases anteriores, los instrumentos de planeacion que actualmente estan
vigentes en el municipio vy la participacién ciudadana. En el presente Programa,
los usos y destinos se han definido mediante la delimitacién de zonas de usos y
destinos del suelo.
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Mapa 8. Zonificacion Secundaria dei Municipio de Pénjamo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 9. Zonificacion Secundaria de ta cabecera municipal.
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Mapa 11. Zonificacion Secundaria Santa Ana Pacueco.
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5.5. Zonificacién de Corredores Urbanos.

En este sentido, se entiende por corredores, aquellas dreas en forma longitudinal
en las que se asignan usos y destinos a los predios y lotes que colindan con las
vias primarias o secundarias, que estructuran la conectividad y la movilidad
sustentable, privilegiando la jerarquia de la movilidad y la accesibilidad universal
{articulo 77 det CTEMG).

Mapa 13. Zonificacién de Corredores Urbanos de la cabecera municipatl de Pénjamo.
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Mapa 14. Zonificacién de Corredores Urbanos Laguna Larga de Cortés-La Estreila.
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Mapa 186. Zonificacién de Corredores Urbanos de Estacion Pénjamo.
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Prolongacion Manuel Doblado

r& Municipal de Pénjamo
Carretera Federal Libre lrapuato- tje Acceso de irapuato-Calle Agua Azul 50 54
La Piedad Metropolitano {Churipitzeo}
. Eje Calle lavier Jiménez- Fracc.
Blvd. Paseo de Churipitzeo Metropolitano tindavista 20 53
Carretera Pénjamo - Estacion Eie. Glorieta - Calle Miguel Hidalgo 50 sS4
Pénjamao Metropolitano
L ) Entrada | to ~ Calle Flores

Bivd Santos Degollado Via Primaria nirada lrapuato — Latie Hores 20-30 s3

Magodn

C t Federal 90 - A e |

Sivd Aldama Via Primaria arretera redera oy dede 37 -45 S3

Yegua
Blvd Ldzaro Cirdenas Via Primaria | Carretera Federal 30 — Blvd Aldama 37 -40 S3
Avenida México Via Primariz | Calle Juan Escutia- Calle Guanajuato 32 S3
Avenida San Juan Via Secundaria Avenida Magallanes — San Julidn 12 S1
Calle Pegaso Via Colectora Prolongacion Calie Reforma —~ 20 s1
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Bivd. Las Torres Via Colectora Blvd. Lazaro Cardenas- Morelos 20 S1
Blvd Torres Cuatas Via Colectora | Ldzaro Cardenas - Callején Oriente 21 St
Blvd £ Santuario Via Colectora Pénjamo — Cto el Santuario 22 St
id — B
Avenida Constitucion Vig Colectora URILELEE S RS i5-~17 St
Degoilado
Avenida México Via Colectora Calte Colombia - Blvd. Santos 17 S1
Degollado
Avenida Magallanes Via Colectora Blvd Santos Degoilado - Hidalgo 20 Si
Santa Ana Pacueco
” / i fo Lerma-Tré L
Carr. Federal 80 Eje ' PuenteuRu‘)‘ erma-Trébol Co 40 $3
Metropolitano Emiliano Zapata
Bivd. Cortazar s . Rio Lerma-Paseo Milpa Alta 20 S2
Metropolitano
Blvd. Padre Hidalgo E}e‘ Calte Romita {Glorieta)-Puente Rio 30 $3
Metropolitano Lerma
Bivd. Manuel Doblado Via Primaria Carr. Federal 90-Calle del Bordo 20 S2
Par Vial Tarandacuao-Dolores g .. ) Puente Rio Lerma-Blvd. Manuei
Hidalgo Via Primaria Doblado 12-12 51
Av. Cuatro Milpas Via Colectora Catie Camino a RI.O Grande-Bivd. 15 Si
Padre Hidalgo
Avenida Cueramaro Via Colectora Blvd, Padre Hidalgo-Villagrén 13 S1
Calle Villagrén-El Bordo Via Colectora Carretera Federal 90 12 S
g , Puente Rio Lerma-Blwd. Padre
delliir?;fagtr‘)ww e (ol Via Colectora Hidelgo 18-13 ) S1
Estacién Pénjams
Carino al varal Via Primaria Paso por Estacién Pénjamo 30 S4
Carnino a la Distribuitora Sigma Via Primaria Paso por Estacion Pénjamo 30 S4
. | . Cami Si Al tos-Av. 18 d
Avenida 16 de Sepliembre Via Colectora | 0@ EgmaMa'r:Le" os-Av. 18 ce 25-12 s1
Avenidal8 de Marzo - Via Colectora Francisce Villa - Camino al Varal 13-17 S1
Feo. L. Madere Via Colectora Distribuidora de Granos-Camino al 16 $1
Varal
Calle Miguel Hidalgo Via Colectora Feo. [ Madero — Camino al Varal i3 S1
. ’ taguns Largs de Cortés . i
Plaza de la Reptblica l Via Colectora l Jardin Principai-Carr. Federal 90 11-25-6 L S1

Fuente: elaboracion propia con informacion de la DDUOET.

58. Delos usos y destinos del suelo.

Dentro de los usos y destinos del suelo, se tienen en consideracién los siguientes
aspectos:

» Categorias de los usos y destinos del suelo
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Los usos y destinos del suelo que se establezcan en la zonificacion se sujetaran

a las siguientes categorias:

I. Uso o destino predominante: aquél que caracteriza de una manera
principal una zona, siendo plenamente permitida su ubicacién en la zona
0 corredor de que se trate,

[I. Uso o destino compatible: aquél que desarrolla funciones
complementarias al uso predominante dentro de una zona o corredor;

[ll. Uso o destino condicionado: aquél que requiere de una localizacién
especial dentro de la zona o corredor y de cumplir con las condiciones y
restricciones que acuerde el Ayuntamiento al resolver la evaluacion de
compatibilidad; y

IV. Uso o destino incompatible: aquél que no puede coexistir bajo ningtin
supuesto o condicion, con los usos o destinos predominantes o
compatibles de la zona correspondiente.

V. Uso para Asignacion: aguellos usos o destinos gue se ubiguen en zonas
de reserva para el crecimiento, en zonas de consolidacién urbana sujetas
a estudios de compatibilidad para determinar las condicionantes de las
iniciativas urbanisticas que se promuevan, y deben ser aprobadas por el

Ayuntamiento.

Las condicionantes de localizacion y proyecto se estableceran en Ios
reglamentos municipales, en una tabla de usos condicionados bajo los conceptos

de caracter ambiental, operatividad urbana, movilidad o riesgo.

e Normas de Uso del Suelo.
Las normas de uso del suelo, por cada zona o corredor seran las siguientes:

I. El uso predominante y los usos compatibles, condicionados e
incompatibles, asi como sus respectivas intensidades;
[I. El rango relativo al coeficiente de ocupacion del suelo;

[Ilt. El rango relativo a la densidad poblacicnal;
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V. La compatibilidad entre los usos y destinos predominantes,
compatibles y condicionados dentro de la zona o corredor;

V. La localizacion especial para los usos condicionados dentro de la zona
o corredor;

VI. La compatibilidad de usos y destinos en los limites zonales; y

VIl. Las areas en las que, por causa de utilidad publica, s6lo se permitiran
los usos o destinos predominantes.

« Criterios y reglas para la interpretacién de los limites de las zonas.

Los limites de las zonas que se establecen en los planos de zonificacion de este

RPrograma Municipal se interpretaran segun las disposiciones siguientes:

[. Cuando una linea divisoria de zona se sefiale dentro de una vialidad
urbana existente o en proyecto, debera coincidir con el eje de la vialidad
urbana;
Il. Cuando una linea divisoria de zona se sefiale siguiendo limites de lotes
o predios existentes o en proyecto, debera coincidir precisamente con
esos limites;
Ill. Cuando una linea divisoria de zona se sefiale por el medio de las
manzanas existentes o en proyecto, corriendo en forma paralela a la
dimension mas larga, el limite se considerara precisamente al centro de la
manzana, a menos que se especifigue una dimensién precisa en el
programa respectivo;
V. Cuando una linea divisoria de zona se sefiale a través de las manzanas
corriendo en forma paralela a su dimensién mas corta, o cabecera de
manzana, el limite se determinara en funcién del fondo de los lotes que
predominen en la misma, a menos que se especifique una dimensién
precisa en el programa municipal respectivo; y

VI.  Cuando una divisidon de zonas se determine por una vialidad urbana en
proyecto, el trazo de la misma debera corresponder a lo sefialado en el
programa municipal. Cuando la vialidad urbana se establece sobre
veredas, caminos o derechos de paso existentes, el limite sera el eje

rectificado de esas vias.
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6. Instrumentos.
6.1. Instrumentos de Politica.

Los instrumentos de politica tienen como objetivo el definir el conjunto de
estrategias, medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas vy
administrativas que permitan la institucionalizacién. ejecucion, control y
evaluacion del programa. Los mecanismos propuestos para ello son los que se

presentan enseguida.
6.1.2. Instrumentos de regulacién,

6.1.2.1. Directrices relativas al Ordenamiento de los Centros de

Poblacién y localidades rurales importantes.

Las directrices relativas al ordenamiento de los Centros de Poblacion tienen una
estrategia de desarrollo urbano que se basa en gran parte sobre los conceptos
definidos en la Nueva Agenda Urbana, aceptada por parte de los representantes
de los paises integrantes de la ONU en la reunién Habitat Ill de Quito, Ecuador.
Sigue los principios indicados en el Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y en la Ley General Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Se basa
también sobre el Acuerdo de Paris y las metas de Aichi para la biodiversidad.
Estas metas se dimensionan y se crean acciones especificas tomando en cuenta
el papel que desempenfia la localidad en el sistema de ciudades, que ha sido

creado con base en el sistema urbano territorial previsto en la LGAHOTDU.

De acuerdo al Sistema Estatal Territorial presentado por el PEDUQET 2040, para
el municipio se identificaron 4 localidades urbanas (mayores o iguales a 2, 500
habitantes) teniendo como base la metodologia propuesta de Regionalizaciéon
Funcional {SEDATU, 2015), las cuales se encuentran ubicadas en 3 niveles que

se pueden describir de la siguiente manera:

e Un primer nivel ocupado por los Sistemas Urbano-Rurales (SUR).

Consisten en espacios de alta competencia productiva en bienes, servicios
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y conocimiento. Cuentan con poblacién calificada y especializada, al igual
que con infraestructura que facilita el intercambio tanto de mercancias e
informacion. Son centros de la toma de decisiones que impactan al resto
del territorio por lo que se les considera atractores econdmicos y de
poblacion, Para el municipio de Pénjamo, la cabecera municipal se
considera como ciudad metrépoli ya que es una Ciudad Central de la zona
metropolitana La Piedad-Pénjamo y cumple asi con la definicion de SUR.

e Por otro lado, estan las cabeceras municipales de los municipios
conurbados (nivel 2a) o Centros Articuladores Metropolitanos (CAM) que
forman parte de las zonas metropolitanas. A este nivel Santa Ana
Pacueco.

¢ El quinto nivel es integrado por los Centros Integradores de Servicios
Basicos Urbanos (CISBaU), espacios menores a 15,000 habitantes y
mayores a 2,501, sin servicios especializados, pero con capacidad
productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir poblacion
con educacion basica, la cual puede acceder a educacién media superior
ofrecida en localidades de mayor rango. Para este nivel se han identificado
las localidades de Estacion Pénjamo y Laguna Larga de Cortés.

¢ Existe un sexto nivel de la jerarquizacion que corresponde a los Centros
Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR), abarcan localidades
con poblacién de 1500 a 2, 499 habitantes. Articulan la oferta de servicios
educativos, de salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los
habitantes de poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de
atencion. Su funcion consiste en ser un facilitador de servicios, asi como
un canalizador de la poblacion hacia servicios mas especializados
ubicados en localidades de mayor rango. En el municipio se identifican S
localidades en el municipio con datos de poblacion del censo 2020.

e Un séptimo nivel referente a las Localidades Rurales de Apoyo (LRA) que,
por la gran extension de fa superficie territorial del municipio y la dispersion

de los asentamientos humanos, se consideran como propuesta para este
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Programa Municipal, las localidades mayores de 900 habitantes y

menores de 1500, las cuales representan 18§ localidades.

Las localidades identificadas para el municipio son las siguientes:

Tabia 10. Sistema de Articulacion Urbana Municipal.

tocalidad Nivel Descripcidén \ Po?(':;:énm
Pénjamo 1 Ciudad Central (SUR) 43,249
Santa Ana Pacueco 2 Centro Articulador Metropolitano (CAM) 9,057
Estacian Pénjamo 5  —— Intagézi%;(égézrggos B 2,267
Laguna Larga de Cortés 5 S=peg Intﬁ?éii%;%gliegzg;os Basicos 3,040
La Estrella 6 Centro Intes:zgl:?ac::; ?gég;véc):ios Bésicos 2,489
Churipltzeo 5 Centro Inte;{gl;?adlg; ?grgggvpisios Basicos 3136
Los Ocotes 6 Centro Intergl;fadlg; c(igiggggc):ios Basicos 2,005
La Calie 6 Centro Intesgsacllgg ?g{ég;végios Basicos 1,545
Buenavista de Cortés 5 Centro Intes&ra;g' (Elglgggv;\gios Basicos 1,533
Potreros 7 Localidad Rural de Apove (LRA) 1,449
Aratzipu 7 Locelidad Rural de Apoyo (LRA) 1,375
Zapote de Barajas 7 Localidad Rural de Apovyo (LRA) 1,334
San Gabriel y San Ignacic 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 1,280
Las Animas 7 Localidad Rural de Apovo (LRA) 1,149 \
Colonia Morelos 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 1,142
Palo Alto de Abajo 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 1,062
La Troja 7 tocalidad Rural de Apovo (LRA) 1,059
Zapote de Cestau 7 Localidad Rurai de Apoyo (LRA) 1,026
Ordefiita de Barajas 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 1,022
Quesera de Cortés 7 {ocalidad Rural de Apovo (LRA) 1,022
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Estacién Corralgjo 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 998
Estacidn la Piedad 7 Locealidad Rural de Apoyo (LRA) 984
Magallanes 7 Localidad Rural de Apovo (LRA) 950
La Atarjea 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 945
Rancho Sece de Barajas 7 Localidad Rural de Apovo (LRA) 932
La Estancia del Refugio 7 Localidad Rural de Apoyo (LRA) 825
Mezquite de Luna 7 Localidad Rural de Apovo (LRA) 921

e Fuente: INEGI 2020.
6.1.3. Estrategias de Desarrollo Urbano.

A continuacion, se presenta una tabla con las acciones de la estrategia de
desarrolto urbano que aplican para las localidades del municipio. Se trata de una
recopilacién derivada de varios documentos que orientan en [a definicién de una
estrategia municipal que aplican en las localidades para el presente Programa
Municipal v que, por lo tanto, tienen como objetivo definir las grandes lineas
estratégicas que a nivel municipal podran aterrizarse como ejes, estrategias o

acciones.
6.1.4. Lineamientos de ordenamiento territorial.

Cada grupo de UGATs comparte caracteristicas particulares que permiten la
asignacion de una gestion territorial similar, por lo que el lineamiento para cada

uno de los grupos representa la meta general a alcanzar en cada uno de ellos.

Para la identificacion y propuesta de los lineamientos de ordenamiento del
terriforio, se consideraron los ecosistemas o actividades dominanies en el
municipio, en donde se incorporaron ajustes de las UGATSs estatales con el fin de
representar de una manera mas afinada y calibrada las unidades de gestion

dentro del territorio municipal,
6.1.5. Criterios de regulacion ambiental.

Los criterios de regulacion ambiental, son lineamientos que regulan y norman el

desarrollo del territoric municipal por medio de las unidades de gestién ambiental
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y territorial. En la tabla que se presenta a continuacién, se determinan los criterios

de regulacién para este Programa Municipal.

6.1.6. Directrices urbano-territoriales para el Municipio.

El Programa Municipal tomara como directrices urbano-territoriales a los
conjuntos de normatividades que indican la regulacion de los usos y destinos del
suelo sobre el territorio y su articulaciéon por medio de las unidades de gestidon
ambiental y territorial.

6.1.7. Estrategias Generales por subsistema del ordenamiento territorial

para el Municipio.

Para alcanzar los lineamientos ecologicos, urbanos y territoriales planteados para
las diferentes unidades de gestion ambiental y territorial del Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio, se integra una cartera estratégica que
incluye objetivos especificos, acciones, programas y proyectos que deberan ser

instrumentados.

Esta cartera de estrategias se presenta por subsistema, con la finalidad de
sistematizar acciones encaminadas a resolver las problematicas y mitigar las
deficiencias identificadas en el territorio estatal en materia ambiental, social,

economica y del medio fisico transformado.
6.1.8. Sectores de actuacion.

Los sectores de actuacién del territorio municipal que se identifican son la
realizacién de Programa Metropolitano de la Zona La Piedad-Pénjamo, la
actualizacion del Programa Parcial de la Zona Arqueoldgica de Plazuelas y su
zona de Influencia, la realizacion del Programa Parcial de la Zona Conurbada de
Santa Ana Pacueco, la realizacion del Programa Parcial de Ordenamiento
Urbano de la zona Laguna Larga de Cortés y La Estrella, el Programa Parcial de
Estacion Penjamo, la realizacién del Programa Parcial de Conservacion y
Mejoramiento del Centro Histérico de Pénjamo, asi como evaluar las acciones de
conservacién y mejoramiento del Area Natural Protegida Sierra de Pénjamo, asi

como su Plan de Manejo.
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6.2. Instrumentos de gestion.

6.2.2. Instrumentacidon de la administracion sustentable del territorio.

La aplicaciéon, control, regulacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia de administracion sustentable del territorio, son funciones basicas para
la instrumentacion del Programa Municipal, sobre todo de la zonificacion para
consolidar aquellos usos y destinos dentro del territorio, controlar la intensidad de
construcciones, establecer restricciones y promover algunos procesos deseables
para el area de estudio. La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sefiala que la zonificacion prevista
por los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial debe ser administrada por los municipios, y una vez que el
Programa Municipal sea publicadoen el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, los propietarios,
poseedores y usufructuarios de inmuebles sélo los utilizaran conferme a los usos

y destinos establecidos.
6.2.3. Instrumentacién en materia de planeacion.

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece en
su articulo 33, que son atribuciones del Ayuntamiento en materia de planeacién

lag siguientes:

I. Aprobar, modificar, actualizar y evaluar los programas municipales, que

deberan ser acordes con el programa estatal;

I bis. Tramitar ante el Instituto de Planeacién, la dictaminacién de
congruencia y vinculacién de sus programas con la planeacién nacional y

estatal en los términos de este Codigo;

| bis 1. Aprobar la publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato y la inscripcidon en el Registro Publico de la
Propiedad, de los programas que cuenten con el dictamen de congruencia

emitido por el Instituto de Planeacion;

6.3. Instrumentacién normativa municipal.
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6.3.2. Reglamentacion municipal.

El municipio de Pénjamo cuenta con algunos reglamentos municipales en materia
de la administracion del ordenamiento sustentable del territorio que estan
vigentes y otros de apoyo que requieren de ser alineados para su correcta

aplicacion y operacion, y son los siguientes:

Tabla 11. Reglamentos de la administracion sustentable de! territorio.

, Municipal:
Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal de Pénjamo
Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipic de Pénjamo
Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Pénjamo
Reglamento de Ordenamiento Territorial y Urbanistico para el Municipio de Pénjamo.
Reglamento de la Direccién de Planeacion Municipal de Pénjamo
Reglamento de Ecologia y Medic Ambiental para el Municipio de Pénjamo
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Pénjamo

Reglamento Organico de la Administracion Piblica Municipal de Pénjamo
Fuente: Elaboracion propia.

6.3.3. Normas Técnicas para el disefio de secciones de vialidades.

De acuerdo con lo establecido en el Cadigo Territorial, las vialidades urbanas de
los centros de poblacién se clasifican en ejes metropolitanos; vias primarias; vias
secundarias; vias colectoras; calles; calles cerradas;, andadores; y las que
determine el reglamento municipal respectivo. A continuacion, se hace una

descripcion de cada una de ellas.
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Tabla 12. Secciones de vialidad para nuevos provectos viales.

Carreteras
federales,
estatales y
municipales

Seccion de veinte a treinta melros
Con derecho de via para ampliacion futura
Disefio de pavimentos para transito pesado

Comunican centros de poblacion, actividades

seonomicas.

comunidades rurales,

Eies
metropolitanos

Vias primarias

Seccion superior a sesenta metros (medida de alineamiento a alineamiento).
Con camelldn central.

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no motorizada.
Conforman una red de comunicacién vial integral en las zenas metropolitanas.

Seccion igual o mayor a cuarenta metros, pero inferior a sesenta metros
{medida de alineamiento a alineamiento)

Con camellén central.

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no motorizada.
Conforman una red de comunicacién vial integral en los centros de poblacién.

Vias
secundarias

Seccién igual o mayor a veinte metros, pero infericor a cuarenta metros (medida
de alineamiento a alineamiento).

Con o sin camelién central.

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no motorizada.
Se encuentran conectadas con las vias primarias, conformando una red de
comunicacion vial integral entre las diferentes zonas que conforman los
¢entros de poblacion

Vias
colectoras

Seccidn igual o mayor a guince metros, pero inferior a veinte metros (medida
de alineamiento a alineamiento).

Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y ne motorizada.
Se encuentran conectadas con las vias secundarias, formando parte de una
red de comunicacion vial integral entre las diferentes zonas que conforman tos
centros de poblacion.

Cailes

Seccidn igual o mayor a once metros, pero inferior 2 quince metros {medida
de alineamiento a alineamiento).

Cuentan con fa estructura vial para la moevilidad motorizada y no motorizada.

Permiten el acceso vial a los pradios, lotes o inmuebles colindantes.

Se encueniran conectadas con las vias colectoras, formando parte de una red
de comunicacidn vial integral al interior de las diferentes zonas que conforman
el centro de poblacion.

Calies
cerradas

Seccion minima de trece metros (medida de alineamiento a alineamiento).
Cuentan con la estructura vial para la movilidad motorizada y no motorizada.
Tienen su afluencia predominantemente para dar acceso y servicio a los
predios, lotes o inmuebles colindantes, previende un sdlo acceso con retorno
vehicular, sin continuidad hacia otras vias o calles.

Andadores

Seccién minima de cinco metros (medida de alineamiento a atineamiento).
Cuentan con la estructura vial exclusiva para la movilidad no motorizada.
Restriccion para la circulacion de vehiculos, para dar acceso y servicio a los
lotes o inmuebles colindantes.

Euente: Elaboracion propia con informacion del Codiga Territorial para el Estado y los Municipios de

Guanajuato vigente.
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Para el caso en particular de ias zonas urbanas del municipio, se ha definido un
tipo de vialidad adicional al cual se le denomind “calle principal”. Esto teniendo
como base que algunas vialidades como Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Melchor
Ocampo y Aldama -por mencionar algunas-, se propone que operen como par
vial y funcionalmente operan de manera similar a aquellas denominadas como
Colectoras, sin embargo, fisicamente su seccion no tiene el ancho de seccidn

requerida para tal clasificacion.

Atendiendo lo anterior, las caracteristicas del entorno urbano de Pénjamo y sus
zonas de crecimienio a mediano y large plazo, asi como algunas otras
condicionantes, se definio el sistema vial para el municipio. El sistema precisa la
estructura de manera particular para aguellas UGATs en donde se ubican las

localidades de Pénjamo, Laguna Larga de Cortés y Santa Ana Pacueco.

6.3.4. Zonificacidn, usos y destinos del suelo.

La zonificacion ha sido definida teniendo como principales insumos los resultados
de las fases anieriores, los instrumentos de planeacitn gue actualmente estan
vigentes en el municipio v la participacion ciudadana. En el presente programa
ios usos y destinos se han definido mediante la delimitacion de zonas y
corredores de usos del suelo. En este sentido, se entiende por corredores,
aquellas areas en forma longitudinal en las que se asignan usos y destines a los

predios y lotes que colindan con las vias primarias o secundarias.,

Tabla 13. Zonas de Usos y Destinos del Suelo.

isos de suele Ay Zonas dentro del Programa
Agricola Ag Agricola.
Agricola de temporal At Agricola de temporail
Pecuario Pe Pecuaria.
Habitacional HR Habitacional rural {Asentamientos rurales mixtos con actividades

primarias).

H1 Habitacional de densidad minima.

H2 Habitacional de densidad baja.

H3 Habitacional de densidad baja y usos mixtos condicionados.

H4 Habitacional de densidad media.

H5 Habitacional de densidad media y usos mixtos de comercio v servicio
de intensidad media.

HE Habitacionat de densidad media y usos mixtos de comercio, servicio
e industria dentro de Jas Zonas de Proteccion de Monumentos.

H7 Habitacional de densidad alia.

H8 Habiiacional de densidad alta con usos mixios de comercio, servicin
e industria de intensidad media.
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Servicio

51 Servicios de intensidad baja.
S2 Servicios de mtensidad media.

Patrimonio histérico del
Centro Histérico

ZA Zona de Proteccion Histérica Perimetro A
ZB Zona de Proteccion Histérica Perimetro B
ZC Zona de Proteccion Histérica Perimetro C

Comercial

G1 Comercios de intensidad baja.
C2 Comercios de intensidad media.

Argueoidgico

PP Sujeto a Programa Parcial

Agroindustrial Al Agroindustria.
Actividades exiractivas Ae Actividades exiractivas
industnal 12 Industria de intensidad media.
Mixto (Se indica en cada zona)

Reserva de Cracimiento

ZRC-B Zona de reserva para &l crecimiento primer ensanche.

ZRC-C Zona de reserva para el crecimiento segundo ensanche.

Destinos del suelo

Zonas dentro del programa

Parque urbano, jardin
piblico o area verde

PU Parqué urbano.

Restauracién Forestal

RF Restauracion forestal.

Conservacion Forestal

CF Conservacion farestal

Proteccién Forestal

PF Proteccion forestal

Equipamiente Urbano

EQ Eguipamiento.

Infraestructura publica

IP Infraestructura publica

Conservacion Ecologica
Mixto

ANP Area Natural Protegida Sierra de Pénjamo

(Se indica en cada zona)

Fuente: Elaboracién propia.

8.3.5. Grupos de Usos y Destinos del suelo.

Los usos v destinos del suelo se han clasificado de acuerdo a su intensidad en

grupos de usos de suelo, lo que mas adelante servird para identificar més

facilmente su compatibilidad en la zonificacién establecida previamente. En el

caso de los usos habitacionales su intensidad ha sido clasificada considerando

densidad, dimensidn y frente de predio.

Por su parte el caso del equipamiento con base en el radio de influencia, mientras

que el uso comercial vy los servicios con base en el nimero de personas activas,

la dimension del predio y el tipo de servicio de carga y descarga. Finalmente, en

el caso de los usos ecolbgico, agricola, forestal y pecuario de acuerdo a la

actividad genérica.

Tabla 14. Grupos de Uscs y Destinos del Suelo.

ezt ?:5;2@5 del. ... Grupos de uso y destino
Agricotz Grupo de usos ! Uso Agricola.
Pecuario Grupo de usos H: Usoc Pecuario.
Forestal Grupo de usos I Uso Forestal.
Grupo de usos IV Habitacional densidad minima.
Habitacicnal Grupo de usos V. Habitacional densidad baja.
Grupo de usos VI: Habitacional densidad media.
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Grupo de usos ViI: Habitacional densidad alta.

De servicio

Grupo de usos VI Servicios de Intensidad Minima.
Grupo de usos IX: Servicios de Intensidad Baja.
Grupo de usos X: Servicios de Intensidad Media.
Grupo de usos Xl Servicios de Intensidad Alta.
Grupo de usos Xl Servicios Carreteros.

Comercio

Grupo de usos Xli: Comercio de intensidad Minima.

Grupo de usos XIV: Comercio de intensidad Baja.
Grupo de usos XV: Comercio de Intensidad Media.
Grupo de usos XVI: Comercio de Intensidad Alta.

Turistico o recreativo

Grupo de uscs XVIH: Uso Arqueolégico.

Agroindustrial

Grupo de usos XViil: Agroindustrial.

industrial

Grupo de usos XIX: Taller Familiar.

Grupe de usos XX Industria de intensidad baja.
Grupo de usos XXI: Industria de intensidad media.
Grupo de usos XXH: [ndustria de intensidad alia
Grupo de usos XX Actividades de Riesgo.

Parque urbano, jardin
publico o area verde

Grupo de usos XXIV: Parque urbano.

Conservacion ecoldgica

Grupo de usos XXV Uso Ecolégico vy ecolurismo.

Equipamiento

Grupo de usos XXVE Equipamiento urbano Vecinal.
Grupo de usos XXVIE: Equipamiento urbano Zonal.

Grupo de usos XXVIi: Equipamiento urbano Especializado.

Infraestructura pablica

Grupo de usos XOUX: Infraestructura plblica.

Actividades extractivas

Grupo de usos XXX Actividades extractivas.

Fuente: Elaboracion propia.

6.3.6. Modalidades y resiricciones a usos de suelo y construcciones.

En el apartado anterior, se establece para el Programa Municipal a zonificacion

del territorio a través de las zonas y corredores, mientras que en el presente

apartado se describen los criterios para identificar la intensidad de los usos de

suelo. También se sefalan algunos de los criterios normativos basicos como la

densidad poblacional, el coeficiente de ocupacion del suelo, la compatibilidad de

usos y restricciones generales, mismas que deberan ser complementados vy

considerados dentro de la reglamentacién municipal correspondiente.

Tabla 15. Normas generales para usos agricola, pecuario y forestal.

Grupos-deuso -

~Norma de intensidad

I. Uso Agricola.

Actividades rurales dedicadas a produccion agricola.

. Uso Pecuario.

Actividades dedicadas a la ganaderia, piscicultura y avicultura.

iHl. Uso Forestal.

Actividades dedicadas al manejo y aprovechamiento de bosques con
posibilidad de ecoturismo.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 16. Normas generales para uso de suelo habitacional.

Norma de Dimensionde. e
Belinosds aso. intensidad predio Frente de predio
- (habitantes por (Metros - (Metros lineales)
" Hectarea) cuadiados) : i

V. Habitacional densidad minima. Hasta 30 200 (Minima) 20 (Minimo)
V. Habitacional densidad baja. Hasta 200 200 (Minimo) 10 (Minimo)
Vl. Habitacional densidad media. Hasta 300 140 (Minimo) 8 (Minimo)
VIi. Habitacional densidad alta. Hasta 400 105 (Minimo) 6 (Minimo)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 17. Normas generales para uso de suelo de servicios y comercio.

- Norinade Dimensidnde 5 g
; ; intensidad “opredio Servicio de carga
- Brupos de uso {personas {(Metros y descarga
activas) cugdiados) : .

I B . ¥ o Hasta camioneta

Vil Servicios de Intensidad Minima. Haste 10 140 (maximo} de 1 tonelada
N 5 . . 1 Hasta camioneta

IX. Servicios de Intensidad Baja. Hasta 50 700 (méximo) de 3 tonelada
] . ! . Hasta camioneta

X. Servicics de intensidad Media. Hasta 100 1,400 (maximo) de 3 tonelada

X1. Servicios de Intensidad Alta. Mas de 100 A partir de 1,401 Hasta trailer

K. Servicios Carreteros. NA A partir de 1,000 Hasta trailer
L ] . - Hasta camicneta

XHl. Comercic de Intensidad Minima. Hasta 10 180 (maximo) de 1 tonetada
¥ ’ . i Hasta camioneta

XIV. Comercio de Intensidad Baja. Hasta 30 480 (maximo) de 3 tonetada
. . . - Hasta camioneta

XV. Comercio de Intensidad Media. Hasta 100 1,600 (maximo) de 3 tonelada

XVi. Comercio de Intensidad Alta. Mas de 100 A partir de 1601 Hasta trailer

Fuente: Elaboracién propia.

Tabia 18. Normas generales para uso turistico o recreativo.

Grupos de uso.

Norma de intensidad

XVIi. Uso Arqueocicgico.

Su;eto a Programa Parcial para la conservacion, rescate y uso
turistico sustentable de los sitios arqueolégicos.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 19. Normas generales para uso de suelo agroindustrial e industr!al

i Norma de - Dimension de - i
Gripos e uso intensidad predio . Servk:m de carga
5 {personas - {Metros y descarga
activag) ¢uadrados)
XViiL. Agroindustrial Sin restriccion Sin restriccion Hasta trailer
. - Hasta camioneta
XIX. Taller Familiar.
amilia Hasta 10 120 {(méximo) BT
XX. industria de intensidad baja. Hasta 50 800 (maximo) Sl L
de 3 tonelada
XX{. Industria de intensidad media. Hasta 250 3,000 (maximo) Hasta trailer
XX1l. Industria de intensidad alta. Mas de 250 A partir de 3,000 Hasta trailer
XX Actividades de Riesgo. Sin restriccion A partir de 800 Hasta tréiler

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 20. Normas generales para uso de pargue urbano, jardin piblico o area verde y uso
de conservacion ecoldgica.

Norma de intensidad

Areas verdes ubicadas en la zona urbana o en &l mumcxp o, pubhcas [¢]
XXV, Pargue urbano. e

Grupos de uso

XAV, Uso Ecolégico y ]
g Conservacion de recursos naturales en buen estado.
ecoturistico. e

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 21. Normas generales para equipamiento.

. Norma de

L Grupos de uso o ' ;ntensndad . . Radio de influencia

R : E {habitantes por radio de g

i knf_iuencia) Al N . A .
XRV!. Equipamiento urbano Vecinal. Hasta 10,000 Ver cédula del Sistema
XXVil. Equipamiento urbano Zonal. Hasta 100,000 Normativo de Equipamiento

) - — - Urbanc {SEDESOL) y/o NOMs
XXVl Equipamienio urbano Especializado. Mas de 100,000 de SEDATU

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 22. Normas generales para infraestructura pablica.
Grupos de uso Norma de intensidad
XXIX. infraestructura publica. Lague determlne i2 autoridad competente.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 23 Normas generales para bancos de materiales.

Grupos de uso : Norma de intensidad .
- . De acuefdc a las normas esiablecidas en la NORMA TECNICA
XXX, Actividades extractivas. ECOLOGICA NTE-IEG-002/08

Fuente: Elaboracion propia.
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Simbologia: P Predominante C; compatible S; Condicionad

o | Incompatible.

Nota: Las condicionantes de compatibifidad se estableceran en e Reglamenio Municipal o en las Normas Técnicas

correspondienies, bajo los conceptos de caracter ambiental, operatividad urbana, movilidad o riesgo.
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Tabla 25. Restricciones generales a las construcciones en las zonas establecidas porel

Grupos de uso

este Programa Municipal.

cos cus : Cajones para
{Coeficiente | - (Coeficiente |~ Area Estacionamiento
maximo de maximo de verde (numero minimo. de cajones
ocupacion:del: | utilizacion del {an %) para estacionamiento)

suelo, en %) | sugle, indice)

Ag Agricola.

Ag Agricola de temporal

Pe Pecuario. De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Municipai o las Normas Técnicas correspondientes..

o Forestal.

HR Habitacioral rural. 70 1.40 15 1 cajon {per vivienda)

H1 Hahitacional de densidad minima. 20 040 80 3 cajones (por vivienda)

H2 Habitacional de densidad baja. 60 1.20 20

H3 Habitacional de densidad baja y 2 cajones {por vivienda)
] - 60 1.20 20

usos mixtos condicionados.

H4 Habitacional de densidad media. 70 210 15

Hb Habitacional de densidad media y 1 cajén {por vivienda)

us0s mixtos de comercio y servicio de 70 210 15

intensidad media.

MG Habitacional de densidad media,
1S03 Mixtos de comercio, servicio e
industria en las Zonas de Proteccion.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento Municipal o 1as Normas Técnicas correspondientes.

H7 Habitacional de densidad alta. 80 320 10
H8 Habitacional de densidad alta con 1 cajén {por vivienda]
Usos mixtos de comercio, servicio e 80 320 10
industria de intensidad media.
_ . . . . 1 cajon por cada 30 m? de area
$1 Sarvicios de intensidad baja. 90 1.80 5 construida
52 Servicios de intensidad medie. 80 240 10 1 cajn por cada 40 m?2 de rea
= - " construida o 2 cajones por focal en caso
33 Servicios de infensidad alta. 70 7280 15 e ser MAS de unlocal para senvicios, Io
54 Servicios carreteros. 60 240 20 que genere mayor niimero de cajones
] \ . , 1 caidn por cada 30 m? de 4rea
C1 Comercios de infensidad baja. 90 1.80 5 oot
1 cajon por cada 40 m? de area
consiruida ¢ 2 cajones para
C2 Comercios de intensidad media. 80 210 10 sstacionamiento por cada local
comerdcial, 1o que genere mayor nimero
de cajones
C3 Comercios de intensidad alta. 70 280 15

Ar Arqueciogica.

Sujeta a Programa Parcial y & las que establezca la autoridad federal compelente, asi como las que
emanen de! propio instrumento y aquellas otras gue apliguen.

Al Agraindustria.

60 120 D

H Industria de intensidad baja.

12 Industria de intensidad media.

13 Industria de intensidad alta.

1 cajon por cada 100 m? consfruidos y 1
cajon por cada 400 m2 de area decarga
y descarga

Condicionados a los tipos de industria y su intensidad, ast
como & las normas técnicas del Reglamento Municipal y de
ta normatividad aplicable federal.

ZRC-B Zona de reserva para e
crecimiento, primer ensanche.

ZRC-C Zona de reserva para el
crecimiento, segundo ensanche.

De acuerdo a lo establezca ¢l Reglamento Municipal ¢ las Normas Técnicas correspondientes.

PU Parque urbano

De acuerdo af Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL

CE Conssrvacién scolégica

De acuerdo a lo establecido en &f Reglamento Municipal ¢ las Normes Técnicas correspondientes..

EQ Equipamiento.

De acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDESOL

1P Infraestructura piiblica.

De acuerdo a lo establecitdo en ef Regiamento Municipal o las Normas Técnicas correspondientes..

Ae Actividades extractivas

De acuerdo a ias normas esteblecidas en la NORMA TECNICA ECOLOGICA NTE-EG-002/08

Nota: Aquellos usos que el municipio clasifigue como “especiales” se narmarén de acuerdo con o que establezca el

Reglamento Municipal o ias Normas Técnicas en Ia materia.

PERIODICO OFICIAL
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Tabla 26. Condicionantes generales para abrir el desarrollo en zonas de reserva para el
crecimiento.

- Zowa Condicionantes generales
' ‘ T a E mdn‘icébi“c‘) anicamente podra abrir el desarrollo en
la zona de primer ensanche cuando la superficie
baldia de ia zona urbana sea inferior al 10%.

a. El municipio Gnicamente podra abrir ef desarrolio en
la segunda zana de ensanche una vez que habiendo
abierto el desarrollo en la zona de primer ensanche,

la superficie baldia total de la zona urbana no
represente mas del 5%.

ZRC-B Zona de reserva para &l
crecimiento, primer ensanche.

ZRC-C Zona de reserva para €l
crecimiento, segundo ensanche.

Fuente: Elaboracian propia.

8.3.7. Fichas Técnicas de las UGATs del Modelo de Ordenamiento

Sustentable del Territorio.

Por razones de espacio, las Fichas Técnicas de cada una de las UGATs del
Modelo de Ordenamiento Sustentable del territorio municipal de Pénjamo se
presentan en el Anexo 8 de este Programa Municipal y son de caracter obligatorio

e interés social en el municipio de Pénjamo.
Programacion de Proyectos, Medidas, Obras y Acciones.

6.4. Estrategias, Objetivos Estratégicos, Pregramas y Proyectos

Relevantes.

Como ya se ha visto en el apartado anterior, la cabecera municipal definida como
Ciudad Central o Sistema Urbano-Rural (SUR) por ser parte de Zona
Metropolitana y Santa Ana Pacueco definida como Centro Articulador
Metropolitano (CAM) estarian apoyadas por las localidades consideradas como
“Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBall)” y ofras
localidades definidas como Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales
(CISBaR), ademas de localidades mayores de 900 habitantes que predominan

en el territoric municipal.

Aunado a lo anterior, se han tomadc en cuenta las estrategias vinculadas a este
Programa Municipal planteadas en el Plan de Desarrollo, de la Actualizacion del
Programa de Gobierno 2018-2024, del Programa Regional de Desarrolio Regién
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IV, del Plan Municipal de Desarrollo 2030 y del Programa de Gobierno 2018-
2024, y se presentan a continuacion tomados del apartado de planeacion, en
prioridades por sector de desarrolio.

8.5. Cartera de proyectos (Iniciativas y Proyectos Estratégicos).

A continuacién, se presentan 10 iniciativas y proyectos estratégicos para el
Ordenamiento Sustentable del Territorio Municipal.

o 4

Centro de Investigacion Ambiental Sierra de Péenjamo

Proceso de actividades para su logre

«  Definicidn de sitio para su ubicacion.
»  Elaboracion del Proyecto Ejecutivo.

¢ Programacion derecursos parasu
construccion.

* Fuentesde financiamiento.

* Diagnostico de Especies de [a Sierra.

*  Programa deConservacion de
Especies.

Olstetivos: +  Programas de Educacién Ambiental.
Promaver fa investigacion, dacumentacidn,
conservacion y difusion de la riqueza natural del
territorio municipal y en especial dentro del poligono
del ANP Sierra de Pénjamo.

ResponsablesfApovyos
Direccibn de Obras  Pdblicas,
Planeacion o IMPLAN Pénjamo, vy
Desarrolio Urbano con apoyo de ia

Likicacidn Secretaria de Medio Ambiente y
Por determinar sitio en las localidades de Guanguitiro, Ordenamiento  Territorial y la
el Volatin o el Tigre, localidades que se ubican en la Universidad Paolitécnica.
caftlada y con posibilidad de contar con aguas
pluviales. PR“‘O1

Fichas de Proyectos Estratégicos
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Museo en la localidad de Estacion Corralejo
& : : Procese de agtividades para su logre

v Promocionde donacion del terreno.

*  Firmade conveniopara promocién del
Museo.

»  Provecto Arquitectdnico Ejecutivo.

= Asignacionde Recursos parasu
construccion.

= Integracion de un Comité Directivo
*  Construccion.

Ohjetivos: »  Plan de Medios para su difusion.
Rescatar la ex estacion de ferrocarril ubicada en Ja
localidad Estacidn Corralejo a través de la construccion

de Museo que difunda hechos historicos  del Responsables/Apoyos
municipio. Direccion Municipal de Educacion
con apoyo del Instituto de Cultura
)| Fstatal.
Uibicanidn
Terreno ubicado frente a las canchas del templo de
Corralejo. PR 02

Fichas de Proyectos Estratégicos

Teatro Municipal de Pénjamo

Procese de astividades para su logro
= Estudioparala ubicacion del terreno.

= Promocion de donacidon y/o
adguisicion del terreno.

* Firmade conveniopara promocion del
Teatro.

*  Proyecto Argquitectdnico Ejecutivo.

= Asignaciénde Recursos para su
construccion.

s Plan de Medios parasu difusion.

Ohjetivos: *  Programaanualde actividades.
Construir un Teatro Municipal en la cabecera del
Municipio de Pénjamo para el desarroflo cultural de

: Responssiles/Apoyos
los Penjamenses.

Direccion Municipal de Educacion
con apoyo del instituto de Cuitura
Estatal, y la SICOM.

Ubigacién PR-03

Terreno por ubicar en fa zonaurbana de Pénjamo. Fichas de Proyectos Estratégicos
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Centro Municipal de En

Ohietivos:
Establecer un Centro gue promueva el desarrollo de
emprendedores del Municipio de Pénjamo.

ibicacién
Terreno por ubicar en |2 zonaurbanade Pénjamo.

prendedurismo

Proceso de actividades para su fogra

Identificacion de terrenas de donacion
del municipio.

Proyecta Arquitecténico Ejecutivo.
Asignacion de Recursos para su
construccion.

Convenio de colaboracion
Municipio/Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable/ I nstituto
Nacional del Emprendedar.

Plan de medios para difusidn.

Promocién de emprendedores
municipales.

Responsables/Apoyos

Direccion Municipal de Economia
con apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Fcondmico Sustentable.

PR-04

Fichas de Proyectos Estratégicos

Plan Maestro de Imagen Urbana de Churipitzeo

Ohkietives:
Realizar un Plan Maestro para el mejoramiento de |a
imagen urbanadel centro de Churipitzeo.

Libicacion
Centro de la comunidad de Churipitzeo.

Frocesa de actividades para su fogro

Realizar reuniones con los vecinos de
la zona parapromover el Plan Maestro

Establecer compromisos y acuerdosde
participacion ciudadana.

Realizar el Plan Maestro de Imagen
Urbanade la zona.

Promover asignacion de presupuestos
pararealizar las acciones por etapas.

Crear Comité de Vecinos para el apoyo
de acciones de mejoramiento.

Plan de Medios parala difusion.

Responsables/apoyos

Planeacion o IMPLAN Pénjamo con
apoyo de la Direccidn de Obras

Piblicas y SEDATU.
PR-05

Fichas de Proyectos Estratégicos
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Parque industrial de Pénjamo

Chietivos:
Promover y constituir un Parque Industrial en el
Mu nicipic de Pénjamo.

Ubicacion
Terrenc ubicado entre |a carretera federal y Ia via del
ferrocarril al sur de la cabecera municipal, o en el
espacio en donde se pueda promover.

Procese de actividades para su logro

Establecer convenio conla Secretaria
de Desarrolio Econdmico Sustentable.

Promacion y bisquedade
inversionistas.

Realizacion del Plan Maestro de
Disefio Urbano del Parqueindustrial.

Convenioentree! Gobierno Estatal, el
Municipal v los inversicnistas para
definirlos apoyos para el Parque.

Desarrollode las obras de
urbanizacidndel Parque.

Responsables/Anoves

Dirsccion Municipal de Economia
con apoyode la SDESy SICOM.

PR-06

Fichas de Proyectos Estratégicos

Centro de Innovacién v Desarrollie de Energias Alternas

Proceso de actividades para su logre

Obietivos:
Promover un Centro de lnnovacion y Desairollo de
Energias Alternas pars el aprovechamiento de los
Residuos Orgénicos delganado porcino.

Ubicacidn
Enla periferia de 1a cabecera municipal.

Responsabies/Apoyos
Direccion de Desarrollo  Urbano, Ordenamiento
Territorial y Ecologia, con apoyo de Ia Secretaria de
Desarrello Econdmico Sustentable v la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

Realizacion del Estudio de Factibilidad
para la generacian de energias
alternas.

Basquedade terreno para su ubicacion
en la periferia de Iz cabecera
municipal.

Elaboracidndel Proyecto Ejecutivo
Arguitecténico.

Asignaciénde recursos para su
construccion.

Construccidn,

integracién de personaldel CiDEA.
ProgramadAnual de Desarroliode
acciones para la generacionde
energias.

Convenios con CONCYTEG y CONACYT

para el desarrollo de proyectos de
investigacion y desarrollo.

PR-07

Fichas de Proyectos Estratégicos
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Centro de innovacion y Desarrollo del Tequila

Prazese de actividades para su logro

* Realizacion del Estudio de Factibilidad
para el dimensionamiento de las
actividades.

¢ Busquedade terrencen ei corredor
Pénjame-Estacidn Pénjamo.

* Elaboracién del Proyectc Ejecutivo
Arquitecténico.

= Asignacionde recursos para su
construccién.

Ohjetivas: < Construccion.

Construir un Centro de innovacidn y Desarrollo de la ¢ integracionde personaldel CIDET.
Industria Tequilera para el municipio y la regién sur del « Programa Anualde Desarrollode
HEREE acciones.

Ubicacion *  Convenios con CONCYTEG y CONACYT
Terreno por ubicar en el Corredor Pénjamo-Estacion parael desarrollo de proyectos de
Pénjamo. investigaciény desarroilo.

Responsables/Apoves
Direccidén Municipal de Desarrollo Econdémico con PR 08
apoyo de las Secretarias de Desamrollo Econdmico 1
Sustentabley Iz de Turismo. Fichas de Proyectos Estratégicos

Centro Expositor de Pénjamo

PFroceso de aclividades para su logre

¢ Reunidn con los sectores
empresariales del municipio.

+ Definicién del sitio parael Centro.
* Adquisiciéndel terreno o donacion.

* Elaboracion del Proyecto Ejecutiva
Arguitecténico.

*  Desarrollode Obras poretapas.

* Integracion del Comité Directivodeil

Centro.
Ohjetivos: »  Realizacién de un programa anualde
construir un Centro para la realizacién de eventos, actividades.

ferias y exposiciones de productos para las diferentes
actividades econémicas, culturales y tecnologicas del

= Promocién del Centro.

municipia. Responsabies/Apoyos
Direccién Municipal Econemia con
apoyo de la Secretaria de Desarrolla
tibicacién Econdmico Sustentable.
Terreno por definir en |z zona urbzana de Pénjamoy su PR_09

zonainmediata.
Fichas de Proyectos Estratégicos
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Estudio Técnico Justificativo para la Declaratoria de la Zona
de Recarga del Cerro Baraias y su Programa de Proteccidn

Proceso de actividades pera su logre

1. Estudio Técnico Justificativa:
1. Antecedentes.
2. Introduccion.
3. Objetive del estudio.
4. Marco Juridico.
5. Informacionde fa zona de recarga.
$. Descripcidn de fa zona de recarga propuesta.
7. indicador Social.
8. Descripcidn de problemiticas.
3. Aspectos legales,
Obiativas: 10. Justificacion para la Declaratoria.
sl il. Programade Proteccion de la zonade recarga (PPZR):

Realizar un Estudio Técnico Justificativo y el Programa de o
1. Informacionde la zonade recarga.

Proteccidn para la zona de recarga del Cetro de Barajas en 2. Objetivos dei PPZR.

el Municipio de Pénjamo, necesario para {a declaratoriade 3. Descripcion de le zona de recarge propuesta.
proteccion y administracion de dicha zona, dada su alta & Zonificacion,

importancia para |a proteccion de tos ecosistemas. 5. Prograrnas espacificos de manejoy proteccidn.
6. Indicadores.

7. Disposiciones administrativas.

8. Condlusiones y recomendaciones.
2.8ibliograffa.

10. Anexos.

Ubicacidn
Cerro de Barajas.

Responsables/Apovos PR 10
Secretarfa de Medio Ambiente Y Ordenamiento Territorial B
con apoyo del Municipio. Fichas de Proyectos Estratégicos
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6.6. Programacién de Proyectos, Medidas, Obras y Acciones.

La propuesta de Programas, Proyectes, Estudios, iniciativas y Acciones de este
Programa Municipal, responden a fa blsqueda de solucionar las probtematicas
identificadas en las Agendas Ambiental y Urbano Territoriales, asi como

problemas identificados en el diagnéstico presentado en este documento.

Tabla 27. Programacién de Programas, Proyectos, Estudios, Iniciativas y Acciones.

- Instrumentos supericres de pleneacion estatal
Plan’sgbregiongi d_e manejo de la cuenca del Rio Lerma, corredores Pil1lvlivivieleloe
ecoldgicos y paisajes del agua.
Creacion de fondcis verdes en apoyo’también a pmgramas.sustentables y Pyl 1 v|v|v|ale]s
para la reforestacion urbana, rural y reas naturales protegidas.
P_royecto para ¢l desarrolic d?,l corredor furistico que integre a las Pyl 1| v viv|a|lale
diferentes ciudades de la regidn con enfogque ecologico y cultural.
Creacion de centros subregionales de manejo integral de residuos sélidos
urbanos que inc[u.yzfn tgcno}ogia en el manejo intggrgl de rgsiduos y Py| 1| v|v|v]e|e]oe
promuevan municipios fimpios y con rellencs sanitarios regionales y/o
metropolitangs certificados.
Fortalecimiento de la participacion ciudadana y desarrollo. Pyl 1{v | v |V e | e
Proyecto de desarrollo del Corredor Econémico 90 Pyl 1Y |v v ]|e|a]|oe
Proyecto de consolidacion de la Ruta del Tequila Py 1 v e | e | ®
Parque Solar S1 Pénjame-Tacuba Py| 1Y | ¥ ® | @ | ®
Parque Solar S3 Pénjamo-Pénjamo Py | 1 v e | e | @
Parque Eolico £3 Pénjamo-Las Uvas Py 1 V| v |e| e ! e
Parque industrial | Estacion Pénjamo Pyl 1| v IvY|v]ie|e|o6s
Perforacion de nuevos pozos Py i3 v |7 2
Programa de Recarga de aculferos Pri1 v |v v e | ®
Programa de limpieza de los Rios Lerma y Turbio. ml1 v Iv | 7le l ele
Programa de capacitacion y conciencia eiudadana para el ahorro del agua. | Pr | 1 v v e | @
Creacion de areas y reservas ecologicas protegidas. Py |1 v e |8
Creacion y establecimiento de politicas piblicas para sl
sustemablz: p pablicas para el desarroilo rural Py | 1 Vi Ve o
Programa emergente para el control de fugas del agua potable. Pri1|v |V e | e
Programa de impulso af Desarrollo Turistico. ' Pri1 v |v |V e | @ | @
Prayecto de modernizacion del destino finat de los desechos solidos Pyl 1 v oY ® | e
Proyecto para crear medios alfernos de generacion de energia. Pyl 1 v IV e e |e
Proyecto de dolacion de alcantarillzdo al 100% de las viviendas Py i 1 v e | @
Programa para mejorar la imagen urbana y centro histérico. Pr iy VoY e | & | ®
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"~ Subsistema Natural

Programa de Control de Tabiqueras I A A A e | e
Controf e inspeccion de asentamientos humanos sobre el ANP Alt1 Y (v |V s | e
Convenio con Conagua para reducir el uso de aguas negras en riegos Aj1lY vV |V s |e |«
Centro de Investigacion Ambiental Sierra de Pénjamo. Py | 1 v e | e
Plan de proteccion de ecosistema municipal. Pyl 1 }|v e | o
Reforestacion de Sierra de Pénjamo. Py 1 v e
Programa de proleccién de fauna en peligro de extincion. Pr1 v la e |e
Programa de restauracion, Pri v e | e
Reforestacion de Cerro Barajas-Cerro la Corona-El Cerro. Py 1 v e | &
Reforestacion de zona poniente de Pénjamo. Py 1 v e | e
Programa de restauracion de rios y arroyos. Prl| 1 i e | e
Pragrama de recuperacitn de ecosistemas fragmentados del municipio. | Pr | 1 v e | 8
Programa de estimulo para Ia conservacion de la biodiversidad. Pr| 1 v e | e
Programa de esiimulo para Iz capiura de carbono. Pr v & | ®
Convenio de coordinacion y colaboracion PAOT-Municipio. in | 1Y e | e
Circuito ec_oiuristieo de la Sierra de Péﬂjamo {E! Nacimiento — Las Tablas Py | 1 v sl e le
de Corralejo ~ Panza Cola — La Garila).

Circuito ecoturistico del Sur de Pénjamo. Py i 1 v e | » | e
Pragrama para el desarrolio del Senderismo interprefativo. Pri1 v e | e
Programa para e} desarrofio del turismo de aventura. Pri1 4 e | e
Programa de huertos famifiares. Pri1 v BERE
Programa de proteccion contra incendios forestales. Prit1|Y e | e
Programa permanenie de inspeccion de bancos de materiales. v 2 | ®
Programa Municipal de agroforesteria. Pri 1 v e | e
Plrograma para la integ{acién del mr_ritorio penjamense al Corredor prlalv Iv ol ol e
Biocultural del Ceniro Occidente de México.

Proyecto para la reconversion productiva pecuaria. Py 1 v s | @
Prayecto para la reconversién productiva agricola. Py 1 vV el e | e
Creacion de Unida_d para la Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Py | 1 v elolae
Sustentable de la Vida Silvesire (UMA).

Proyecto de reubicacion de unidades ganaderas. Pyl 1 v ®
Programa de conservacion de suelos no forestales. Pri1 v o | e
Programa de reforestacion. Pri 1 4 e | o
Programa de aprovechamienio sustentable del ferritorio. Pri i Y e | @
Declaratoria para ia Conservacién de las Zonas de Recarga Sur Al 1]V e | o
Creacion de zonas de reserva agricola. ) mt 1]V s | e
Programa Municipal de arbolado urbanc Pri1 i v ®
Programa de Control e Inspeccion para evitar la invasion del ANP Pri1|viv | ¥ e | e
Solicitar a ta CONAGUA vigilar que no seuse el aguanegraparaculivo | A | 1 | Y { ¥ [ Y | o ®

Subsistema Social
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Unidad de atencitn a migrantes. n 1 4 e | @
Programa de Educacion Ambiental en Casa y Escuela. Pril 1 Ve e | e
Campus de la Universidad de Guanajuato. Ob| 1 v o | e
Centro comunitario en Colonia Miguel Hidalgo en Cabecera Municipal, Pyl 1 v e & | e
Gentro Comunitario en la localidad de Churipizeo. Py | 1 A e | e | e
Centro Comunitario en {a localidad de Estacion Corralejo. Py 1 v e | e | @
Centro Comunitario en la localidad de Estacién Pénjamo. Py | 1 4 e [ e ]| e
Centro Comunitario en la localidad de Potreros. Pyl 1 va e | o ]e
Centro Comunitario en fa localidad de San Gabriel y San Ignacio. Py 1 \4 o« [ e | o
Centro Comunitario en fa localidad de Zapote de Barajas. Py | 1 v e | e | e
Centro Comunitario en la ocalidad de Zapote de Cestau. Py i 1 v e | & | @
Centro Comunitario en la localidad Lz Calle. Py | 1 v e sl e
Centro Comunitario en la localidad las Animas. Py | 1 v o e | e
Centro Comunitario en la localidad Los Ocotes. Py | 1 v ¢ | e | @
Centro Comunitario en las localidades de Laguna Larga de Cortés - La v
Estrella 2N I
Cenfro comunitario en localidad de Santa Ana Pacueco. Py 1 v o | o | @
Ceniro Cultural de la Identidad Penjamense. Py | 1 v e | e | e
Centro expositor de Pénjamo. Py 1 v e | e | e
Graderias en cancha de futbol de la Colonia Morelos. Pyl 1| Y P P
Plaza publica y ampliacion de estacionamiento la localidad Las Plazuelas Py | 1 . el ola
{San Juan &l Alfo).
Hospitai General Pénjame. Pyl 1 Vie | e|oe
Mejora de instalaciones en Telesecundaria 650 de la Colonia Morelos. Py, 1] Y e | o
Museo en la localidad de Estacién Corralejo. Py i 1 ® | e | ®
| Programa de alfabetizacion. Pri1 v e | e
Reubicacion de sscusla primaria No. 1 Miguel Hidalgo. Py | 1 v e | ®
Secundaria en la localidad de Los Qcotes. Pyi1i~¥ e | s | @
Secundaria en la localided de Zapote de Barajes. Pyi 1Y e | o
Secundaria en zona aledana a la colonia El Beliran. Py 11V e | o | e
Segunda etapa de centro de salud en localidad Las Animas. Pyl 1] v e | e
Teatro Pénjamo. Pyl 1 v e | e | e
Videcbachillerato en la localidad de Zapote de Cestau. Pyl 1] v e | o
Videcbachillerato en la localidad Estacion Pénjamo. Py | 1 v e | @
Programa de control de asentamientos humanos en zonas de riesgo. Prii| v ||~ ®
Cenfro gerontolégico municipal. Py | 1 v e | o
Ampliacion Deportiva Santa Ana Pacueco. Py 1 v s | o
Ampliacién Deportiva Sur Pénjamo. Py | 1 v e | e
Centro Deportivo Campos Juarez. Py | 1 v e | ®
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Ceniro g;;?)rtlvo Estacion Pénjamo. Pyl 4 v e | ®
Centro Deportivo Torres Cuatas. Py| 3 v

Subsisterma Econdémico
Aprovechamiento del Agua en la localidad de Churipiizeo. Pyl 1 v ®
Nave impuisora del empleo las localidades de Laguna Larga de Cortés ~ p
La Estrella. v 1 e
Programa para e! desarrollo de actividades productivas en localidades Prl1 ol & | e
marginadas.
Estudio de factibilidad para Rastro TIFF en &l municipio. Es| 1 e | o
Programa para la comercializacién de productos locales en nuevos prid v o | e
mercados.
Centro municipal de emprendedurismo. Py | 1 v e | @
Circuito histérico de la Sierra de Pénjamo {Corralejo de Hidalgo- Fuerte de Py | 1 v ol o !l e
ios Remedios — Cueva del Padre Torres).
Programa de Desarrolio Turistico de la Zona Argueolégice de Plazuelas. | Pr | 1 v ® | & | &
Programa de Imagen Urbana de Churipitzeo. Pri 1 v e | & | @
Programa de Imagen Urbana de Las Plazuelas (San Juan &l Alto), Pri1 v ¢ | e | e
Programa de Rescate de Espacio Plblico. Pri 1 v e | e | e
Programa de integracion al Cliister Estatal de Salud. Pr| 1 v e | ®
Programa de integracion al Cluster Estatal de Turismo. Pri1 v e | s
Programz de Mejoramiento de Imagen Urbana del Centro Historico de v
Pénjamo. Pri 1 s | e | e
Programa para el desarrollo turistico municipal. Pri11~ e | =
Proyecte de rescate arqueologico Moro de Barajas. Byl 1 V]ie|ele
Programa para ef establecimiento de plantaciones forestales. Pr| 1 \ e | & | @
Programa Municipal de floricultura. Prl| 1 v 2 | e | @
Programa Municipal de acuicultura, Pr| 1 v s | o | ®
Programa Municipal de apicultura. Pr| 1 v e | e | ®
Programa Municipal de asociacionismo. Pri 1 v e | ®
Programa pare ef fomento de los productos crganicos. Pri1 v e | ®
Programa Municipal de Turismo Rural. Pri1 | v e | @
Programa de innovacién y desarrollo para el campo. Pri1|v e | e | ®
Programa de asociacionismo de pequefios productores agricolas, pril 1 v e | e
ganaderos y artesanos.
Programa de Fomento a fa Educacidn Técnica. Pri11 v o | ®
Proyecto de Central de abastos. Py| 1 ¥ e | e
Proyecto de Centro de investigacian {en reas de vocacion municipal). Py | 1 4 e | e
Estudio para el desarrolio de la industria tequilera en el municipio. Es| 1 4 e | ®
Programa de ordenamiento del comercio informal. Pr| 1 v e
Proyecto de la Plaza del comercio. Py | 1 v e | a
Proyecto de Mercado Municipal (Cabecera municipal). Pyl 1 v ®
Proyecto de puerta de acceso a la Zona Metropolitana. Pyl 1 v ® ®
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Proyecto de Centro de innavacion y desarrcllo. Pyl 1 e i e | @
Estudio de Faclibilidad para la Creacidn de Zonas Industricles y p =
- i y |1 e | e | @

Conformacion de Corredores Econémicos
Estudio de Factibilidad para fa WModernizacion y ampliacién de la
infraestructura bésica del municipio (etéctrica, agua potable, drenaje, red | Py © 1 v 2 | e | @
de agua fratada y telecomunicaciones)
Promover |a creacion de un Parque Industrial Py | 1 v e | e | o
Concertar la construccidn de infraestructura bésica preferentemente pv 11 v o |
en zonas de atencion prioritaria del municipio Y
Implementar mecanismos sustentabies para proveer servicios pril1|v o | s
de agua y saneamiento en el municipio
M‘ej.orar la calidad .y.di'sponibi!idad de los servicios pri1 |y e | o
bésicos en el municipio
Fortalecer los mecanismos de adquisicién de vivienda para las personas

o - Pr| 1| ¥ e | e
en situacién de pobreza o vulnerabilidad
Incrementar el accese a techologias alternativas para mejorar prl 1| v o | o

ia vivienda susientable en el municipic
Mejorar el equipamiento y la calidad de los espacios

. S Pri1 | v e | @
de la vivienda en el municipio
Detonar la mentefactura y el emprendimiento en los sectores Prid4 v s | o
de alto impacto del municipio
Desarrolfar la infraestructura agrologistica del municipio Pri1| v e | @
Congolidar la susteniabilidad turistica en el sector, con criterios prilqlv ° ! °
ambientales, sociales, economicos v tecnoldgicos.
Promover e corredores Biocultural Centro Cecidente en el municipio Pyl 1| Y s | @
Promover la conservacion y aprovechamiento del patrimonio natural v
mediante el furismo sustentable Py | -
Consolidar los proyectos comunitarios para el aprovechamiento Prid | v .
sustentable de la biodiversidad
Impuisar el programa de paraderos en la red cametera Pyl 1} ¢ s | o
Proyecto de generacién de espacios para la actividad industrial, = 1|y
fortalecimiento y ampliacion de infragstructura basica Y AN
Proyecto de generacion de energia mediante Generacion Distribuicda Py | 1| v |Y e |8 | e

Subsistema Urbane

Programa de alumbrado piblico eficiente. Pr| 1 v &
Proyecto de ampliacién de la red de drenaje en la localidad Las Animas. | Py | 1 | ¥ ®
Proyecto de introduccion de red de agua potable en la Sierre de Pénjamo. | Py | 1 v ®
Acceso a Ceniro Deportive El Tolento. Pyl 1| v ®
Avenida México en Pénjemo framo Segundo Anillo — Prolongacion Aldama. | Py | 1 v @
Avenida San Juan en Pénjamo tramo Magallanes - Santos Degollado. Py | 1 v ®
Bulevar Manuel Doblado segunda etapa Py v o |e e
Calle Aldama framo Miguel Hidalgo - Allende, en localidad Los Ocotes. | Py | 1 | ¥ s | e
Calle Corralejo en Pénjamo tramo Aldama - Manuel Dablado. Py | 1 v e | e
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"Calle Florencio Rodri guez tframo Francisco Villa - Presa Rancho Seco, en Pv 1| v
localidad Zapote de Barajas. Y *l°
Calle Miguel Hidalgo framo Francisco Villa —~ Camino real, en localidad v
Zapote de Barajas. B e "
Camino a IECA. Py: 1| v o | a
Camino al relleno sanitario. Py i1 v o | @
Camine de acceso a localidad Zapote de Cestau. Pyl 1Y e | @
Camino rural el Marmol - Ejido Benito Juérez (La Mula). Py | 1 v ® |6 | s
Camino rural Ordefia de Barajas ~ Moro de Bargjas. Pyl 1 v s | & | ®
Camino rural Palo Alto de Abajo — San Fernando de Paul. Py | 1 v el e | @
Camino rural San Bemardo — El Copal. Py | 1 v e | ® | @
Camino rural Tacubaya —La Rosa. Py i1 v 2 | e | e
Mejeramiento de camino rural Las Plazuelas-El Cobre. Py i1 v 2 | & | e
Carretera Castillo de Villasefior — Mezquite de Luna — Numarén. Py | 1 v 2 | e | e
Ciclovie y andador intercomunitario Colonia Morelos-Buenavista de Py | 1 v o | w
Cortés-Carretera Federal 90.
Ciclovia y andador infercomunitaric Colonia Morelos-San José del Py | 1 v e | e
Chincual-Via del FFCC.
Ciclovia y andador Las Animas-Carretera Federal 90 Pyl 1 v s | @
Ciclovia y andador Pénjamo - Alvarado. Py i 1 v’ o | e
Ciclovia y andador Pénjamo — Estacidn Pénjamo. Py 1 v 2 | e
Ciclovia y andador San Gabriel y San lgnacio - Carretera Federal 90. Py i1 v e | @
Eje sur Pénjamo framo Santos Degolfado - Churipitzeo. Py i1 v AK
Mejoramiento de camino de acceso a localidad Guayabo de Ruiz. Pyl 1 v e | e
Par vial en localidad La Calle. Py | 1 v e | ®
Par vial en localidad Zapote de Cestau. Pyl 1 v o | @
Parador de transporte interurbano en localided San Gabriely San Ignacio. ; Py | 1 | v e | ®
Parador de fransporte interurbano en localidad Zapote de Barajas. Pyi{ 4| v | o
Paradores de fransporte interurbano en localidad La Calle. Pyt 4+ e | @
Paradores de transporte interurbano en localidad Potreros. Py ¥ e | o
Primer anillo vial norte. Py v e | e
Primer anillo vial sur, Py v e | o | @
Progrgma de manienimiento y mejora de la red municipal de carreteras pri1lv ol o le
municipales, caminos rurales y caminos sacacosechas.
Programa de Movilidad de la Zona Metropolitana. Pr v e | e | ®
Prolongacion Aldama en Pénjamo tramo Carretera Federal - Carreters a | Py v o | e
Estacién Pénjamo.
Prclongacién Benito Juarez en Pénjamo framo Tanuaio - Miguel Midalgo. | Py v e | e
Prolongacién Blvd. Lazaro Cérdenas en Pénjamo tramo Aldama — Primer | Py
Anillo. 1 v e | e | e
Prolongacion Calle Centro Deportivo Sur en Pénjame tramo Centro | Py v
Deportivo ~ Segundo Anillo. *q°
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Prolongacion Javier Méndez Norte en Churipitzeo tramo Churipitzeo — | Py b WG
Segundo Anillo.
Prolongacion Javier Méndez Sur en Churipitzeo framo Carretera Federal | Py 1 7 —
90 - Segundo Anillo.
Prolongacion Manue! Doblado en Churipitzeo tramo Acceso a I[ECA - | Py 1 b T
Segundo Anillo.
Prolongacion Miguel Hidaigo en Pénjamo ramo Fuerte de los Remedios — | Py 1 v e | e
Primer Anillo.
Eutenit]e peatonal en cruceros localidades Laguna Larga de Coriés -La| Py 1 9. 3t . | .
strella.
Puente vehicular en acceso a localidades Laguna Larga de Cortés —-La | Py 4 [ 4
Estrella.
Puente vehicular sobre arroyo en acceso a localidad Estacién Corralejo. | Py | 1 v
Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad La Lobera - Numaran. Py | 1 v
Ey(zntg vehicular sobre ric Lerma en localidad La Mula de Aguilar - La | Py 1 v e @
iedad.
Euente vehicular sobre rio Lerma en localidad La Paz - San Marcos — Santa | Py 1 ) Y . | A
e.
Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad Potrerilios del rio —| Py 1 v d el
Aranmtitaro.
Puente vehicular sobre rio Lerma en localidad Santa Ana Pacueco. Py | 1 v e | e | o
Puentes sobre arroyo en localidad Zapote de Cestau. Pyl 1 v » | 8 | o
Puentes vehiculares en Carretera Federal 90 (Primer anillo). Pyl 1 v e | e |
Puentes vehiculares en Carretera Federal 90 (Segundo anillo). Pyl 1 v e | e [ ®
Entronque carrelero acceso a Las Plazuelas {San Juan el Alfo). Py | 1 v | & | o
Segundo anillo vial norie. Py | 1 vie e o
Segundo anillo vial sur. Py | 1 v ie e | @
Estudio de factibilidad para identificar fuentes de energia alterna. Py | 1 v ® | o | e
Programa Municipal de cambio climético. Pr|1 v e | @
Programa Integral de Residuos Sélidos. Pr| 1 v e | e
Ejr;?;?a integral para la implementacion de ecotécnias en localidades Prl 1 v . e
Cotector sur en localidad Santa Ana Pacueco. Pyl 1| v e | @
PTAR en Cabecera Municipal. Pyl 1 v e | e
PTAR en localidad Buenavista de Cortés. Pyl 1 v e | e
PTAR en locatidad Churipitzeo, Py | 1 v e |
PTAR en localidad Colonia Marelos. Py | 1 ' e | ®
PTAR en localidad Estacion Corralejo. Py | 1 v e | a
PTAR en localidad Fstacion La Piedad. Py | 1 v e | @
PTAR en localidad Estacion Pénjamo. Py | 1 4 o | ®
PTAR en localidad La Calle. Py | 1 v e | @
PTAR en localidad Laguna Larga de Coriés - La Estrella, Py | 1 v e | =
PTAR en localidad Las Animas. Py | 1 v e | @
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PTAR en localidad Los Ocotes. 1 v o | e
PTAR en localidad Mezquite de Luna. Pyi 1 ' ® | e
PTAR en localidad Potreros. Py 1 v ® | e
PTAR en localidad San Gabriel y San Ignacio. Py | 1 v B | 8
PTAR en localidad Santa Ana Pacueco. Py ! 1 v e | e
PTAR en localidad Zapote de Barajas. Pyl 1 ¥ K
PTAR en localidad Zapote de Cestau. Pyl 1 v e | e
PTAR en localidad Las Plazuglas (San Juan de Abajo)-El Cobre. Pyi 1 v e | @
Programa de restauracion de bancos de matenales. Pri1}] v e | @
Programa de creacion de conciencia sobre ef uso del agua. Pri1| v s | e
Programa de tecnificacion del campo agricola de Pénjamo. Pri1]| v e | 8 | ®
Programa de tecnificacion de la industria ladrillera. Prit1,v e | ®
Programa de regularizacion de asentamientos irregulares. Pri1 v e | ®
Programa de rehabilitacién de zonas de pobreza. Pyl 1 v e | e | o
Jardin Vecinal en Buenavista de Cortés. Pyl 1 v e | e | 2
Jardin Vecinal en la Colonia Morelos. Py! 5 v e | e | e
Jardin Vecinal en lalocalidad Brillante de Miramar. Py ! 1 v e | e | e
Jardin Vecinal en [a localidad de Estacion Corralejo. Py 1 v e | ® | @
Jardin Vecinal en la localidad de Zapote de Barajas. Py 1 v e | o
Jardin Vecinal en la localidad La Marafia (San Rafael). Py 1 v e | @
Jardin Yecinal en la localidad Pescadores. Py 1 v e | e
Jardin Vecinal en la localidad Rancho dei Cerro. Py 1 v e | ®
Jardin Vecinal en localidad Estacion Pénjamo. Py 1 v ¢ | ®
Parque ecoldgico en el actual tiradero. Py 1 v a | e | @
Parque ecoldgico Presa La Golendrina. Py . 1 v s | o | @
Parque lineal Arroyo Huitron en localidad Las Animas. Py | 1 v e | ® | e
Parque lineal en localidad Estacion Corralejo. Py i1 v e | & | e
Parque lineal en localidad La Calle Py | 1 v s e | ®
Parque lineal en localidad San Gabriel y San Ignacio. Py | 1 v e | e | e
Parque lineal en localidad Zapote de Barajas. Py | 1 v 5 | ® | ®
Parque urbano anexo al Centro Deportivo El Tolento. Py | 1 v e | a
Parque urbano Cerro de San Miguel 2 (Las Montaiiitas) Py | 1 v e e | e
Parque urbanc Deportiva Sur. Pyl 1 v e | e
Pargue urbano Estacion Pénjamo. Py | 1 v e | e
Programa de Imagen Urbana en localidad Estacién Pénjama. Pri 1 4 ® | e
Programa de Imagen Urbana en localidades de Laguna Larga de Cortés - Prl 1 v o | o
La Estrella.

Proyecto de Imagen Urbana en localidad Potreros. Py | 1 v e | e
Proyecto de Mejoramiento de la imagen Urbana en Buenavista de Cortés. | Py | 1 | ¢ e | e
Proyecto de Mejoramiento de |a Imagen Urbana en Estacion Corralgjo. Py| 11 v e | e
Proyecto de Mejoramiento de fa Imagen Urbana en la Colonia Morelos. Py | 1 v e | o
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Programa de mejora de vivienda. Prl 1 e | e
Declaratoria para la Conservacion de las Zonas de Recarga del Sur ml4jv v |V s | o
Pragrama Municipal de Control de Descargas de Aguas Residuales mnl1|Y|v]Y ° | o
Programa Municipal de Potabilizacion del Agua para ConsumoHumano | a1 1 | ¥ | ¥ | ¥ e | ®
Pragrama Municipal de Accesibilidad Universal mit1]| Y| Y|Y e|e]|e
Subsistema Administracion
Programa de actualizacién catasiral municipal. Pr (¥ e e | @
Ac:tu_alizacién del Reglamente de Ordenamiento Territorial y Urbanistico de in : 1l .
Pénjamo. ;
Creacion del Instituto Municipal de Planeacion. In 1]Y @
Programa de Desarrollc Urbano Territoriel de la UGAT Colonia Merelos ~ = A
Buenavista de Cortés. f * e
Programa gie Desarrollo Urbano Territorial de la UGAT Cuevas de Morales = R o | o
— El infiemillo.
Programa de Desarrollo Urbano Territorial de la UGAT La Calle—Potreros. | Pr | 1 | ¥ e | @
Programa de Desarrollo Urbano Territorial de la UGAT Laguna Larga de erl1 v
Cortés-La Esfrella. r * &
Programa de Desarrollo Urbana Territorial de la UGAT Mezquite de Luna. | Pr | 1 | v ®
Programa de Desarrollo Urbano Territorial de la UGAT Palo Verde. Pr|l1] v ®
Programa de Desarrollo Urbano Territorial de la UGAT Trojes de Pall., Pri1i ¥ ®
Programa de Desarrolio Urbano Temitorial de la UGAT Zapote de Barajas ri4 v
— Noria de Bargjas. r * e
Observatorio Ciudadano. n| 1| ®
Aflas de Riesgos del Municipia. Pri1 | v a | 8 | @
Ceniral de Bomberos Pénjamo. Pyl 1 ¥ ®
Programa de limpieza y desazolve de corrientes de agua. Pri1 v e | &
Proyecto de intervencidn urbana en la ribera del rio Pénjamo. Py | 1 v e | e
Programa de participacion ciudadana en la seguridad piblica. Pri1 v e | e
Programa de seguridad metropolitana. Pri1 v e | &
Programa de modernizacitn del Comité de Agua Potable de Pénjamo. Py | 1 v e | @
Programa para incrementar la eficiencia de la red agua potable. Pri 1 v e | e
Programa Municipal de Control de Descargas de aguas residuales Pri1 | Y| v |V e | ®
Programa de Monitoreo y Potabilizacién del agua paraconsumohumano. [Prl 1 [ Y | Y | ¥V | & | o |
Programa de Apoyo para la produccion limpia del Ladrilio pri1 | v ® | o
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6.6.2. Alineamiento de las Acciones a los instrumentos superiores de

planeacion.

Las acciones estratégicas tienen alineacién con los diferentes instrumentos
superiores de planeacidn, asi como las Agendas y el Analisis FODA, asi como a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y el Acuerdo de

Paris en materia de Cambio Climatico.
6.7. Mecanismos de instrumentacion y fuentes de financiamiento.

Las propuestas del Programa Municipal implican la necesidad de contar con una
serie de instrumentos que les den factibilidad practica para su operacion. Para
ello, en este apartado se integran algunos instrumentos de los cuales el municipio
dispone y que le permitiran instrumentar las diversas estrategias del Programa

Municipal en el marco de sus facultades y bajo los principios del marco juridico.

7. Organizacion y administracion del ordenamiente sustentable del

territorio.

El Cdédigo Territorial define la administracion sustentable del territorio como el
proceso de organizacion, ejecucion, control y evaluacion de las actividades y
funciones a cargo de las auteoridades competentes, en coordinacion con los
sectores social y privado En este sentido, dentro del presente apartado se
describe la estructura de organizacion y coordinacion de las areas operativas que

se propone a fin de aplicar, controlar, evaluar, actualizar y modificar el programa.

7.1. Adecuacion de la Organizacion Administrativa.

Para mejorar la administracién del ordenamiento sustentable en el municipio, es
necesario fortalecer aquellas areas relacionadas con temas de planeacion,
vivienda, ecologia y desarrollo urbano. Es decir, el contar con el Programa no
sera suficiente para materializar la visién plasmada en él, es necesario contar
dependencias y organismos con personal capacitado que den seguimiento al

proceso de ordenamiento.

Por ello se propone las siguientes acciones:
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{. Creacién del organismo descentralizado denominado “Institutc Municipal
de Planeacion de Pénjamo” (IMPLAN Pénjame), del cual el Municipio ya
cuenta con el estudio técnice para su creacion.

li.  Creacion del organismo descentralizado denominade “instituto Municipal
de Vivienda de Pénjamo” (IMUVI Pénjamo) para la regularizacion de
asentamientos humanos y el fomento a la vivienda.

lli.  Fortalecimiento de la actual Direccién de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Ecoldégicc y Territorizal como Unidad Administrativa
Municipal en Materia de Administracién Sustentable de! Territorio, con
facultades en materia ambiental y de evaluacion de impacto vial.

7.2. Estructura de organizacidn y coordinacién de las areas operativas para
la aplicacion, control, svaluacién, actualizacién y modificacién del
Programa Municipal.

Si bien la formulacion, aprebacion, instrumentacion, seguimiento vy evaluacion del

Programa municipal es competiencia y responsabilidad del gobierno municipal,

aquellas areas operativas de la administracion municipal gque seran las

responsables en la aplicacién, control, evaluacién, actualizacién y modificacién

del programa se presentan a continuacion identificando cudl serd su

participacion.

Celebra convenios
con Gobierno
Federal, Ejecutivo
del Estado o con
otros municipios
Establece

atribuciones y . Difunde
define Difunde resultados e, aras
competencias
Apruebae
implementa
proyecios,
estrategias v
acciones

Participa y | Participa y
aprueba aprueba

Ayuntamiento
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Coordina Califica e impone
dependencias ¥ sanciones y
o Présidénté". " | entidades medidas de
Municioal municipales seguridad
i Ordena medidas
y acciones
correctivas
.| Planear, Supervisar
'| presupuestar, medidas y | Evaluar medidas y
" T ejecutar medidas y | acciones de | acciones de
Comité de Agua | acciones de | saneamiento y la | saneamiento y la . .
Potablede - saneamiento y la | prestacion  de | prestacion de 22'“535) (Codigo;
~Pénjamo - prestacién de | servicios servicios plblicos T
4/ servicios publicas a | piblicos a su|a su  cargo
- 1su cargo (Codigo; | cargo  {Codigo; | (Cédigo; Art. 38).
© | At 38). Art, 38).
b Ejecutar  acciones ggggg’e‘?r en Evaluar acciones
Instiftuto Municipal | en  materia  de ; en maleria de
de Vivienda vivienda ¥ :/ri];t:r::jaa s vivienda Y | Opinar (Codigo:
(IMUVI Pénjamo, | regularizacion  de reqularizacion dé reqularizacién de Aft 58) 0;
propuesta de asentamientos az%ntamientos asentamientos I
. Creacion) humanos h humanos
N 7)) (Propuesto) ymanos (Propuesto)
) {Propuesto). '
Elaborar el
Controlar  los | Desarrollar  los dlagncr)stlg?‘,;sns’gr!
resultados indicadores y y prop
; . Ayuntamiento  1a
obtenidos por la | administrar  los revision
o -t Asesorar y | planeacion sistemas de modificacion de;
Y h | coadyuvar en el | territorial, informacion  que
Organismo . . programa,
Y ordenamiento presentando de ¢ permitan evaluar "
Municipal de S formular y remitir
! e . | sustentable del | manera anual el } el cumplimiento S
Planeacion o o R I para opinion de
o4 . | terrfitorioc  (Cédigo; | informe del programa g
Unidad ; - dependencias vy
T AL JERENATL 36). respective (Cédigo; Ar. .
Admipisirativaen N ... | entidades de la
7 12 Promaover la | (Codigo; Art. 64). | 36/Ley Organica; . .
Materia de iy o adminisiracion
' i | celebracién de | Vigilar el | Art. 106). -
Planeacion - | ) . publica el proyecto
convenios para el | cumplimiento de | Evaluar los
C(IMPLAN ” y en su caso
. Perigino logro de  los | las politicas de | resultados ntearar oo
PR objetivos del | desarrolio obtenidos por la Integrar opniones.
propuesta de . - Convocar ¥
* creacion) desarrollo integral | urbano y  de | planeacion coordinar [
(CISEEB | det Municipio (Ley | ordenamiento | territorial, P,
Orgénica; Art. 108) | ecoldgico presentando  de incon ora? las
territorial ~ (Ley { manera anual el a decﬁaciones
Orgénica;  Art. | informe respectivo rocedentes
106) (Cédigo; Art. 64). | Procede
: (Codigo; Art. 38,
e A . 58, 63).
Unidad - . ) Junto con la .
Adminislrativa -S:I‘*C“‘f‘nrateg‘;"“’”g: SMAOT Sl ooeton | Opinar  (Godigo
Municipai &n Ecoloaia supervisar y En | materia — de | ar, 58).
‘Materia de 0gia. evaluar gl | FCQI0R.
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8.

Administracion cumplimiento de
Sustentable del acuerdos y
Tertitorio convenios  que
{Direccionde se suscriban
Desarrofiy para la
Urbano. formutacién,
Ordenamiento gjecucion y
Ecologico y seguimiento de
Territorial los programas de
existente) manejo en ANP
{Cadigo Art.
103).
Vigilancia,
inspeccion,
verificacion
' » ejecucicn de
o, Yo | pocedmoncs |
proyecios administrativos | Evaluar acciones
inversionés ¥y sobrel . Sc _materlg de
serviclos s ajusten cumgllmlept_o de | administracion
2 lo establecido en !a; d:xsposwc!ones sus_tenf[able del
o Programa Jur|d|c_as en | territorio
Municipal (Codigo; materra' de | (Propuesto).
Art. 35) LA 5
administracidn
susteniable del
territorio
{Céodigo; Art. 35).
Direccion de | Planear . .
- ) Supervisar Evaluar acciones / A
Obras Pablicas, p‘resupuestar Y| acoiones de obia | en materia deetra Opinar  (Codigo;
ejecutar acciones | ... o Art. 58).
de obra piiblica, publica. publica.
Tesoreria Integrar, conservar
Municipal v |y actualizar Ia \ by
Catastro informacion ng% (Codigo
catastral  {Cédigo; "\l
Art. 37).
7.3. Corresponsabilidad sectorial del sistema de proyectos.

Dentro de este apartado, se presentan los proyectos de acuerdo a su tipo,

medida, plazo, asi como la responsabilidad y corresponsabilidad de los sectores

plblicos, y el social.

Criterios de concertacién con los sectores piiblico, social y privado.

El Programa Municipal es el instrumento de planeacién territorial que define el

marcoe para orientar de manera coordinada el desarrollo del municipio, es
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necesario promover aigunos acuerdos de coordinacion con los sectores publico,
social y privado a fin de dar materializar proyectos estratégicos. Estos
corresponden a temas como: impacto ambiental; areas naturales protegidas;

regulacién de la vida silvestre, y; el desarrollo urbano:

En materia de desarrollo urbano, se encuentran las primeras acciones a realizar,
tales como la puesta en marcha del organismo municipal de planeacién (IMPLAN
Penjamo), la formalizacidon de un Comité Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, y la reestructuracién de algunas areas

administrativas.
9. Control y evaluacion.

El organismo municipal de planeacién tendra a su cargo las atribuciones en
materia de planeacidén municipal, y para su integracién, organizacion vy
funcionamiento debera atender lo dispuesto en la Ley Organica Municipai para el
Estado de Guanajuato. Este organismo estara a cargo de dar seguimiento y
evaluar el Programa Municipal, buscando el cumplimiento de los objetivos y
estrategias, vinculando los indicadores estratégicos, evaluando su impacto en el

desarrollo del municipio y recomendando acciones.

La informacion que se derive de la evaluacién, ademas puede ser aprovechada
por las entidades y dependencias municipales para formular o complementar sus
propuestas programaticas en el municipio.

9.1. Seguimiento al control o gestion en la ejecucion de proyectos.

Para el control o gestidn de la ejecucidn de los proyectos establecidos en el
programa, se tomara como linea hase los acuerdos y compromisos plasmados
en el capitulo VII *Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones”, y el
Ayuntamiento a través del Organismo de Planeacion para creacion (IMPLAN)

serd el responsable del seguimiento. Los pasos recomendados en esta fase son:

1. Creacion del IMPLAN. Disefio, aprobacion e inicio de actividad del 6rgano

municipal de planeacion, con el cual ya cuenta la Presidencia.
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2. Sistema de seguimiento. Disefio e implementaciéon de un sistema de
seguimiento de programas y proyectos. En una segunda etapa, este
sistema puede incorporar una plataforma tecnoldgica que permita registrar
los avances y difundirlos en tiempo real.

3. Validacioén, registro de compromisos y asignacién de recursos: Las
dependencias y organismos responsables de las acciones deberan validar
y en su caso solicifar su adecuacion. Una vez realizada esta accion, se
deberan asignar los recursos que demandara el proyecto acorde a sus
etapas o fases, y llevar un registro en una matriz de evaluacion vy
seguimiento con graficas que faciliten su interpretacion de cada uno de los
compromisos adquiridos por cada participante.

4. Ejecucién y verificacion de cumplimiento de compromisos: Las
dependencias y organismos ejecutaran las acciones a su cargo, y para
verificar el cumplimiento de compromisos se proponen yna revision
perioédica de manera trimestral y otra de manera anual. Es importante que
en el caso de los acuerdos siempre se cuente con un responsable por
actividad, tratando en todo momento de que exista un equilibrio de
responsabilidades para asegurar un mayor grado de cumplimiento.

5. Evaluar el grado de cumplimiento: Una vez que cada organismo
participante o responsable de cada acuerdo emita su informe de avance,
la Direccién de Planeacion convertida en el IMPLAN Pénjamo procedera
a realizar el registro del mismo en la matriz de evaluacion. Con base en
ello se analizara el avance, su cumplimiento o cumplimiento parcial de
actividades o acuerdos, evaluando el desempefio de los responsables a
través de la eficiencia en la ejecucién de acciones, estrategias, programas,
proyectos y compromisos asignados.

8. Difundir los resultados de la evaluacién; La Direccion de Planeacion
convertida en el IMPLAN Pénjamo realizara reuniones anuales con el
Ayuntamiento, el Consejo Municipal y los organismos de la sociedad que
al respecto se considere necesario, en ellas se presentara el grado de

cumplimiento de los acuerdos y los periodos de evaluacion.
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Derivado de lo anterior y en el caso de identificar eventuales rezagos y/o
incumplimientos, se deberan registrar las observaciones que describan los

factores que impidieron el adecuado cumplimiento de las acciones.
9.2. Evaluacién de resuitados del ordenamiento sustentable del territorio.

La evaluacibn de resultados del ordenamiento sustentable del territorio
metropolitano sera una responsabilidad del Ayuntamiento a través de la Direccién
de Planeacion o del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN Pénjamo) ya
conformado. El mecanismo para su realizacion consistira en que cada organismo
o dependencia responsable de generar informacion base para de llevar a cabo la
evaluacion haga entrega de la misma al instituto, y éste sera el responsable de
documentar y realizar la evaluacién, por objetivos estratégicos, metas y/o

proyectos prioritarios

Una vez expedido el Programa Municipal, la evaluacién de resultados consistira
en la integracién y seguimiento de un sistema de indicadores, que permita medir
y sefalar la efectividad de los resultados derivados de la ejecucion de los
proyectos. De esta manera se trata de verificar la forma y medida en que ios

proyectos generan condiciones para alcanzar los objetivos estratégicos.

La evaluacion del Programa Municipal inicia con la recopilacion de informacién
basica que se deriva de las polfticas, los lineamientos vy los criterios que reflejan
el estado ambiental deseado de cada UGAT. A la par, se enlistan las estrategias,
objetivos, acciones, proyectos, programas y responsables de su realizacion, lo
gue servira para definir una medida cuantificable y temporal.

Con esta informacién se generan los indicadores en los que se espera incidan de
manera positiva las acciones contenidas en el Programa Municipal. En este
sentido se ha propuesto el siguiente listado de indicadores clasificados por cada
uno de los subsistemas, sin embargo, la utilidad de cada uno de ellos dependera

de las politicas y lineamientos de cada unidad de gestion.

Una vez realizado |o anterior, se estara en condiciones de realizar un reporte de
los resultados de la evaluacion y con ello difundirlo entre los principales

interesados. De manera similar se propone generar un reporte de la evaluacion
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de compromisos y acuerdos, y elaborar folletos de difusidn que se distribuyan

entre los organismos, principales interesados y dependencias participantes.

9.3.Mecanismos de adecuacion o actualizacion de los objetivos

estratégicos y sus respectivas metas.

Derivado de la evaluacién o cuando se considere necesario, el Ayuntamiento a
través del iIMPLAN, podra promover la adecuacion o actualizacion del Programa
Municipal observando el mismo proceso seguido en su formulacién. Esto puede
ser originado como consecuencia de estrategias emergentes de ordenamiento
territorial, generacion de informacién relevante, o cuando el programa no atienda
con efectividad los problemas y conflictos ambientales, por lo que puede
determinarse el optar por replantear parcial o totalmente los objetivos
estratégicos e incluso adecuar las responsabilidades y compromisos de las

instancias involucradas.

En este sentido, al concluir un replanteamiento de objetivos estrategicos, metas
y reasignacién de responsabilidades, el Ayuntamiento y el IMPLAN daran inicio

a una nueva etapa de monitoreo de actividades.

10. Control y evaluacion.

La fase de control y la evaluacion permite al municipio dar seguimiento y valorar
la aplicacion del Programa Municipal y el cumplimiento de sus objetivos. Para
ello, la nueva Ley de Planeaciéon como parte de la estructura de coordinacion y
de participacion del sistema de planeacion establece en su articulo 12 inciso 1,
gue en el caso de los municipios, los Ayuntamientos a través de su organismo
municipal de planeacién deberan dar seguimiento y evaluar la ejecucion de los
instrumentos del sistema de planeacién asi como recomendar acciones, y en su
articulo 13 inciso Il que el Consejo Municipal debe involucrar a la sociedad

organizada en la planeacion y evaluacion del desarrollo del municipio.

El organismo municipal de planeacion tendra a su cargo las atribuciones en

materia de planeacion municipal, y para su integracion, organizacion y
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funcionamiento debera atender lo dispuesto en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato. Este organismo estara a cargo de dar seguimiento y
evaluar el Programa Municipa!, buscando el cumplimiento de los objetivos y
estrategias, vinculando los indicadores estratégicos, evaluando su impacto en el

desarrollo del municipio y recomendando acciones.

La informacion que se derive de la evaluacion, ademas puede ser aprovechada
por las entidades y dependencias municipales para formular o complementar sus

propuestas programaticas en ei municipio.

10.1. Seguimiento al control o gestién en la ejecucion de proyectos.

Para el control o gestidon de la ejecucion de los proyectos establecidos en el
programa, se fomara como linea base los acuerdos y compromisos plasmados
en el capitulo VI “Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones’, y €l
Ayuntamiento a traveés del Organismo de Planeacion para creacion (IMPLAN)

sera el responsable del seguimiento. Los pasos recomendados en esta fase son:

1. Creacion del IMPLAN. Disefio, aprobacion e inicio de actividad del érgano

municipal de planeacion, con el cual ya cuenta la Presidencia.

2. Sistema de seguimiento. Disefioc e implementacion de un sistema de
seguimiento de programas y proyectos. En una segunda etapa, este
sistema puede incorporar una plataforma tecnolégica que permita registrar

los avances y difundirlos en tiempo real.

3. Validacion, registro de compromisos y asignacion de recursos: Las
dependencias y organismos responsables de las acciones deberan validar
y en su caso solicitar su adecuacion. Una vez realizada esta accion, se
deberan asignar los recursos que demandara el proyecto acorde a sus
etapas o fases, y llevar un registro en una matriz de evaluacién y
seguimiento con graficas que faciliten su interpretacién de cada uno de los

compromisos adquiridos por cada participante.

10.2. Evaluacion de resultados del ordenamiento sustentable del territorio.
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La evaluacidon de resultados del ordenamiento sustentable del territorio
mefropolitano sera una responsabilidad del Ayuntamiento a través de la Direccion
de Planeacion o del Instituto Municipal de Planeacion ({IMPLAN Pénjamo) ya
conformado. El mecanismo para su realizacién consistirad en que cada organismo
0 dependencia responsable de generar informacién base para llevar a cabo la
evaluacion y haga entrega de la misma al Instituto, y éste sera el responsable de
documentar y realizar la evaluacidon, por objetivos estratégicos, metas y/o

proyectos prioritarios.

Una vez expedido el Programa Municipal, la evaluacién de resultados consistira
en la integracion y seguimiento de un sistema de indicadores, que permita medir
y sefialar la efectividad de los resultados derivados de la ejecucion de los
proyectos. De esta manera se trata de verificar la forma y medida en que los

proyectos generan condiciones para alcanzar los objetivos estratégicos.

La evaluacién de resultados en base a indicadores permite obtener de manera
simplificada desde informacién sobre cambios de usos de suelo hasta estructura
sectorial de la economia. Estos indicadores estan asociados a las metas
correspondientes a cada objetivo estratégico y estan alineados entre si 'y con el
subsistema al que pertenecen, |0 que permitira evaluar los resultados de la

implementacion del Programa.

La evaluacion del Programa Municipal inicia con la recopilacion de informacion
basica que se deriva de las politicas, los lineamientos y los criterios que reflejan
el estado ambiental deseado de cada UGAT. A la par, se enlistan las estrategias,
objetivos, acciones, proyectos, programas y responsables de su realizacion, lo

que servira para definir una medida cuantificable y temporal.

Con esta informacidn se generan los indicadores en los que se espera incidan de
manera positiva las acciones contenidas en el Programa Municipal. En este
sentido se ha propuesto el siguiente listado de indicadores clasificados por cada
uno de los subsistemas, sin embargo, la utilidad de cada uno de ellos dependera

de las politicas y lineamientos de cada unidad de gestion.
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Los indicadores que a continuacidén se presentan, formaran parte del Sistema
Municipal de Informacion Estadistica y Geografica, el cual debera estar vinculado
al SEIEG-Gto, por lo gue sera necesario que la Direccion de Planeacion o en su
momento el IMPLAN, establezcan los mecanismos para que las dependencias
corresponsables del ordenamiento sustentable del territorio tengan los
indicadores actualizados, y puedan pasar en tiempo y la forma que se establezca
para su envio y evaluacion, de forma gue pueda corroborarse previamente, antes
de ser subido al Sistema. Por otra parte, los indicadores que al momento no se
tenga informacion disponible, el municipio esta comprometido a actualizarlos en

cuanto se tenga la informacion.

(las férmulas de los metadatos se presentan en el Anexo 10).
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Tabla 28. Indicadores Lineamientos de IPLANEG.
| RESPONSABLE/ i | META | RESPONSABLE ;
TEMA INDICADDR | BENERADOR OBJET&\(O$ ’ VALOR Aﬁo 2040 | DE MEDICION _FUENTE
VIVIENDA
Determinar las
Calidad de | condiciones de sequridad Dependencia
\ivienda Vivienda durable |  MunicipiofINEG! de la poblacién con 88.3 2017 89.30 Municipa! de IPC
relacion a la calidad de ia Vivienda
vivienda.
) Viviendas en . - Dependencia
Galdadccla | " giuacion MunicpioNEG] | VeRr B oondionss |05 | 0g7 | 1036 | Municip de IPC
precaria Vivienda
Mejorar les condiciones
de bienestar social de la
poblacién, considerando
Aguaenla Acceso a agua ST R Organismo
vivienda mejorada Municipio/iINEGI necegldad bésica para la 60.78 2020 §1.38 Operador INEGI
vida humana y su
suministro es
absolutamente necesario
parala vidaylasalud.
Tasa de
- abatimiento de la
Abatimiento del . - 4 ¥
carencia del 0.0 Evaluar la cobertura del Direccion de
A&s;:gala servicio de agua el =e] servicio de agua potable L2 = p Planeacion izl
potable en las
viviendas
Tasa de
Abatimiento del abatlm le_nio -
drengie y sii\f;igitod;e MunicipoiNEGT | Evakariacoberturadel | yqq | 000 | gogq | Organismo INEGI
alcantariitado . s servicio de drenaje ’ ' Qperador
en la vivienda drenaje en
viviendas
particulares
Tasade
Abatimiento de absg:::;?dde? . Evaluar la cobertura del Dependencia
la energ iaenla e Municipio/INEGH servicio de energla 24.61 2020 265 Municipal de INEGI
vivienda energia en las cléetrica Vivienda
vivigndas
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Medir 1a idoneidad de la
necesidad humana
basica de vivienda. Un
espacio reducido por
BERCE D Dspencncs
Municipio/iINEGI : n 1.07 2020 1.04 Municipal de INEGI

con cierlas categorias de Vi
3 ivienda
riesgos en 'a salud y por
consiguiente es
considarado como un
criterio clave parala
definicion de tugurio

Espacic Hacinamiento

Ocupacion del | Densidad
zuelo poblacional
{habs/Km2)

Determinar las
MunicipioINEG! TSRS 98.8 2070 | 11479 | Dlieccionde INEGI
urbanizacion del Planeacion

municipio.

Qcupacion del

Determinar las
Densidad urbana
suelo

ot tandencias de Direccion de
(habsimz) | MunicipioINEGH ubanizacon dela | 1000 | 2007 1 H080 | o o 149
cabecera municipal

Lograr en un mismo
espacio una suficiente
masa crifica de personas
para que se puedan
desarrollar con fluidez y
eficacia las funciones
Municioi urbanas; tanio Direccion de
unicipioAINEGI i . 668 2017 750 - IPC
metabolicas {energia y Planeacion
materiales) como de
informacion (relacion,
intercambio...}, pero sin
que ello suponga una
congestion excesiva a los
habitantes de la ciudad.

b Densidad de
Ocupacion del -

o vn_vnendas
{VivsiKmz2)

ldentificar fa ocupacion

h Vivienda o de las viviendas respacto Direccion de

Vivienda ocupada (1) Municipio/INEGI del otal de viviendas 100 2020 100 Plancacion INEGI
existentes.

Qcupacion del

|dentificar la ocupacion
Vivienda
suelo

L de las viviendas respecio Lireccion de
desocupada (%) Municipio/INEGH del total de viviendas 0 2020 0 Planeacion izl
existentes.
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SISTEMA VIAL Y MOVILIDAD
3 RESPONSABLE/ META { RESPONSABLE
TEMA INDICADOR BENERADOR DBJETIVOS VALOR | &RO 2080 | DE MED_ICION FUENTE
Municipio/ Determinar el nimero de
- Densidad de fa intersecciones viales. Las N Y
]\lc;w;i;‘iy interconexion cuadras pequefias 92.24 2017 95 !?;;ngogée IPC
vial (Km/Km2) favorecen fa seguridad P
ONU peatoral.
Municipio/ ! -
Mejorar fas condiciones
Movilidad y Densidad vial de integracion dela red Direccion de
servicios {Km/Km2) vial y la movilidad urbana KLY o Ul Transporte %
INEGI/ONU en las ciudades.
Identificar ef patron
espacial de crecimiento
. de las ciudades, sus
. Superficie iin e i g »
Movilidad y A Municipio/ condiciones de Direccitn de
servicios de's‘c,nada @ conectividad v el nivel de = N 1550 Transporte I
vialidades ) :
integracion entre sus
aciividades sociales y
economicas.
INEG!
Dependencia respacto al
automovil de manera que
- Desplazamiento se invierta el crecimje:jto i1l
Mowilidady | 40 12 poblacisn Municipio del peso delavtombvily | 4 16 | 9g9n | spgp | DecdONds 1
sefvicios in vehiculo (%) ¢lincramento de las Transporte
Sin ¥ B oporlunidades de los
medios de transporte
alternativos.
e Mejorar las condiciones
. acciones de ) o Ict
Movilidad y mejoramiento de movilidad para las
Accesibilidad vi]a ipara la Municipio personas discapacitadas
Universal accesgbili dad o con limifaciones para
wniversal desplazarse
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SMAOT

ESPACIOS PUBLICOS_
RESPONSABLE! . META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR CBJETIVOS VALOR ANO 2040 DE MEDICIGN FUENTE
Municipio/ Proporcionar informacion
sobre las dreas de la
ciudad gue tienen
Espacios Accesibilidad al cercania con algin Diraceibn do
ptiblices y espacio ptiblico espacio publico abierte 64.85 2017 69.85 Obras Pliblicas IPC
areas verdes abierto (%) {con acceso gratuito y
libre) y si éste es
suficiente parasu
INEGI/SEDATU poblacion,
Determinar e incrementar
las &reas verdes, las
) . Municipi! cuales tienen una
Eﬁsg;(;rgs Area verde per 5" relevancia ambiental al 2285 2017 28,85 Servicios Iec
P y cépita (M2fhab) contribuir a capturar ’ ’ Municipales
areas verdes i
emisiones de CO2,
adernés de otras
INEGI servicios ambientales.
Caracterizar los tramos Diveccion de
de calle segln el nivel de Desarrolio
Espacios afectacion para visualizar Urbana
plblicos y Calidad def aire Municipio faciimente los punios 0 2020 1 O denamiénto Presidencia
areas verdes donde lz calidad del aire Ecolicico
pueda disminuir la T em?mialy
habitabifidad.
SUSTENTARILIDAD AMBIENTAL
RESPONSABLE/ WMETA | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS YALOR ARG 2040 | DE MEDICION FUENTE
Direccion de
_ inerode || WG | eyt
Calidad del aire es:::;r;er: :e e ¢ 2020 1 o denamién o Presidencia
INECC contaminanies en el sirg. Ecoldgico y
Territorial
Conaocer el estandar de Direccion d
Manei Recoleccién de Municipiof los servicios municipales, g:;;ﬁglloe
anejo de ) o de la calided de vida y
" residuos sélidos - Urbano .
residuos : probabifidad de 428.24 2018 1 i Presidencia
no dispuestos ; Ordenamientc
(Gms/Hab) S HacuadAtREnt: ocurrencia de ool
enfermedades asociadas Tw qugoly
] erritorial
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Existencia de Direccion de
Sitic de Confinar de manera Desarrofio
Manejo de | Disposicion Final Municipio adecuada los R.8. 0 2020 1 Urbanp, Prasidencia
residuos ¢de acuerdo Iz generados pot la Ordenamiento
NOM-083- poblacion Ecolbgico y
SEMARNAT-2003 Territorial
Gonocer el nivel de
caplura total y por .
" fraccidn de ios sistemas Diech (g
Recoleccion de recoleccion selectiva Desarroflo
Maneio de selectiva de . o Urbano, g §
y y Municipio del municipio, y por tanto, 0 2020 50.00 3 Presidencia
residuos residuos neta ol &xilo que esios Qrdenamiento
fotal sistemas obtienen E;:r"r’.gz‘;y
respecto la generacién de
rasiduos.
Evaluar la gestion de Jos
residuos y determinar el
porceniaje de rasiduos
Manejo de Residuos de - valorizados con la Servicios .
residucs manejo especial Municipio finalidad de conccer en NO 2020 L Plblicos Presidencia
qué punto se encuentra
respecto su maximo
potencial.
|dentificar el volumen de
LT ot \r?;:i’n”,ﬁg :: Municipio gee '%e;i"g”eﬁee’ﬁi? u:rsa 6592066 | 2018 | 12321 | Senicies SMAOT
Residuos manejo espacial P h jo especia’p e 90 Pablicos
~ acer un manejo
{Tons/ARo)
adecuado de ellos
Direccion de
Evaluar si la dotacion de Desarrollo
Manejo de Detacion de . contenedores se ajusta a Ushano, .
residuos contenedores 2D las necesidades de la it il i Ordenamiento Frasice S
poblacion. Ecoldgico y
Territorial
Direccion de
. Evaluar si la dotacion de Besarrolfo
. Dotacidn de ]
Manejo de L contenedores se ajusta a Urbana,
residuos LD LD les necesidades de fa E i 508 Ordenamiento
contenedores " -
poblacién. Ecolégico y
Territorial
Tratamiento de Municipio/ M“ﬁj; ilrgggcéz ile la
aguas residuales : h Organismo N, -
Agua BTy SEMARNAT/ am?g\&;g:i f?;e la G0 2018 100 Cperedd Presidencia
municipal E—
CONAGUA contaminacion del agua.
Conocer el porcentaje de
la poblacion qua tiene .
Cobert L
Agua Mu:icip aL; r(a% ) Municipio acceso a este servicio 37.8 2020 47.80 O(ggan lzmo CEAG
por red en cenfros de pelacor
poblacitn
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Agua

Consumo de
agua potable
(tpd}

IMunicipio

Optimizacion de los
consumos de agua.
Doméstico: se refiere al
constimo de agua denfro
de las viviendas; Pdblico:
incluye Ia higiene del
ambito piblico, el riego
de parques v jardines, el
consumo de los
establecimientos de la
administracion plblica y
ofros consumos afines;
Comercial: incluye &l
consumo de
establecimientos
comerciales y de sevicio,
asi como la pequeiia
industria local

Agua

Suficiencia
hidrica

Municipio

Relacion entre el
consumo de agua potable
y la cantidad de agua
reciclada. Optimizacion
de aguas residuales
mediante 12 creacién de
sistemas separativos de
evacuacion, captacion de
aguas pluviales,
tratamiento in situ ylo
cenfralizado de bajo
consumo energélico y
desarrolic de una
conciencia sacial de
ghorro y por el otro,
conseguir el mayor grado
posibie de autosuficiencia
en gl suminisiro de agua.

23064

g0

2019

2019

205 64

95.00

Crganismo
Operador

CEAG

Organismo
Operadaor

CEAG

Energia

Generacion de
energia
renovable

Municipic/CFE

Conocer la proporcién de
Ia electricidad producida
por energia renovable

2020

500

Direccién de
Planeacion

Municipio

Energia

Consume
energético

Municipio

Reduccién de los
impactos derivados del
sisterna energético viene
de la mano del ahorro, la

eficiencia, la
desceniralizacion y el uso

de energias renovables.

2020

5.00

Direccién de
Planeacion

Municipio
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Aumento del numero de
unidades de huerto, lugar
de produccion de
vegetales cultivados v
destino final del compost,
cetrande ef ciclo de fa
materia organica
mediante sistemas de
- autocompostaje. Direccion de
Agrlgultura Huertos urhanos Muricipio incremento de la 0 2020 30 Desarrollo Municipio
S proximidad y de las Agropecuaro
probabifidades de uso de
fos huertos urbanos de
los habitantes de zonas
cénfricas del municipic.
Repercusion en una
mejora de la calidad del
espacio piblico y
biodiversidad urbana.
PLAHEACION URBANA
RESPONSABLES o META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS YALOR ANO 2040 DE MEDICION FUENTE
Monitorear en el fiempo Drgepings
Gobernanza de Expansion la relacion entre Eip Dl?rskfar:i%lb
e P Municipio/INEGI crecimiento delamancha | 0.5432 2017 48.24 > PMBDUOET
la urbanizacion urbana o Ordenamiento
urbana y ef crecimiento 8
a " Ecoldgico y
e la poblacion | A
Territorial
Conocer la superficie de Direccion de
predios baldios para la Desarrolio
Qcupacion del L aplicacion de medidas y Urbano,
o Suelo vacante Municipio/INEGH estategias de utlizacion 42.27 2017 317 Ordenamiento PMDUOET
y aprovechamicnto Ecoldgico y
urbano. Territorial
Direccion de
. ” ] Desarralio
Ocupacién del _Campms ¥ . Refacion de cambios y Urtano, ——
asignaciones de Municipio asignaciones de uso de 507 2019 200 ) Presidencia
suelo Ordenamiento
uso de suelo suelo oforgados. W,
Ecolégica y
Territorial
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SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIERTO
RESPONSABLE/ o META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS VALOR ANO 2040 DE MEDICION FUENTE
Cobertura en el
servicio de Evaluar la cobertura del .
g mercadas MURICIPIOAINEGT | servicio de mercadas 198 | oo | gy | Secretiadel o e
piblicos e P o Ayuntamiento
publicos per plbticos per cépita.
capita
PRODUCTIVIDAD ECONOMICA
RESPONSABLE! o META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS VALOR ANO 2040 | DE MEDICION FUENTE
Conocer el grado de
concentracion de las
actividades productivas, A
Aglomeracion Densidad Municipiof bajo la premisa de que la 7,894,4 Bl
- R - 2 6,864,696 | 2017 Desarrollo IPC
Econdmica Econdmica aglomeracion econdmica 00.00 Economi
. CONUMICO
representa una ventaja
competitiva para las
NEGH Ciudades.
Ta_sa‘de Evaluarla recaudacion
Ingresos cipcfniRnts del impussto predial con Tesorerial
o anual de la Municipio > IMpUesk 281 2019 36.53 Presidencia
propios » informacion catastral Catastro
recaudacion del .
. i ectuglizada.
impuesto predial
Aprovic;:mlent Conqcer el grado de
i hamiento de
Ingresos recaudaciones s el . o
propios HNacoinSidd Municipio Tecursos rgcaudados 82.09 2019 90.30 Tesoreria Presidencia
para acciones de
desarrollo
desarrollo urbano.
urbano
Porcentaje de
sitios y espacios Aumenfar el servicio de
Conectividad publicos Municipio internet en los sitios y 13.08 2017 17.01 Oficialia Mayor IPC
conectados 2 espacios piblicos.
intemet
Atraccion y o
SemdTi retencion de Wunicipio/ Evaluar fa retencion de Direccion de
serviciosy inversion en el inversion en el sector 14087 2019 16.82 Desarrollo INEG!
sector comercio Comercio y servicios. Economico
y servicios INEGI
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DESARROLLO SOCIAL
RESPONSABLE/ o META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS VALOR ANO 2040 DE MEDICION FUENTE
Equilibric de la pobfacion
de diferentes edades,
. tar la cohesion de e
o Indice de - aumen Direccién de
Cohesion sogial envejscimlento MunicipioiNEGI ios_ grupos de edades 13 2020 15.80 Desarrollo Sacial INEG!
diversas a partir del
contacto en un mismo
espacio fisico.
ADMINISTRACION PUBLICA
RESPONSABLE/ META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS VALOR ARO 2040 | DE MEDICION FUENTE
Marco Normative ..
parael Marco normativo Dérgg;?guie
Planeacion ordenamiento municipal en materia de N
ecolégico Municipio ordenamiento ecoldgico 3l 2018 St ® 4 Municipio
Urbana L o Ordenamiento
territorial y territorial y desarrollo Ecologico
desarolic urhano. Tern’?orialy
urbano
Direccitn de
Instancia Unidad Administrativa Desarrolio
Planeacion responsabie del - con atribuciones en Urbano, i
Urbana desarrolle G s materia de administracion . Al 3 Ordenamiento Munigii
urbana sustentable del territorio. Ecolégico y
Territorial
Direccion de
;{3::;::: Niimero de funcionarios Desarrolio
Planeacion B o capacitados en materia Urbano, ¥
Urbana o e Ll de planeacion territorial y i e s Ordenamiento MeAgipic
el desarroilo \ N
desarrofio urhano. Ecologicoy
urbano i
Territorial
Relacion de convenins
S | ordenamiento
. Coordinacion para g -
Planeacion P ecologico terriforial y Secretaria del | Gobiema del
Urbana para zlél::zrrollo L Y desarrofio urbano yla f 2040 z Ayuntamiento Estado
aplicacién de acciones en
la materia,
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agua potable

administracion del
servicio de agua potable.

Determinar si en &l Direccion de
Estratenias para municipio existen Desarrollo
Planeacion utiliza?:ic'm;:ie Municini eslrategias, medidas o 3l 017 g Urbano, PMDUOET
Urbana R— o acclones para la - Crdenamiento V12017
Ay uilkzacion def sueto Ecaldgico y
vacante. Territorial
Instancia
" responsable del Unidad Administrativa "
Orgen‘a’m]ento ordenamiente Municipio con afribuciones en Sl 2020 Sl %{gﬁg:;;e Municipio
Galiees ecolégicoy materiz de planeacion.
territorial
Recursos Direccion de
humanos Némero de funcionarios Desarrollo
Ordenamicnto | capacitados para Y. capacitados en materia Urbano, L
Ecolégico el ordenamiento y Sl de ordenamiento i Ll = Ordenamiento L
ecolégico y ecoldgico y terriforial. Ecologico y
territorial Territorial
Marco normative Mareo nomativo e
e - A | Proteccion Civil o
Proteccion Civit |  de prq:e_::mon Municipio municipal en materia de St 2020 S Pénjamo Municipio
ayl profeccion civil y gestion
de riesgos.
Instancia i L Municipio
| responsable de L il Protecién Civil | (P.0. 83, 22
Proteccion Civil L] Municipio responsable de la 8l 2019 Sl L
la proteccion roteecion civi Pénjamo Parte, 25
civil P : abri 2019)
Secretaria
N . P de
.~ | Atlas municipal . Aflas municipal de Proteccion Civil .
Proteccion Civil de riesgos Municipio riesgos. 3l 2020 st Pénjamo Sgggndad
Publica de
Gto.
Recursos Determinar si los
humanos recursos humanos se Protaccion Civil
Proteccién Civil | capacitades en Municipio encuentran capacitados Sl 2020 8l e Municipio
materia de en maleria de proteccion engarmo
proteccidn civit civil.
Proteccion Civil | implementar el Municipio imolementac (; dol Atlas Sl 2020 Sl OPE.CG.F UL Municipio
Atlas de Riesgos P ! enjamo
de Riesgos.
Programa Deifé?{é‘iéi‘ ;Lcﬁg;ﬁ?o Prateccion Givil
Proteccion Civil | Municipal de Muricipio e Py Sl 2018 3l P Municipio
profeceion civil Municipal qe_ proteccion Pénjamo
civil,
Programa de Determinar si el municipio
operacion y cuenta con programa de Organi
Agua potable | administracion Municipio operacion y S 2019 Si C;gamimo Municipio
del servicio de peracor
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Programa para la Determinar si el municipio
Residuos gestion integral . cuenta con programa Senvicios -
solidos de {os residuos Municipio para la gestion integral de oY A2y Sl Pablicos Municipio
sélidos los residuos sblidos.
Programa Determinar si el municipio CO%!?;I;:%OH ' 4
Movilidad Municipal de Municipio cuenta con programa de NO 2020 S Viaida dy Municipio
Movilidad movilidad. Municipal
Direccion de
} . L Desarrollo
Cambio Programa o Determinar si el municipio Urbano e
o Municipal de Municipio cuenta con programa de NO 2020 Si - Municipio
Climé&tico e - G TS Ordenamiento
Accitn Climatica accion climatica. P
Ecologico y
Territorial
Nimero de Direccion de
inb:nuebles Namero de inmuebles Desarrollo
- - catalogados y sitios Urbang, INAH/PMDU
Patrimonio cata:;?igcsiosy Ll arqueoldgicos existentes Ut alk s, Ordenamiento OET 2017
araueolégicos en el Municipio. Ecologico y
queolos Teritorial
s Sistema ds Determinar si el municipio
gres informacidn Municipie cugnta con un sistema de Sl 2020 sl Catastro Municipio
propios ) »
catastral informacién catastral

Fuente: Elaborado por el Consuitor
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Tabla 29. indicadores complementarios a los Lineamientos del IPLANEG.

RESPONSABLE! ; | META | ResponsmLE
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETNOS _VALOR ANC 640 SENEDICION FL.!ENTE
VIVIENDA
Determinar fas condiciones .
' iy Dependencia
Calidadde la |,,. . Py, de seguridad de |a >
v Vivienda durable Municipio/INEGI poblacién con rtacion a la 88.3 2017 §9.30 Mt\tfljlqpal de iPC
) g ivienda
calidad de la vivienda.
' f - . . Dependencia
Caldaddela § Viviendasen | -y oonpey  (Melorarlas condidones de| 4005 | o017 | 1035 | Municipal de PC
vivienda situacion precaria fas viviendas L
Vivienda
Mejorar las condiciones de
bienestar sccial de la
pablacion, considerando A
que el agua es una .
Aquaenla | Accesoaagua |\ iiNEGI | necesidad basicaparala | 6078 | 2020 | 6133 | Oreanismo INEGI
vivienda mejorada ) Operador
vida humana y su
suministro es
absolutamente necesario
para la vida y fa salud.
Tasa de
oatirieniocel| P2 ST S8 Evaluar la cobertura del Direccien de
Aguaenla | Coremciace Municipia/iNEGH vauaria coerira do 026 202 | 028 ireccion INEG!
Sl servicio de agua servicio de agua potable Planeacién
potable en fas
viviendas
Tasade
Abatimiento del | abatimiento del
drengjley | déficitde servicio ot Evaluar la cobertura del Organismo
alcantarillado en|  de drenaje en PAUTTpBYINEGH senvicio de drenaje 496 2070 5001 Operador INEGI
la vivienda viviendas
particulares
Tasade
Abatimienio de abzgrn;::;tao dd: i Evaluar la cobertura del Dependensia
la energia en la sarvicio de MunicipioINEGI servicie de energla 24.61 2020 28.5 Municipal de INEGI
vivienda enoigia oft ks eléctiica Vivienda
viviendas
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Espacio

Hacinamiento

MunicipiofINEG!

Medir la idoneidad de la
necesidad humana basica
de vivienda. Un espacio
reducido por persong, se
sncuentra fracuentemente
asociado con ciertas
categorias de riesgos en la
salud y por consiguiente es
constderado como un
criterio clave para la
definicion de tugurio

1.07

2020

1.04

Dependencia
Municipal de
Vivienda

INEGI

Ocupacion del
suelo

Densidad
poblacional
(habs/Km?2)

Municipio/INEGE

Delerminar las tendencias
de urbanizacion del
municipio.

988

2020

114.79

Direcaion de
Planeacién

INEGI

Ocupacion del
suelo

Densidad urbana
(habs/Km?2)

Municipio/INEGH

Determinar las tendencias
de urbanizacion de fa
cabecera municipal

1186.00

2017

1,060

Direecidn de
Planeacion

IPC

Qcupacion dei
sueio

Densidad de
viviendas
(Vivs/Kmz2)

Municipio/INEGI

Lograr en un mismo
espacio una suficiente
masa critica de personas
para que se puedan
desarrollar con fluidez y
eficacia las funciones
urbanas: fanto metabdlicas
(energia y materiales)
como de informacion
{relacion, intercambio.. .},
pero sin que ello suponga
una congestion excesiva a
los habitantes de la ciuded.|

668

2017

Direccion de
Planeacion

IPC

Vivienda

Vivienda ocupada
(%}

Municipio/INECH

Identificar la ocupacion de
tas viviendas respecto del
total de viviendas
existentes.

100

2020

100

Diraceion de
Planeacion

INEGI

Ocupacion del
suelo

Vivienda
desocupada (%)

Municipio/INEGI

ldentificar fa ocupacion de
las viviendas respecto del
total de viviendas
existenfes.

2020

Direccion de
Planeacién

INEGI
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: : o META | RESPONSABLE :
TEMA | INDICADOR Riﬁi:iﬁif -~ BBJETIVOS vaor | amo | PR IR e tn | FUENTE
SISTEMA VIAL Y MOVILIDAD
Municiplo! Determinar el numero de
™ Densidad de la intersecciones viales. Las o
Mg%‘?gg:)iy interconexién viat cuadras pequefias 82.24 2017 95 D.}Eﬁgogrf: IPC
{KmiKm2) favorecen la seguridad P
ONU peatonal.
Municipiof Mejorar las condiciones de
Movitidad y Densidad vial integracion de la red vial y Direccidn de
servicios (Km/Km2}) ia movilidad urbana en las (K52 U i Transporte L&
INEGIONU ciudades.
Identificar el patron
espacial de crecimienio de
Superficie las ciudades, sus
" (. o N
Moviidady | destinada a 4 I i D 1433 | 2017 | 1g50 | Dreccionde IPC
Servicios vialidades conectivided y el nivel de Transporte
integracion entre sus
actividades sociales y
econdmicas.
INEG!
Dependencia raspecto al
automévit de manera que
Desplazamiento se invieria el crecimiento
Moviided y | e ta poblacién Municipio  |detpesodelaviomduiiyell ) o | 9n0q | sgg | Diescinde ) yeg
SEIVICios sin vehiculo %) incremento de las Transporte
oportunidades de los
medios de transporte
alternativos.
TEMA | INDicaDoR |  RESPONSABLE/ OBJETVOS | VALOR | ANo | META |RESPONSABLE | pippye
ESPACIOS PUSLICOS -
Proporcionar informacion
_ sobre Ias_éreas dela
S jreeeaibiiide 8l Mugiclpio! Cégiagg?neéfgﬂoczzﬁig? Direccion de
pubhvc:fd);sareas eszﬁ;:;glzgj;cc abierto {con acoeso 64.35 201/ 69.85 Obras Pblicas PC
gratuito y libre) y si éste es
suficiante para su
INEGUSEDATU poblacion.
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Determinar e incrementar
las areas verdes, las
! Municinio! cuales tienen una »
Ubﬁsgscgeas Area verde per a relevancia ambiental al 2285 07 98,85 Servicios IPC
F rdy capita (M2/hab) contribuir a capturar ’ ’ Municipales
veraes enisiones de CO2,
ademas de ofros servicios
INEG| ambientales.
Caracterizar los tramos de
calle segin el nivel de Direccion de
Espacios afectacion para visualizar Desarrollo Urbano,
publicos y areas| Calidad de! aire Municipio facilmente los puntos 0 2020 1 Ordenamiento | Presidencia
verdes donde la calidad del aire Ecologico y
pueda disminuir ia Territorial
habitabifidad.
Caraclerizar los
asentamientos humancs,
Espacios deterrminando las
o~ A Indice de Calidad nnr condiciones de p Direccion de - -
pUbE{SZf d);:reas del Entomo (ICE) bl marginacion, asi como la Por constuk |\ PS8 Obras Piiblicas Fresideias
disponibilidad y
concentracion de servicias
y equipamiento urbana.
gl ) N  RESPONSABLE! : | MeTa |REsPonsasiE| o
TEMA INDICADOR - | GENERADOR OBJETIVOS VA’LO’R’ ANC 9040 | DEMEDICION |- FUENTE’
_ SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL _
Municipiof i Dirsccion de
Nimero de lncr;r:isetzg Cli‘fzgd:: e Desarrollo Urbano,
Calidad del aire|  estaciones de INECC e 0 2020 1 Ordenamiento | Presidencia
monitoreo . ) Ecologico y
contaminantes en el aire. Teritorial
Conocer el estandar de los s
Maneio de Recoleccién de servicios municipales, de fa Des[z;:?cfllcéo{r}rgzno
<l residucs sélidos Municipio/ calidad de viday 3 ’ . y
residuocs y " . £28.24 2018 1 Ordenamiento | Presidencia
no dispuestos probabilidad de ocurrencia -
{Gms/Hab) Ecolbgico y
adecuadamente de enfermedades Tearitorial
asaciadas a la basura.
SMAOT
Existencia de Sitio Direccibn de
Maneio de de Disposicion Confinar de manera Desarrolio Urbano,
< Final de acuerdo Municipio adecuada los R.S. 0 2020 1 Ordenamiento | Presidencia
residuos " e
la NOM-083- generados par 1a poblacién Ecolagico y
SEMARNAT-2003 Territorial
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Conocer ¢l nivel de capliura
ol o
g Recoleccion Y Desarrolio Urbano,
Nr}:?djooze selectiva de Municipio 58 k::ti‘;:tgeie{l%[p:?é Y 0 2020 50.00 Ordenamiento | Presidencia
y residuos neta fotal poranto, q Ecologicoy
estos sistemas obtienen -
- Territorial
respecto la generacion de
residucs.
Evaluar la gestion de los
residuos y determinar el
Mangjo de Residuos de e e
- dlues Ao S3usoial Municipio valorizados con la finalidad NO 2020 1 Senvicios Piblicos| Presidencia
1o esp de conocer en qué punto
se encuentra respecto su
maximo potencial.
VRt de Identificar el volumen de
Maneio de . generacion de residuos de
Resic]iuos manel'o il Municipio manejo especial para 85,929.686 1 2018 17252190 Servicios Publicos] SMAOT
m o]nsl Agm) hacer un manejo adecuado)
de ellos
Evaluar si la dotacion de Degxﬁo&g{;nc
Manfejo = OB Municipio contenedorgs EREERE 1 2018 100 Ordenamiento | Presidencia
residuos contenedores las necesidades de la Y
FEHEh Territorial
| Evaluar si |z dotacion de Blite s
Maneio de Dotacién de contenedores se aiusia a Desarrollo Urbano,
ot djuos barriles Municipio a5 nacesidades jde I 128 2018 500 Ordenamiento
contenedores - Ecolégico y
poblacion. i
Territorial
Tratamiento de Municipio/ Mitigar el impacto de la
! vida urbana en €l .
Agua ~ |PGuesresidudles | owaT) | ambiente medanela | 0 | 2018 | to0 | O™ pgienda
en la cabecera ccion de | Operador
municipal LeEienlACCL ]
CONAGUA contaminacion del agua.
Conocer el porcentaje de lg|
Cobertura . poblacién que fiene acceso Organismo
Agua Muricipal {%) el a este servicio por red en S Atk 22 Operador CEAG
centros de poblacion
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Optimizacion de los
consumos de aguea.
Doméstico: se refiere al
consumo de agua dentro
de les viviendas; Piblico:
incluye Ia higicne del
ambito plblico, el riego de
parques y jardines, el
Consumo de agua - consumo de los QOrganismo
Agua potable {ipd) Municipio establecimientos de la e 2019 A~ Pogh Operador r
administracién plblica y
otros consumos zfines;
Comertial: incluye &l
consumo de
astablecimientos
comerciales y de servicio,
asi como la pequefia
industria local

Relacion entre el consumo
de agua potable yla
lcantidad de agua reciclada.
Optimizacion de aguas
residugles mediante la
creacion de sistemas
separativos de evacuacion,
captacion de aguas O
Agua Suficiencia hidrica Municipio pluviales, tratamiento in 90 2019 95.00 Og 4 CEAG
situ y/o centralizado de REIEOOT
bajo consumo energético y
desarrolio de una
conciencia social de ahorro
y por el otro, consaguir el
mayor grado posible de
autosuficiencia en el
suministro de agua.

" Conacer la proporcion de A

. Generacién de . - . Direccién de -

Energla energia renavable Municipio/CFE fa eleclnmd_ad producida 0 2020 5.00 Planeadion Municipio
por energia renovable

Reduccion de los impacios
derivados del sistema
energético viene de fa

Municipio mano del ahorro, la 0 2020

eficiencia, la
descentralizacion y ef uso
de energias renovables.

500 Di;eoclbq .de
Planeacion

Consumo
energético

Energia Municipio
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Aumenio del nimero de
unidades de huerto, lugar
de produccion de vegetales
cuftivados y destino final
del compost, cerrando &l
ciclo de la materia orgénica
mediante sistemas de auto
Agricultura N composta}e,_ Incremento de Direccion de o
Huertos urbanos Municipio ia proximidad v de las 0 2020 30 Desarrollo Municipio
urbana probebilidades de uso de Agropecuario
los huerfos urbanos de los
habitantes de zonas
céntricas del municipio.
Repercusién en una
mejora de la calided del
espacio plblico y
biodiversidad urbana.
; RESPONSABLE! 3 N META | RESPONSABLE %
TEMA : INDIGADOR GENERADOR QBJETIVOS . VALOR | A.FIO 2040 DE MEDICION FUENTE
L PLANEAGION URBANA , ;
Monitorear en el fiempo la Direccion de
relacion entre el Desarrollo Urbano,
Gebemanza de ) | i L }
" |Expansién urbana Municipio/INEGI crecimiento de la mancha | 06432 2017 4824 | Ordenamiento | PMDUDET
la urbanizacion o .
urbana y ef crecimiento de Ecolégicay
ia pablacién Tetritorial
Conocer ta superficie de Direccion de
i predios baldios para la Desariollo Urbano,

- Suelo vacante MunicipioINEGH aplicacion de medidas y 4277 2017 T Ordenamvients | PMDUCET
estraiegias de utilizacion y Ecolégico v
aprovechamiento urbano. Territorial

Direccion de
Ocupacién del Cambios y Relacion de cambios y Desarrollo Utbano,
b asignaciones de Municipio asignaciones de uso de 507 2019 200 Ordenamiento | Presidencia
uso de suglo suelo otorgados. Ecolégico v
Territorial
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CTEMA | WDICADOR - | RECEONSABLE/ OBJETNOS | VALOR | Ao | Mt |RESFONSABLE | ruenre
SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO

Cobertura enel
Mercad servicio de Evaluar i2 cobertura del Secrstaria del
efm? o8 mercados MunicipioiNEGI servicio de mercados 129 2020 1.35 . Municipio
pliblicos o o " Ayuntamienio
publicos per pablicos per capita.
capita
TEMA | WDKADOR | RESFONSASLE! oBJETivOS | vALor | afio | MR |RESCONSIELE | puenre
' PRODUCTIVIDAD ECONGHI CA
Conocer el grado de
conceniracion de las
Municipio/ CERLY S TE Direccion de
Aglomeragoﬂ Dens'ld;frj bajola prefr’usa de c’;uez la 6.8646% | 2017 7,894,400 Desarrolio IC
Economica Econdmica aglomeracion econdmica 00 N, .
. conémico
representa una ventaja
competitiva para las
INEGI cludades.
'Ta'sa de Evaluar la recaudacion del
crecimiento anual imouesto oredial con
ingresos propios| de fa recaudacién Municipio , o p 28.1 2019 36.53 {Tesoreria/Catastro] Presidencia
. informacién catastral
del impuesfo )
) actualizada,
predial
Aprovechamiento Ui g_rado de
de recaudaciones aprovechamiento de
Ingresos propios ca ) @ Municipio recurscs recaudados para 82.09 2019 90.30 Tesoreria Presidencia
en acciones de .
acciones de desamollo
desarrolio urbanc
urbano.
Porcentaje de
sitios y espacios Aumentar el servicio de
Conectividad pikficos Municipic infemet en los sitios y 13.08 2017 17.01 | Oficialia Mayor IPC
conectados a espacios plblicos.
internet
Atraccion y
Comerdio retencion de Municipie/ Evaluar la retencion de Direccion de
serviciosy inversion en el inversion en el sector 14097 2019 16.92 Desarrolio INEGI
sector comercio y COMErcio y servicios. Econdémico
servicios INEG!
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RESPONSABLE/ : .| META |RESPONSABLE| _
TEMA INDICADOR GENERADOR OBJETIVOS VALOR | ANO. -0 L e niman | FUENTE
DESARROLLO S_OCIAL
Equilibrio de la poblacion
de diferentes edades,
fndice de aumentar ta cohesion de Direccion de
Cohesidn social - Municipio/INEGI Ios grupes de edades 13 2020 15.60 . INEGH
envejesimiento ) . Desarrolto Social
diversas a partir del
contacto en un mismo
espacio fisico.
- RESPONSABLE/ ' ' oo | “META | RESPONSABLE | :
TEMA INDICADOR GENERADOR . QBJETSVOS VALOR . ANG 2040 | DE MED_ICE()N FUENTE
ADMINISTRACION PUBLICA
Matlo forfreatify Marco normativo municipat Direccion de
para el .
- ! en materia de Desarrollo Urbano,
Planaacion crdenamiento . . L . .
n Municipio ordenamiento ecologico Si 2019 Sl Ordenamiento Municipio
Urbana ecolégico Y o
r I territorial y desarrollo Ecolégico y
territorial y .
urbano. Terttorial
desarrollo urbano
i Unidad Administraiiva con S
Planeacion Wi atribuciones en materia de Pesarallo Urbano,
responsable de! Municipio e Si 2019 Sl Ordenamiento Municipio
Urbana administracion sustentable L
desarrollo urbano o Ecoldgico y
del territorio. o
Terstorial
Recursos . _ Direccin de
Numero de funcionarios
Planeacion nyfiprcs capacitados en materia de e
capacitados para Municipio P .. L 16 2020 24 Crdenamiento Municipio
Urbana planeacion ferritorial y L.
el desarrofic Ecologico y
desarrolio urbano. o
urbano Teritorial
Relacién de convenios
Co Nt B para el ordenamiento
Planeacion ol desarroflo Municipio ecolégico terntorial y 1 2090 2 Secretarl; del | Gobierno del
Urbana urbano desarrolio urbane yia Ayuntamiento Estado
aplicacidn de acciones en
la materia.
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Determinar si en el Direccion de
. Estrategias para municipio existen Desarrofio Urbano,
. PMDUOET
Plla;s;?:n utilizacién de Municipio estrategias, medidas o Sl 2017 S Ordenamiento V12017
suelo vacante scciones para fa utifizacion Ecolégico y
del suelo vacante, Tetritorial
instancia
Ordenamienio responsable del Unidad Administrativa con Direccién de
. ordenarniento Municipio atribuciones en maleria de St 2020 81 S Municipio
Ecologico . o Planeacion
ecoldgico y planeacion.
territorial
Recursos ——
. Lo Direccion de
humanos Numero de funcionarios Nesarralia Urbano
Ordeném}ento capacltado§ para Municipio capac\tadps &n ma’('er!a 4 16 2020 24 Ordenamiento Municipio
Ecalegico &l ordenamiento ordenamiento ecolagico y Ecoléaico
ecolégico y territorial. Temgorialy
territorial
.. .. ..1 Marco normativo - Marco normativo municipal Proteceitn Civil -
Proteccion Civil de proteceion eivi Municipia en materia de proteccion Sl 2020 S Pénjamo Municipio
civit y gestion de rissgos.
; » Municipio
Instancia Area municipal ¥ .
P Prot Civit | (P.0. 83,2
Proteccion Civil [ responsable de fa Munisipio responsable dela Sl 2019 SI Y e'cc'son il ¢ a.
e e o Pénjamo Parte, 25 abril
proteccion civil proteccion civl.
2019)
Secretaria de
L AT icipald - ) P ion Civil | Seguri
Protecdion Civil s rpunlcnpa : Municipio Atlas municipal de riesgos. Si 2020 Sl rotef: qon ol éggridad
riesgos Pénjamo Piblica de
Glo.
Recursos . .
humanos Determinar si los recurscs
Proteccién Civil] capacitados en Municipio hum§nos s encuen?ran 8l 2020 S Prote’cc.!on v Municipio
mataria de capacitados en m'at_ena de Pénjame
proteccion civil AR IS
Acclones para Determinar si se reglizan
Proteccion Civil | implementar el Municipio | goaones p - 8l 2020 Si PrOtEFC.IOH " Municipic
Atias ds Riesgos implementacion del Alas Pénjamo
de Riesgos.
Programa Determinar si el municipio
Proteccion Civil|  Municipal de Municipio cunta con Programa sl 20 =] Froteockn SR
proteccion ivil Municipal de proteccion Pénjamo

civil.
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Programa de Determinar si el municipio
operacion y cuenta con programa de Oreanismo
Agua potable |administracién del Municipio operacion y administracion Sl 2018 Sl O?)era dor Municipio
servicio de agua del servicio de agua
potable potable.
Programa para ia Determinar si el municipio
Residuos gestion integralde) ..~ |cuentaconprogamapara) 2020 | S |Sewicios Piblicos] Municipio
solidos los residuos la gestion integral de los
sélidos residuos solidos.
Programa A— o Coordinacion de
Determinar si el municipio . -
Movilidad Municipal de Municipio : NO 2020 8l Tréansito y Municipio
“ cuenta con programa de - -
WMovilidad o Vialidad Municipal
movilidad.
Direccion de
Cambio Programa Desarrofio Urbano,
L Municipal de Municipio Determinar si el municipio NO 2020 St Ordenamiento Municipio
Climatico N .
Accién Climética cuenta con programa de Ecologico y
accidn climatica. Territorial
Nimero de . . Direcion de
[ Namero de inmuebles
e catalogados y sifios Desarrollo Ubano o evpuo
Patrimonio catalogados y Municipio ,g. y ) 104 2017 104 Ordenamiento
K arquecldgicos existenles .. ET 2017
sitios o Ecologico y
I en &l Municipio. o
arqueclogicos Territorial
Sistema de o o
Ingresos propiosy  informacion Municipio Bl ef‘mumcxp!o S 2020 St Catastro Municipio
catastzal cuenta con un sistema de

informacién catastral.

Fuente: Elaborade por ¢l Consultor.

10.3. Mecanismos de adecuacion o actualizacién de los objetivos

estratégicos y sus respectivas metas.

Derivado de la evaluacién o cuando se considere necesario, el Ayuntamiento a

través de la Direccién de Planeacién y Desarrolio Municipal o del IMPLAN, podra

promover la adecuacién o actualizacién del Programa Municipal observando el

mismo praceso seguido en su formulacién. Esto puede ser originado como

consecuencia de esirategias emergentes de ordenamiento territorial, generacion

de informacion relevante, o cuando el programa no atienda con efectividad los

problemas y conflictos ambientales, por lo que puede determinarse el optar por

replantear parcial o totalmente los objetivos estratégicos e inclusc adecuar las

responsabilidades y compromisos de las instancias involucradas.
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Programe Municipal de Desardlo Ubano v de Ordenarriento Ecoldgico Territarial.
Actuglizadén 2020, Pénjarvo, Guangjata

Anexo 7.
Fichas Técnicas de las UGATs del MOST.
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del aiio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; vy, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.

http://periodico.guanajuato.gob.mx

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacién en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencion que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion


http://periodico.guanajuato.gob.mx 
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GTO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

Guanajuato

Grandeza de México

Directorio
Publicaciones: Lunes a Viernes
Oficinas: Carr. Guanajuato a Juventino Rosas km. 10
Caédigo Postal: 36259
Teléfono: 473 689 0187

Correos Electronicos: periodico@guanajuato.gob.mx

Director: Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez
sruizmen@guanajuato.gob.mx

Jefe de Edicion José Flores Gonzalez
jfloresg@guanajuato.gob.mx

TARIFAS:

Suscripcién Anual Enero - Diciembre $1,758.00
Suscripcion Semestral Enero - Junio / Julio - Agosto [ $ 876.00
Ejemplar del dia o atrasado $ 28.00
Publicacién por palabra o cantidad $ 2.00 )

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de autoservicio
y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura de recepcion de pagos de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

Las publicaciones solicitadas por las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo de
la Administracion Publica Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Auténomos, asi como los municipios del Estado y sean emitidas en el ejercicio de sus
funciones y potestades publicas, estaran excentas de pago, con excepcion de los edictos
judiciales que seran pagados por los particulares.

Arqg. J. Jesus Oviedo Herrera
Secretario de Gobierno



