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1. INTRODUCCION

El Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Urbano del Municipio de Celaya, Gto. tiene
un alcance prdctico, sustentado en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley Agraria

Ley sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato

Ley de Ecologia para el Estado de Guanajuato

Ley Orgdnica Municipal

A NANE NN N N NN

Las cuales tienen como finalidad fundamentar las propuestas, posibilitando su aplicacion
luego de un andlisis objetivo de las condiciones fisicas, econdmicas y socioculturales del
Municipio.

El 7 de Octubre de 1997 aparece publicada en el periddico oficial No. 80, la Ley de
Desarrollo Urbano para el Estado de Guanadjuato que en su articulo 15 otorga al Ayuntamiento,
las siguientes atribuciones: “Elaborar, modificar, actualizar y evaluar el Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal y planes y programas gue de él se deriven, los cuales deberdn ser acordes
con el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial.

Por este motivo, el Ayuntamiento 2000-2003 encabezado por el Ing. José Manuel
Mdrquez, Presidente Municipal, los CC. Sindicos, Lic. Rodolfo Herrera Aguilar y Cristina Hermosillo
Ramirez, y los Regidores Arg. Juan Maldonado Patldn, Ing. Salvador Rocha Uribe, L.AE. José
Alfredo Ramirez Valenzuela, C. Pedro Luis Ramirez Garcia, C. Leticia de Jesus Gamifo Jiménez,
MV.Z. José de JesUs Morales Tores, Arg. Fernando Mdrquez Guerrero, Llic. Arturo Armando
Mancera Mendoza, Lic. Ramén Gerardo Medellin Aguirre, C. Maria Concepcién Jiménez Lemus y
Lic. Esthela Baylén Vazguez, aprobaron en la Vigésima Novena Sesidon Ordinaria de Ayuntamiento
celebrada el 27 de Noviembre del ano 2001, la autorizacion del Plan de Ordenamiento Teritorial
del Distrito Urbano del Municipio de Celaya, Gto., y sus anexos para la regulacion del crecimiento
ordenado y uso del suelo del Municipio.

El Plan se encuentra estructurado de la siguiente forma:

v" Marco de Planeacién y Objetivos
v Diagndstico
o Que contiene la ubicacion y delimitacion del drea de estudio, asi como el
dmbito fisico natural, fisico construido y socioecondmico
v' Sintesis de la problemdatica
o Contiene las consideraciones generales de los indicadores analizados
v" Prondstico
o Plantea un escenario con las proyecciones hasta el ano 2025
v" Nivel Normativo
o Contiene las relaciones con ofros niveles de planeacion
= Estratégico
*=  Programdtico
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2. PRESENTACION

El drea urbana de la ciudad de Celaya se ha incrementado considerablemente durante los
Ultimos 20 anos como consecuencia entre otros factores de:

1. La consolidacion de la ciudad como prestadora de servicios a nivel Regional
2. La gran concentracion de actividades econdmicas
3. Lainstalacion de grandes industrias

Con estas consideraciones se ha hecho énfasis en la necesidad de controlar y guiar su
crecimiento mediante un programa integral de Desarrollo Urbano que mediante una serie de
estrategias, vincule el ordenamiento fisico-espacial con el desarrollo social que permita mejorar
las condiciones de vida de los habitantes.

2.1. DELIMITACION DEL AREA DE CRECIMIENTO URBANO

Con el objeto de configurar el umbral de crecimiento para la Ciudad de Celaya, se han tomado
en cuenta los recientes estudios realizados por COTAS que ha determinado las zonas de recarga
acuifera del denominado “acuifero del Valle de Celaya’, estableciendose las siguientes
colindancias:

v AL NORTE
Con la autopista Querétaro-Salamanca
Con el Distrito Agricola
Con la carretera libre a Juventino Rosa y Guanagjuato

v" AL PONIENTE
Con el Municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas
Con el Municipio de Villagran
Con el Municipio de Cortazar

v ALSUR
Con el Municipio de Tarimoro
Con el Municipio de Cortazar

v AL ORIENTE
Con el Distrito Ecoturistico
Con el Distrito Agropecuario
Con el Municipio de Apaseo el Grande
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3. MARCO DE PLANEACION

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano ubica a el estado de Guanagjuato en la zona 4
centro norte.,

El Municipio de Celaya se ubica en el drea de influencia del corredor econdémico
agroindustrial en su framo Querétaro-Celaya-Salamanca-irapuato. A nivel regional se encuentra
dentro de la zona VI que esta comprendida por los Municipios de Apaseo el Grande, Apaseo el
Alto, Celaya, Comonfort, Cortazar, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.

En el sistema Urbano Nacional, el Municipio de Celaya se localiza en el corredor urbano
agroindustrial  Querétaro-Salamanca y dentro del sistema urbano regional, su cabecera
municipal es drea de influencia o bien polo de atracciéon de los municipios de la regién VI por lo
que lleva al Municipio a ser un enlace prioritario por ser importante eslabdn en el corredor
agroindustrial, asi como un municipio generador de bienes de consumo contribuyendo asi al
equilibrio estatal al estructurar un sistema urbano regional.

El Municipio en los resultados del censo de poblacion del 2000 se contabilizaron un total
de 382,958 habitantes.

Conforme al sistema de ciudades de la region, Celaya es clasificada con un nivel
infermedio de servicios y su estructura estd conformada directamente con Querétaro.,

3.1. OBJETIVOS

El objetivo de estudio es dar los elementos de informacion para un ordenamiento
teritorial del Municipio de acuerdo al potencial natural, la infraestructura, equipamiento, asi
como de la evaluacidon de la interaccion de usos de suelo, en contra parte con la apfitud
teritorial y las condiciones existentes.

Identificar los indicadores necesarios para la evaluaciéon de las condiciones urbanas del
medio fisico natural, del medio fisico construido, infraestructura y las caracteristicas de calidad de
vida de los habitantes del drea de estudio.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |denfificar los usos del suelo acorde a su vocacion con el fin de activar o desactivar los
procesos de inversion en el drea

e |dentificar el potencial de uso de suelo de acuerdo a las principales actividades
econdmicas en el drea

e Identificar dreas estratégicas para la zonificacion de los usos de suelo

e |dentificar el equipamiento, asi como las condiciones actuales de infraestructura
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4. DIAGNOSTICO

4.1. MARCO REGIONAL

4.1.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA Y COLINDANTES DEL MUNICIPIO

El Municipio de Celaya colinda al norte con los municipios de Santa Cruz de Juventino Rosas vy
Comonfort, al este con Apaseo el Grande y Apaseo el Alto, al sur con Tarimoro y Cortazar y al
oeste con Cortazar, Vilagrdn y Santa Cruz de Juventino Rosas. Sus coordenadas geogrdficas al
norte 20° 41°, al sur 20° 21" de latitud norte, al este 100°38’, al oeste 100°55" de longitud oeste. Y
representa el 1.8% de la superficie del estado.

Sus localidades principales son: Celaya, San Juan de la Vega, San Miguel Octopan, Rincén de
Tamayo, Teneria del Santuario, Roque, San Isidro Crespo y Juan Martin,

Sus elevaciones principales: Cerro de Santa Rosa con 2600 msnm, Cerro de San Pedro con 2570
msnm, Cerro el Jocogue con 2290 msnm, Cerro Peldén con 2290 msnm, Cerro Potrero con 1940
msnm y Cerro Pena Colorada con 1890 msnm.

4.1.2. TOPOGRAFIA Y FISIOGRAFIA

PROVINCIA: '(X) %Eje Neovolcdnico
SUBPROVINCIA: (51) Bajio Guanajuatense
SISTEMA DE TOPOFORMAS: (500) Lianuras
% DE LA SUPERFICIE: 62.95%

La altura promedio del drea de estudio oscila entre los 1,750 y 2,000 msnm, y pertenece a la
region de la llanura del bajio. El 18.5% de la superficie tiene pendientes mayores del 4%, el
81.5% tiene pendientes menores del 4% por lo que al ser mayor se considerard a la zona como
una planicie que favorece a la facil instalacion de infraestructura ferroviaria, vial, aéreqa, asi como
también favorable para el crecimiento urbano.

Llanuras.- Los bajios se caracterizan por tener un relieve regular con pendientes del 2% vy suelos
de mdas de 90 cm de profundidad y sin obstruccién propicia para las labores agricolas.

4.1.3. GEOLOGIA

El drea de estudio pertenece a la regién del eje neovolcdnico. En la zona existen afloramientos
de rocas extrusivas del terciario cuaternario, sus estructuras son aparatos volcdnicos, coladas de
lava y vetas de diferentes dimensiones.

El cuatemnario estd representado por aluviones y rocas sedimentarias que han originado las
llonuras y valles existentes en la provincia.

En la zona se encuentra la ladera de un escudo volcdn basdltico, el cernro de La Gavia con 20
km de didmetro y 2560 m de alfura, lo cual provoca sierras basdlticas.

! Clave
2 Nombre

7/47



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO URBANO DEL MUNICIPIO DE CELAYA

4.1.4. EDAFOLOGIA

La composicién quimica del drea de estudio se encuentra representada por las siguientes
caracteristicas fisicas:

Zo-n tipo Solonchak, abarca 232.70 has y horizonte B21

Vp/3a tipo Vertisol Pélico, abarca 3,001 has y horizonte A11
Vp-n/3a tipo Vertisol Pélico, abarca 293.50 has y horizonte Ap
Vp-n/3a tipo Vertisol Pélico, abarca 38.44 has y horizonte Al1
Hn-2a tipo Feozem Haplico abarca 179.10 has y horizonte Ap
HNn-2a tipo Feozem Hdéplico abarca 351.10 has y horizonte B2
HNn-2a tipo Feozem Hdplico abarca 21.17 has y horizonte Al
Je/2a (Dur02) tipo Fluvisol Eutrico abarca 44.79 has y horizonte Al

Por composicion edafolégica se tienen suelos en general compuestos en mayor porcentaje por
Vertisol Pélico y Feozem Hdplico, con capas superficiales ricas en materia orgdnica saturada de
cationes, de buena fertilidad y de texturas finas y medias, con ph entre 6 y 8, rango en que la
mayoria de los nutrientes son absorbidos por las plantas.

Estas caracteristicas llegan a tener alto potencial en los suelos del drea de estudio, por lo que por
caracteristicas edafolégicas no se recomienda el crecimiento urbano.

526.20 has del drea son zonas de sodicidad, ¢ en drea de solonchak ¢ fluvisol eutrico son
recomendables para promover el crecimiento urbano que se representan por 232.70 has.

4.1.5. HIDROLOGIA

Las principales corientes de agua son los Rios: La laja, Apaseo y los arroyos: Feo, Las Animas, El
Varal, De Yeguas, Colorado y el Canal de Neutla.

El drea de estudio se encuentra catalogada como zona de veda rigida, y por esto se
recomienda no incrementar la explotacion a ningun fin o uso por sobre explotacion del aculifero.

Debido a que la extraccion anual es mayor que la recarga, se encuentran abatidos actualmente
los niveles estdticos de los acuiferos subterrdineos.

El rio Laja, como elemento de hidrologia superficial se ve afectado; ya que mds de un rio se ha
fransformado en un colector publico de aguas residuales sin signos de vida acudtica con
impactos ofensivos a la vista y al olfato, repercutiendo negativamente en la ecologia de la zona.

Esta extraccion del agua se utiliza en su mayoria para uso agricola por riego tradicional, se
observa la utilizacion de pesticidas y plaguicidas.

Por lo que de seguir con la tendencia actual, las dreas que por composicion edafolégica
presenfaron saturacion de sodio, con el ego constante de agua subterrdnea presentardn una
acelerada salinizacion, lo cual repercutird directamente en la productividad de la tierra.

Pos ser un drea con suelos de alta productividad agricola y pocas corrientes de agua superficial

continua, se observa una gran extraccion de agua, mayor que la recarga, dependiendo esta de
la precipitaciéon pluvial en mayor porcentaje.
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De no tener una eficientizacion en los sistemas de riego se tendrd mayor consumo de agua, por
lo que serda directamente mayor la extraccion de la misma de los mantos fridticos, descendiendo
Su nivel.

4.1.6. CLIMA

El tipo de clima es semiseco (Bs) se le denomina tfambién seco estepario, y se caracteriza porque
en él, la evaporacion excede la precipitacion; y estd asociado principalmente a comunidades
vegetativas a tipo matorral desértico y crasicaule (nopalera, cardonal, etc:)

La variante denominada semiseco, semicdlido, es la que caracteriza el drea de estudio donde
se presenta que la lluvia media anual tiene un valor entre 600 y 700 mm; la temperatura media
anual le corresponde un valor entre 18 y 20° C. La precipitacion tiene su mdaxima incidencia en
el mes de agosto con un rango entre los 26° y 34° C en la actualidad. La minima temperatura se
presenta en los meses de Enero y Diciembre con un mismo rango que varia de 15 a 16° C.,

El clima ha variado drésticamente y se han acentuado de manera extrema, las modificaciones
gque se han hecho a través de los anos al medio ambiente en general, ha repercutido no sélo en
la zona, esto afecta enormemente al potencial del drea de estudio, pues se ha registrado una
baja en la productividad en los terrenos de temporal, asi como también pérdidas en general por
la frecuencia de heladas que se han presentado aun incluso antes de la temporada.

Este tipo de clima no permite la existencia de corrientes de agua superficial de fipo permanente
lo que origina el incremento de uso de agua subterrdnea.

La temperatura media en los meses mds calurosos se ha incrementado hasta un 10% originando
fambién danos a algunos cultivos, asi como el incremento del uso de agua aunado al mayor
porcentaje de pérdidas de aguas por evaporacion o por el uso del sistema tradicional de riego.

Por otro lado este tipo de clima combinado con caracteristicas edafolégicas, y un sistema de
riego eficiente da por resultado un alto grado de aprovechamiento del suelo de tipo agricola.

4.1.7. VEGETACION
Agricultura y Vegetacion

Agricultura, 69.89% de la superficie municipal
Pastizal, 1.60% de la superficie municipal
Bosque, 1.63% de la superficie municipal
Matorral, 19.14% de la superficie municipal
Oftro 7.74% de la superficie municipal

4.1.8. USO POTENCIAL DEL SUELO
La agricultura es el uso mds importante, debido a que en ella se encuentra la mayor superficie

en riego y de tipo mecanizada, estd considerada como una de las de mayor produccion a
nivel nacional, y su uso es bdsicamente comercial.
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Como en la zona se carece de vegetacidon natural, serid necesario establecer praderas
cultivadas, para dedicarlas a un uso pecuario. Esto es factible ya que las caracteristicas de estas
dreas no presentan muchos problemas para redlizar las labores necesarias para el
establecimiento de praderas cultivadas.

Las razas de ganado que podrian desarrollarse en los baijios son: bovino de carne, bovino de
leche, ovino y caprinos.

La vegetacion natural de los bajios ha sido sustituida casi en su totalidad por especies cultivadas
para producir alimentos, por lo que sus posibilidades de aprovechamiento forestal son
practicamente nulas, a excepcidon de algunas drea peguenas no incorporadas a la agricultura
que son utilizadas para satisfacer algunas necesidades de orden doméstico.

El agua empleada para riego se obftiene de pozos que con frecuencia no dan abasto. La
labranza se lleva a cabo con maguinaria auxiliada por la traccidon animal. La mayor parte de las
especies cultivadas son de ciclo anual y algunas son semiperennes. La mayoria de los
productores emplean fertilizantes, semillas mejoradas y algunos plaguicidas, pero sin direccion
técnica. Los rendimientos son buenos vy la produccion se destina al comercio.

Agricultura temporal.- En cuanto a superficie cubierta, este modo de produccion agricola es
mucho mds importante que el anterior y se han identificado 4 variantes:

1. Se lleva a cabo cuando falta agua en zonas de riego, encontrdndose distribuida
principalmente en todo el sistema de llanuras

2. Se lleva a cabo sobre suelos con problemas de salinidad y de inundaciones anuales, su
produccién es menor

3. Se lleva a cabo mediante traccién animal o con maguinaria segun convenga, en esta
se disminuye el empleo de fertilizantes y/o plaguicidas

4. Uso agricola temporal se realiza en condiciones precarias (pedregosidad, pendientes
pronunciadas, suelos someros, etc), representan dos terceras partes del drea total de la
subprovincia, se obtienen producciones muy bajas que se dedican a la mera
subsistencia

4.1.9. CONTAMINACION, RIESGOS Y VULNERABILIDAD

En el distrito se encuentran varias fallas que afectan la parte norte, centro, oriente y sur, las cuales
son por extraccion de agua.

El rio Laja que atraviesa del oriente a la parte sur del distrito, actualmente estd transformado en
colector publico de aguas residuales con una clara contaminacion fisica y visual ademds de
emitir olores desagradables.

Las gasolineras generan dreas de vulnerabilidad, en donde para estas se establece un radio de
500 metros al igual que las estaciones de hidrocarburos. Las gaseras se contemplan también
dentro de estas dreas generando un radio de 2500 metros. Tan solo en la zona de la
comunidad de Santa Maria del Refugio existe una gasera que produce gas licuado propano con
capacidad de 500,000 lts.

Otras zonas de riesgo, la conforman las lineas de alta tension cruzando el distrito de oriente a

poniente, asi como la termoeléctrica en la zona habitacional del Vergel y las de conduccion de
Ojo seco a Panales Jamaica.
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4.1.10. TIRADEROS Y RELLENOS SANITARIOS

Conforman 6.5 has de superficie, constituyen un volumen de 164 mil foneladas basura, donde
55 vehiculos recolectores se encargan de todo el movimiento.

4.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
4.2.1. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Celaya experimentd un alto crecimiento a partir de 1950, pero de acuerdo a los datos del censo
del 2000, la disminuciéon de la tasa global de crecimiento ha descendido en un 2.56% respecto
del afo 1950.°

En el periodo de 1990 al 2000 obtuvimos una tasa de crecimiento poblacional de 2.11
4.2.2. POBLACION TOTAL POR SEXOS

El Ultimo censo de poblacion vy vivienda del ano 2,000 nos marca un total de 382,958 habitantes
en el Municipio. Donde son 200,199 mujeres y 182,759 hombres.

4.2.3. PROYECCION DE POBLACION TOTAL EN EL MUNICIPIO

v' A corto plazo, para el aho 2005 tendremos una poblacion de 423,688 habitantes
v A mediano plazo, para el aho 2010 tendremos una poblacion de 462,651 habitantes
v Alago plazo, para el ano 2020 tfendremos una poblacion de 551,657 habitantes®

4.2.4. CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA-RURAL
Poblacién Urbana-Rural 2000

La clasificacion vy jerarquizacion de los asentamientos humanos segun la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanajuato:

v' Ciudad, considerada por asentamientos de mds de 20,001 habitantes (ocupa el 71%
del total del Municipio)

v' Villa, de 20,000 habitantes a 7,001 habitantes (ocupa el 9.69% total del Municipio)

v" Pueblo, de 7,000 habitantes a 2,501 habitantes (ocupa el 4.23% total del Municipio)

v" Rancheria, de 2,500 habitantes a 500 habitantes (ocupa el 11.24% del total del

Municipio)

Caserio, menor de 500 habitantes (ocupa el 3.83% del total del Municipio)

La poblacion Uroana ocupa un 84.93% con 325,246 habitantes

La poblacion Rural ocupa un 15.07% con 57,712 habitantes®

AN

* Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
* Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
> Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
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4.2.5. MIGRACION

El proceso de migracion en el distrito urbano tiene varios enfoques, el primero se caracteriza
porgue algun familiar ha obtenido una residencia en los Estados Unidos, teniendo derecho de
poder legalizar la llegada de familia. El segundo consiste en cruzar la frontera de manera ilegal.
Pero en este apartado se andliza el porcentaje de familias con familia en los Estados Unidos y su
ingreso, ya gue los salarios mds bajos son de $4.00 ddlares la hora, 1o que su ingreso fluctla entre
200 y 400 pesos mexicanos diarios.

Las comunidades que rebasan el 60% con un familiar que labora en los Estados Unidos,
mantiene una fuente de ingresos de las divisas de los trabajadores en los Estados Unidos.

De acuerdo a los resultados del Xll censo de poblacion, del 100% de la poblacion que emigrd
del pais, el 98.58% lo realizd a los Estados Unidos del cual, el estado de Guanajuato representd el
10.08% respecto al total nacional.®

4.2.6. NATALIDAD, MORBILIDAD Y MORTALIDAD

Al relacionar los nacimientos registrados con la poblacion establecida en las Ultimas décadas,
obtenemos las siguientes tasas de natalidad para el municipio de Celaya:

e 1980del 72.16%
e 1990 de 34.32%
e 2000 de 28.43%

Es preciso puntualizar que uno de los factores que mas influyen directamente en el descenso de
los tasas de natalidad, es la educacion de la poblacion; ya que a medida que la poblacion
incrementa sus conocimientos, fiende a buscar propiciar las condiciones necesarias que
permitan elevar su nivel y calidad de vida.

La tasa de natalidad y mortalidad para el 2000 por cada 1000 habitantes fue de 28.43 y 5.67
respectivamente. Se puede observar que ambas tasas han decrecido en los Ultimos 15 anos
como consecuencia de las politicas de planificacion familiar’,

4.2.7. TASA DE MORTALIDAD

e 1980de 9.27%
e 1990 de 6.44%
e 2000 de 5.67%

Este descenso se ha dado por el desarollo de la medicina y la prestacion de servicios médicos
con fecnologia de vanguardia, lo que provocard que la esperanza de vida vaya aumentando
con el paso del tiempo.

4.2.8. NIVELES DE EDUCACION

El nivel educativo se analiza por la poblacidn Alfabeta, analfabeta y escolaridad promedio, estos
indicadores también nos sirven para redlizar el andlisis de marginacion y pobreza.

% Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
7 Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
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La escolaridad promedio en anos en el Municipio es de 7.81, como poblaciéon total alfabeta
tenemos un porcentaje de 91.78%, de los cuales el 43.62% son hombres y el 48.46% son
mujeres, contra un 8.14% de poblaciéon analfabeta donde el 5.24% son hombres y el 2.89% son
muijeres.®

4.2.9. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

La PEA municipal en el ano 2000 fue de 138,248 habitantes, lo cual corresponde al 9.35% del
PEA estatal. Esta representa un porcentaje del 33.7% del total, donde el 33.3% se encuentra
ocupada y el .4% estd desocupada.’

4.2.10. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES DE ACTIVIDAD (2000)

e Industria extractiva y de electricidad (1,362)
e Industria de la transformacion (56,669)
e Construccion (12,260)

e Ofros (202,156)

TOTAL: 272 ,447'°

Donde el 1.50% lo ocupa el sector primario, el 24.30% le pertenece al sector secundario y el
74.20 al sector terciario.

4.2.11. VINCULACION DE LA ECONOMIA MUNICIPAL CON LA ESTATAL Y NACIONAL
a) Ingresos totales en el municipio por concepto

En el municipio de Celaya tenemos un total de 217 millones de pesos en ingresos, donde, 29.2
millones proceden de los impuestos, 77.7 millones de participaciones federales, 5.8 millones de
pagos de derechos, 12.5 millones en productos, 10.5 millones de aprovechamientos, 5.8
millones de deuda publica, 64.8 millones en transferencias, 8 millones de otros ingresos y 2.7
millones de disponibilidades."

b) Egresos totales del Municipio por concepto
De un presupuesto total de 217 millones de pesos, el municipio destina 108.5 millones en gastos

administrativos, 67 millones en obras publicas y fomento, 10.6 millones en transferencias, 11.7
millones en la deuda publica 'y 19 millones en disponibilidades. '

¥ Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
? Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
' Fuente:Plan Municipal de Desarrollo 2000-2025
' Fuente: Anuario Estadistico INEGI edicion 2001
"2 Fuente: Anuario Estadistico INEGI edicion 2001
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4.3. ASPECTOS URBANISTICOS
4.3.1. CLASIFICACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS POR NIVELES DE SATISFACTORES

El cenfro de poblacidn denominado Celaya interactia con las comunidades rurales
estableciéndose como Regién Politica-Geogrdfica y Administrativa dentro del Municipio, donde
sus principales asentamientos urbanos que dependen del centro de poblacion para recibir sus
satisfactores son:

San Isidro Crespo
Santa Maria de Refugio
Teneria del Santuario
Rogue

San Juan de la Vega
San Miguel Octopan
Rincdn de Tamayo
Juan Martin

Y los asentamientos rurales que también dependen de otfras dreas para obtener sus satisfactores
son:

e Antillén, Plancarte, Elguera, Estrada, El Puente, La Luz, Trojes, Michinelas, Santa Anita, El
Becerro, El Sauz, San Lorenzo, Presa Blanca, Los Galvanes, San Isidro Elguera, San Isidro de
la Concepcién, Los Mancera, San José de Guanajuato, San José el Nuevo, San Luis Rey,
San Nicolds de Esquiros, 1ra Fracciéon de Crespo, El Puesto, Gasca, Espinoza, Jauregui,
Jofre, San Elias, La Laja, Ojo Seco, La Palmita, La Trinidad, Santa Teresa y San Cayetano.

Los asentamientos integrados por la mancha urbana son: Fraccionamiento El Puente, Patria
Nueva, Pedro Maria Anaya, Santos Degollado (El Becerro), San José de Guanajuato, El Alamo y
Camargo.

4.3.2. TENENCIA EN EL MUNICIPIO

e 1,098.38 has en el sector publico, representando un 68.42 %
e 24,800 has en el sector privado, ocupando un 1.34%
e 30,199.90 has en el sector gjidal, representando un 30.25%

De un total de 56,098.28 has en el Municipio

4.3.3. RELACION DE USOS DE SUELO EN LOCALIDADES QUE CUENTAN CON PLAN DIRECTOR O
ESQUEMA DE DESARRLLO URBANO

En el centro de Poblacion de Celaya, con un total del 3,250 has, tenemos lo siguiente:

1,300 has son de uso habitacional

227.5 has son de comercio

238.5 has son de equipamiento

227.5 has le pertenecen a la industria
325 has se encuentran sin uso

931 has le pertenecen al resto de los usos

AN N NN

El distrito se identifica por tener las siguientes caracteristicas de régimen de propiedad, derechos
de vias de comunicacién y conduccién, guedando de la siguiente forma
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Ejido

Carretera Federal

Via de Ferrocaril (Acdmbaro-Nvo. Laredo)

Linea de Conduccion C.F.E.

Propiedad Privada

Caminos Municipales (asfaltados 0 empedrados)
Con un fotal de

AN N NN Y NN

4.3.4. INFRAESTRUCTURA
a) Obras Hidraulicas e Infraestructura

En total, Celaya cuenta con 110 pozos profundos dentro de la zona rural, con una extraccion
diaria de 61090 m? de agua. En el drea urbana, existen 53 pozos con un volumen diario de
extraccion de 93330 m3 , que se clasifican en 3 tomas: Las Domésticas, con un total de 51,836
tomas; las Comerciales, con un fotal de 5,585 y las Industriales, con un total de 131 fomas.

Existen 9 plantas de tratamiento de aguas residuales dentro del sector privado con una
capacidad de 48.68 litros por segundo y con un volumen de tratado de 946,395 anual.

Se cuenta solamente, con un solo sistema de drenaje y alcantarilado dentro de la cabecera
municipal, donde tenemos que el 84.2% de los usuarios estdn conectados a la red publica, el
5.3% cuentan con fosa séptica, el 0.9% tiene desague al rio, el 0.8% descarga hacia grieta o
barrancay el 8.8% no dispone de drengje.

b) Electrificacion

Dentro del Municipio, contamos con 6 subestaciones de energia eléctrica: Ojo Seco, Celaya |,
Celaya-Aeropuerto, Celaya-Industrial, Celaya Puente y Celaya |l

El serwicio de infraestructura eléctrica por tipo de usuario se encuentra closificado en los
siguientes rubros:

v" Industrial, con 471 usuarios

v' Residencial con 79,681 usuarios

v Comercial, con 13,839 usuarios

v Agricola, con 815 usuarios

De un total de 94,806 usuarios
4.3.5. COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
a) Infraestructura Terrestre

Celaya cuenta con un total de 128.2 km de carretera y asi como también existen 20 kildmetros
de red carretera federal de cuota.

Existen 28,348 automoviles registrados en el municipio, 1,045 camiones para pasajeros, 17,062
camiones de carga y 721 motocicletas
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b) Derechos de Via

La identificacion de derechos de via para la zona de estudio contempla:

SANENENRN

Vialidad A Anillo Exterior de 60 a 90 mfs
Vialidad B Vialidad Primaria de 40 a 60 mts
Vialidad C Vialidad Secundaria  de 20 a 40 mts
Vialidad D Vialidad Terciaria de 12a 20 mfs
Vialidad E Vialidad Peatonal de8al2mits

c) Puntos de Conflicto Vial, Demandas de Interrelacion Traslado-Avenida

Los puntos criticos de conflicto, se caracterizan por la interseccién de caminos, los cuales son:

AN NI N N N N Y N NN

Falta de ensanchamiento, Puente de la Victoria

Acceso a Planta Celanese, Comunidad Los Mancera

Entronque Comunidad La Cruz, La Luz, Jofre, El Puesto y Santa Anita.,

Acceso de sur a norte a la Comunidad de Santa Maria del Refugio

Enfronque a Rincodn de Tamayo

Acceso de sur a norte a la Comunidad del Sauz Villasenor

Acceso al Mercado de Abastos

Acceso de sur a norte a la comunidad de Ojo Seco

Acceso de norte a sur a empresa Mabe

Cruce para peatones y bahias de ascenso y descenso en las comunidades y empresas:
o Celanese

Los Mancera

Entronque Comunidad de la Cruz, La Luz y Jofre

Santa Maria del Refugio

Rincédn de Tamayo

Mercado de Abastos

Ojo Seco

Mabe

O O O 0O O O O

Los puntos de conflicto en la vialidad son generados por diferentes causas; las cuales se resumen
en las siguientes acciones:

AN NN NN

Cruce e incorporacion de vehiculos de baja velocidad a Carretera Federal
Cruce de Peatones de un extremo a otro de Carretera Federal

Falta de acotamiento y de Carretera Federal

Falta de Ciclopista

d) Ferrocarriles

Dentro del distrito, intervienen las siguientes empresas ferroviarias:

v
v
v

Ferrocarril Mexicano-Ferromex
Transportaciéon Ferroviaria Mexicana TFM
Ferrocarril del Sureste Ferrosur
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A partir de Junio de 1998, Celaya se convirtié en un importante empalme nacional, ya gque es el
lugar de convergencia de estas fres empresas. Las corridas regulares de frenes en la ciudad ya
no existen, el trafico que se observa actualmente es originado por trenes unitarios que arriban a
la ciudad, trenes de tumno y frenes de movimiento.

Se manejan en la localidad de Celaya un total de 250 furgones diarios, 140 de ellos por los trene
unitarios que arriban o pasan por la ciudad. 50 para fraslado a las companias usuarias y 60 por
loteo de companias ferroviarias (FERROMEX Y TFM)

4.3.6. TELECOMUNICACIONES

a) Teléfonos

Telefonia Celular

En cuanto a Telefonia Celular en el municipio, existen 829 canales de servicio con 73,022
suscriptores. '

b) Telégrafos

El Municipio cuenta con 6 oficinas Telegrdficas, con un total de 2,758 telegramas transmitidos y
10,466 telegramas recibidos.'

Contamos también con 33 oficinas postales, con una administracion, dos sucursales, 9
agencias, 8 expendios y 13 instituciones publicas, con un volumen de nacional de 39,164 de
correspondencia expedida y 2,835,918 de correspondencia recibida. Se registrd al igual, un
total de 248,553 de correspondencia expedida a nivel inferacional, asi como 171,888 de
correspondencia recibida.'®

c) Radio y Television

Se registraron en el Municipio, 4 estaciones radiodifusoras, 1 de amplitud modulada, 1 de
amplitud modulada cultural y 2 de frecuencia modulada.

Al ano 1999 se cuenta con 6,812 suscriptores del servicio de television por cable,

Existen también, dentro del Municipio 4 estaciones terminales de microondas registradas.

4.3.7. VIVIENDA

Para definir el déficit de vivienda, consideramos la media de 5.3 habitantes/vivienda, por lo que
al ser mayor el rango a la media, se considerard en rubro de hacinamiento. En el censo de
poblacién del 2000 tenemos un indice de hacinamiento de 4.7 habitantes por vivienda. '

13 Anuario Estadistico INEGI Edicion 2001
4 Anuario Estadistico INEGI Edicion 2001
15 Anuario Estadistico INEGI Edicion 2001
' Plan Municipal de Desarrollo
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Se registraron un total de 72,850 viviendas, donde:

v
v
v

69,892 de ellas cuenta con agua dentro del predio
70,841 cuenta con energia eléctrica
65,086 tiene drenaje o fosa séptica

4.4. EQUIPAMIENTO

4.4.1. SUBSISTEMA DE EDUCACION Y CULTURA

a) Subsistema de Educacioén

El equipamiento estd integrado por todos los elementos en los que se imparte a la poblacién los
diferentes servicios de educacién; ya sea de tipo especifico de alguna rama de las ciencias,
técnico o de capacitacion del trabajo. Los elementos a nivel regional son:

L]

Escuela Especial para Atipicos

Centro de Capacitacion para el Trabajo CECATI

Colegio nacional de Educacion Profesional Técnica CONALEP
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios CETIS
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios CBTIS
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario CBTA

Instituto Tecnoldgico Agropecuario

Instituto Tecnoldgico Industrial

Universidad Estatal

Universidad Pedagdgica Nacional

Centro de Desarrollo Infantil CENDI

Equipamiento de Educacién

v

v

A nivel preescolar, contamos con 27,947 alumnos, con un total de 979 aulas, y con un
indice de 38.54 alumnos por aula

En primaria, se tienen registrados 134,046 alumnos, con 4,126 aulas, el cual nos toca un
promedio de 32.58 alumnos por aula

En cuanto a secundaria, se cuenta con 38,852 alumnos con 895 aulas y con un
promedio de 43.41 alumnos por aula

En Bachillerato existen 11,224 alumnos con 310 aulas y un indice de 36.20 alumnos por
aula

A nivel profesional medio, existen 5,013 alumnos, con 144 aulas y un indice de 34.81
alumnos por aula

En capacitacién para el trabajo, se cuenta con 1,474 alumnos con 35 aulas y un
promedio de 41.34 alumnos por aula

b) Subsistema De Cultura

Este equipamiento lo conforman los inmuebles que brindan acceso vy difusién a las actividades
de arte, educacion y cultura en sus distintas expresiones. Los elementos del subsisterma son:
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Biblioteca Publica Regional
Museo Regional

Museo de Sitio

Casa de la Cultura

Teatro

Escuela Integral de Artes

AN N NN

En Celaya, de acuerdo a la normativa y a las unidades bdsicas de servicio (UBS), tenemos
requerimientos de:

v Biblioteca Publica Regionall
v" Museo Regional
v' Escuela Integral de Artes

4.2.2. SUBSISTEMA DE SALUD

Este equipamiento lo conforman los inmuebles que prestan servicios de atencidn médica
general y especifica.

El subsistema estd integrado por el IMSS, ISSSTE, SSA y Cruz Roja Mexicana.

Actualmente la atencién médica es meramente tradicional, en donde bdsicamente se atienden
enfermos, pero existen propuestas para la promociéon de la salud, enfatizando la necesidad de
la bUsqueda de soluciones para la prevencion de los enfermos, creando nuevos modelos.

Los requerimientos de la poblacién en cuestion de salud se atienden aproximadamente:

v 85% ler nivel
v 10% 2do nivel
v 5% 3er nivel

En lo que se refiere a grupos de emergencia actualmente existen:

Cruz Roja Mexicana

Cruz Ambar

ERUM

Radio Ayuda

Los Caballeros del Aire

SAMI (Servicios de Ayuda Mutua a Industrias)

AV NI N NI NN

La Cruz Roja es la Unica que cuenta con puesto de socorro, y las otras corporaciones funcionan
Ccomo grupos de apoyo, esta cuenta con 2 consultorios y 4 camas de recuperacion.

Segun la Normativa y las Unidades Bdsicas de Servicio, en Celaya se requiere:
v" 1 Mddulo del Hospital General IMSS

v" 1 Mddulo del Hospital Regional ISSSTE
v" 1 Médulo CRM Centro de Urgencias
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4.4.3. SUBSISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL

Este tipo de equipamiento, proporciona a la poblacion, servicios para el cuidado, alojamiento,
alimentacion, nutricién, higiene y salud de futuras madres, lactantes, infantes, jévenes hasta los
18 anos y ancianos.

Los servicios de este equipamiento estdn ligados con el sistema de salud por lo que convergen
en las condiciones fisico-sociales y de alimentacion de la poblacidén.  Los inmuebles que
proporcionan este tipo de servicio son:

Casa Hogar de Cuna

Casa Hogar para menores DIF
Casa Hogar para Ancianos DIF
Centro de Investigacion Juvenil

AN NN

Segun la Normativa y las Unidades Basicas de Servicio, en Celaya se requiere:

v Déficit de un mddulo en la Casa Hogar de Cuna
v Déficit de un mdédulo en la Casa Hogar para Ancianos DIF
v Déficit de un mddulo en la Casa Hogar para Menores DIF

4.4.4. SUBSISTEMA DE COMERCIO Y ABASTO
a) Subsistema de Comercio

Este equipamiento lo integran todos aquellos inmuebles que por su actividad proveen a la
poblacién de productos diversos.

Dentro de este rubro fomamos en cuenta todo lo que son Plazas y Centros Comerciales con
influencia regional, gue segun la normatividad y las unidades bdsicas de servicio, no existe déficit
en la region.

b) Subsistema de Abasto

En este equipamiento se fienen dreas especificas para la comercializacion en gran escala,
principaimente de productos alimenticios, aqui se contemplan también a aquellos
equipamientos de apoyo para el abasto como los rastros. En Celaya, contamos con los
siguientes centros de servicio:

Mercado de Abastos en funciéon
Rastro TIF para aves

Rastro TIF para bovinos
Rastro TIF para porcinos

v

v

v

v
4.4.5. SUBSISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
a) Subsistema Comunicaciones

Este sistema tiene como funcién el que sus inmuebles presten servicos de transmision y recepcion
de informacién y mensajes.
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Sucursal de Correos SEPOMEX

Centro Integral y de Servicios

Centro Postal Automatizado SEPOMEX
Administracion Telegrafica TELECOM
Centro de Servicios Integrados TELECOM
Centro Digital TELMEX

Centro de Trabajo TELMEX

Centro Comercial TELMEX

AV YNNI N N NN

b) Subsistema Transporte

Este equipamiento estd conformado por instalaciones que proporcionan  sewvicio  de
fransportacion a la poblacién en general. En ellos se realizan las actividades de desplazamiento
de personas. Este sistema estd integrado por:

v' Central de Autobuses de Pasajeros
v' Central de Servicios de Carga
v' Aeropista ASA

v' Aeropuerto de corfo alcance ASA

Segun los requerimientos de la normativa y las UBS tenemos déficit de un médulo en la central de
Autobuses de Pasajeros, asi como también, se tiene un déficit de un mddulo en la Aeropista de
Corto alcance.

4.4.6. SUBSISTEMA DE RECREACION Y DEPORTE

Este equipamiento contribuye al desarrollo de la comunidad, ya que coadyuva al bienestar fisico
y mental del individuo

Cumple a su vez con una funcién relevante en la conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente, y estd constituido por espacios comunitarios que conforman de manera importante el
cardcter del distrito urbano, y generalmente estdn complementados con drooles y vegetacion
menor, asi como diversos elementos de mobiliario urbano. Este se integra por:

v' Pargue Urbano

v Areas de Ferias y Exposiciones, donde existe el déficit de un mddulo

v Espectaculos Deportivos, (pista de patinaje, futbol, etc) donde también se requiere de un
mModulo mds para brindar un mejor servicio

COMO AREAS RECREATIVAS TENEMOS:

Unidad Deportiva Miguel Alemdan (Celaya)
Pargue Xochipilli

Balneario Los Arcos

Club Recreativo Aguas Locas

Rancho Los Mendoza

AN N NN

a) Subsistema Deporte

El deporte es fundamental para el desarrollo fisico de la poblacidon, apoya a la salud y a la
recreacion, asi como a la comunicacion.
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Los elementos del subsistema responden a la necesidad de la poblacién de realizar actividades
deportivas en forma libre y organizada, contribuyendo al esparcimiento y a la utilizaciéon positva
del tiempo libre. El equipamiento estd integrado por:

v" Unidad Deportiva
v Alberca deportiva
v' Gimnasio deportivo

4.4.7. SUBSITEMA DE ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS URBANOS
a) Subsistema Administracién Publica

Los bienes inmuebles que conforman este subsistema, son de gran importancia, ya que
contribuyen en la organizacion y funcionamiento de la sociedad en su conjunto.

Para la administracién Publica, es indispensable el contacto entre las instituciones publicas vy la
poblacién, ya que esto facilita las funciones del gobiemo vy la solucion a diversos problemas de la
comunidad.

En cuanto al de seguridad vy justicia, facilita las organizaciones de regulacion de las relaciones
entre los individuos y organizaciones sociales, proporcionando seguridad a la comunidad para
qgue se desarrolle en un ambiente de tranquilidad y equilibrio social.

v Administraciéon Regional de Recaudacion Fiscal

v' Centro de Readaptacion social CERESO (SEGOB), teniendo déficit de un mddulo
v Agencia del Ministerio PUblico Federal PGR

v Tribunal de Justicia

b) Subsistema Servicios Urbanos

Proporciona servicios fundamentales para el buen funcionamiento, seguridad y adecuado
mantenimiento, para conservar y mejorar el entorno urbano, asi mismo también contribuye el
equilibbrio ambiental. Se abarca también, la funcion de recolecciéon y disposicion final de
residuos solidos, cuerpos de seres humanos, gue son de manejo delicado. Y a nivel regional esta
conformado por:

v SEMEFO

v' Central de Bomberos

v" Relleno sanitario

v' Cementerio con servicio de Cremaciéon

Cabe senalar que en todos y en cada uno de ellos existe déficit de un mddulo de servicio segun
las UBS y la normativa.

4.4.8. PATRIMONIO NATURAL E HISTORICO CULTURAL
Zonas Arqueoldgicas:
v' Tamayo

v Juan Martin
v' Santa Maria del Refugio
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v" San Lorenzo

Zonas con potencial Ecoturistico:
v Area de Neutla
v" Don Diego
v Camino a Comonfort
v Area del Cerro de la Gavia
v" Rivera Rio Laja
Zonas de Valor Histérico y Arquitectdnico
Puente Empalme Escobedo
Hacienda de Santa Rita
Estacion de Ferrocarril
Puente Rio Laja
Puente Rio Apaseo
Camino Real

AN

Es importante establecer la zona de estudio del Patrimonio Histérico, ya que ésta es de gran
importancia porque establece nuestro legado histdrico y social a través de los anos y de los
distintos cambios de urbanizacién que se han hecho hasta esta época.
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5. ESTRATEGIA
5.1. OBJETIVO GENERAL Y PARTICULAR

El presente documento plantea los siguientes objetivos particulares, ordenados acorte al
indicador analizado:

Medio Fisico Natural
v Delimitaciéon de dreas ecoldgicas.
v' Encontrar alternativas para el aprovechamiento del suelo.
v Establecer las bases para el rescate de dreas con potencial para el cultivo.
v' Promocion para la eficientizacion de las aguas negras y el agua potable.

Aspectos socioeconémicos
v' Promover la participacion de la comunidad.

v Interseccién de los diferentes grupos organizados con la zona de estudio.

Usos del suelo
v' Plantear altemativas para el mejor aprovechamiento del suelo de acuerdo a su

ubicacion.,

v' Aprovechar y promover de acuerdo a su infraestructura las dreas con mayor
potencial.

v' Dar altemnativas viables para la promocién de comercio e industrias en zonas
propicias.

Prever el equipamiento necesario con el fin de que cada sector se desarolle en las
actividades de:

Salud
v' Fomentar en las diversas instituciones acciones de medicina preventiva.,
v" Redlizar campanas de concientizacion para la salud.

Cultura y deporte

v' Promover entre los jévenes el fomento al deporte.
v' Tener acceso a grupos culturales en las comunidades.

Educativo
v Mejorar y opfimizar las instalaciones educativas.
v" Promover una mayor integracién de las escuelas con su medio.
v" Promover los valores civicos dentro de la poblacion.

Comercio
v Promover la central de abasto
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Servicios urbanos
v Eficientar los servicios de recoleccion de basura, vigilancia, electrificacion, mayor
acercamiento con la autoridad.

Vivienda
v' Promover mejoramiento de la vivienda.
v' Fomentar programas de autoconstruccion.,

Vialidad y transporte
v Mejorar las bases de transporte publico.
v' Promover rutas acordes al nivel de demanda en cada zona.
v" Desarrollar acciones de concientizacion del usuario y de los choferes.

Infraestructura
v" Promover el ahorro de agua y energia eléctrica.

Contaminacion y riesgos
v' Fomentar la participacion ciudadana en caso de siniestro.
v Detectar cuales son las fuentes de riesgo y contaminacion.

Imagen urbana
v' Promover acciones de mejoramiento de los parques, jardines y calles.

Patrimonio histérico
v' Promover el rescate y restauracion del patrimonio histérico.

5.2. POLITICAS

El estudio de Plan emana del Plan Director de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion 1992-
2012, el cual contempla:

5.2.1. PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION 1992-2012.

Politicas

v' Desconcentracion y descentralizacion de la estructura urbana actual. Eliminacion de los
rezagos de bienes y servicios publicos, que propicie la ocupacion de los vacios urbanos
existentes.

v' Conservacion y rescate del patrimonio cultural.
v' Conservar y diversificar las tierras agricolas de alta rentabilidad.

Se tienen ademds las politicas de otfros niveles de planeacion, los cuales inciden dentro del Plan.
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5.2.2. PLAN DE NACIONAL DE DESARROLLO 1996-2000

Politica Ambiental

La poliica ambiental y de aprovechamiento de los recursos ird mds alld de una actitud
estrictamente regulatoria y se constituird también en un proceso de construccion e induccion de
inversiones en infraestructura ambiental, de creacion de mercados y de financiomientos para el
desarrollo sustentable. Asi lograremos hacer compatible el crecimiento econdmico con la
proteccién ambiental.

Politica urbana
Los objetivos para el periodo 1995-2000 son:

v" En primer lugar, propiciar el ordenamiento teritorial de las actividades econdémicas y de
la poblacion conforme a las potencialidades de las ciudades v las regiones que tfodavia
ofrecen condiciones propias para ello.

v' En segundo lugar, inducir el crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de
acuerdo con las normas vigentes de desarrollo urbano y bajo principios sustentados en el
equilibrio ambiental de los distritos urbanos.

Para alcanzar tales objetivos en el rubro de la politica urbana se instrumentardn cuatro
estrategias:

a) Desarrollo Urbano de las ciudades medias

b) Reordenamiento territorial y promocién del Desarrollo Urbano

e) Impulso a la participacion ciudadana

d) Consolidacion del papel de las principales metrdpolis

Politica agropecuaria

El objetivo central de la politica agropecuaria para la presente administracion, consiste en
incrementar el ingreso neto de los productores. Para ello se deberdn definir instrumentos
tendientes a aumentar la productividad de actividades agricolas y ganaderas a promover una
mayor rentabilidad y competitividad.

Politica Industrial

El desarrollo industrial es claramente uno de los casos que amerita una politica sectorial. Para 1o
cual se ha precisado un conjunto de instrumentos y estrategias que son parte indispensable de
la politica industrial. los politicas cambiaria, fributaria, financiera, de comercio exterior,
competencia econdémica, de regulacion, capacitacion, actualizaciéon de tecnologia e
infraestructura.

El programa industrial ademds de buscar un crecimiento acelerado para el conjunto de este
sector, se propondrd fortalecer el desarrollo de los subsectores y ramas que han resentido un
rezago, especiamente aguellos incentivos en el empleo de mano de obra y que cuentan con
potencial exportador sustancial, fortalecer las cadenas productivas mediante programas de
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desarrollo de proveedores nacionales capaces de abastecer oportunamente y con la calidad
necesaria el resto de la planta productiva.

Politica econémica

El objetivo estratégico fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 es promover un
crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y redunde a
favor tanto dei bienestar social de todos los mexicanos como una convivencia fincada en la
democracia y la justicia.

Politica social

La politica de desarrollo social que asume el gobiemo de la republica para el periodo 1995-
2000 tiene como objetivo propiciar la igualdad de oportunidades y condiciones que aseguren a
la poblacién el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la constitucion;
elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos; y de manera prioritaria
disminuir la pobreza y la exclusidon social. Para ello se ampliardn y mejorardn la educacion, la
salud vy la vivienda- se armonizard el ritmo de crecimiento de la poblacién y su distribucion
geogrdfica; se promoverd el desarrollo equiliorado de las regiones; se abatirdn las
desigualdades y se impulsard un amplio proceso para la integracion social y productiva de los
Mexicanos.

5.2.3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1995-2000

Politica general

La politica general se propone consolidar una red de asentamientos humanos jerarquizado a
fravés de la accion concurrente de los tres ordenes de gobiemo, que apoye y propicie las
condiciones equiparables de desarrollo de los distritos urbanos y de sus dreas de influencia en
todo el pais.

Politica relativa al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos

v Impulsar la coordinaciéon entre entidades y dependencias de la administracion publica
federal como medio para lograr la coherencia en la asignacion y en la inversion de
recursos gubernamentales.

v Promover que en los distritos urbanos rurales exista la disponibilidad de infraestructura,
eqguipamiento y servicios urbanos para propiciar un desarrollo equilibrado entre campo y
ciudad, para mantener el araigo de la poblacién que emigra por carencia en la
satisfaccion de sus necesidades y generar escalas asequibles para la prestacion de
servicios publicos.

v' Apoyar a los gobiemos estatales para que ofrezcan el adecuado ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos.

Politica relativa al desarrollo urbano ordenado y sustentable

Promover la permanente vigencia y operacion de los instrumentos para la regulacion del uso
dei suelo y crecimiento de las ciudades, asi como la instauracién de los procedimientos
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técnicos, administrativos y juridicos conducentes para propiciar la permanencia de los usos del
suelo y la observacion de otras disposiciones de los planos 6 programas de desarrollo urbano.

5.2.4. PROGRAMAS DE PROTECCION CIVIL 1995-2000

Politica de proteccién civil
v" Consolidar la normatividad, planeacion, coordinacion.
Fortalecer la comunicacion social y fomentar la cultura de proteccion civil,
Reducir la vulnerabilidad de sistemas afectadas.
Capacitar, adiestrar y formar personal directivo; técnico y operativo. Mejorar la
administracion de emergencias.
v' Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

AURNIRN

5.2.5. PROGRAMA DEL MEDIO AMBIENTE 1995-2000

Politicas de medio ambiente
v" Prevencion: la accidn preventiva es mds eficiente que la accidn correctiva,
v' Subsidiariedad: Los asuntos publicos se resolverdn en la instancia administrativa mds
cercana al ciudadano que sea posible.
v/ Quien contamina (6 quien provoca dafos en ecosistema) dede pagar, asuncidn de los
costos ambientales por parte de quien los provoca. Equidad: Justicia social tanto en el
acceso a bienes y servicios ambientales como en la distribucion de costos y beneficios.

5.2.6. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO DE GUANAJUATO

Politica de ordenamiento territorial

Se propone un escenario a largo plazo en donde se expresan las caracteristicas deseadas en el
ordenamiento del teritorial a través de las ciudades regionales, de los sistemnas de ciudades y
de los sistemas de enlace, asi como los centros de apoyo a la poblaciéon rural, el cual se
contard con politicas, en un marco de referencia integral para dirigir las acciones y los
programas en el corto, mediano y largo plazo, algunas de estas politicas son:

v Estimular la integracion y desarrollo de centros de apoyo a la poblacion rural dispersa.

v Promover el desarrollo de sistemas de enlace interurbanos como elementos de
ordenacion territorial.

v" Promover al estado como altemnativa para la desconcentracion industrial y de servicios.

v/ Disminuir y orientar la migracion de la poblacion a fin de arraigar en sus centros de
origen y estimular la concentracidn de la poblacidon dispersa en los centros
concentrados a través de la generacidon de actividades productivas, acorde con su
potencial.
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Politicas de reservas territoriales

v' Coordinar la participacion de los agentes que intervienen en el mercado del suelo asi
como normar la relaciéon oferta-demanda del mismo y la administracion de las reservas
territoriales.

v' Atender la demanda de tiera que provenga de la administracion publica para sus
programas de expansion del equipamiento, servicios y vivienda.

v Mantener actualizado un inventario de propiedades federales, estatales y municipales,
asi como de predios suburbanos clasificando los no aptos para la agricultura.

Politica de vivienda
v Ampiliar las posibilidades de acceso a la vivienda popular a través de programas en los
gue se incluya la participacion comunitaria con diferentes alternativas para adecuar la
oferta a las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion con la generacion de
empleo en la region, a fin de mejorar la productividad abatiendo los costos y
perfeccionando la tecnologia de la construccion.

Politica de equipamiento urbano
v' Apoyo con los sistemas de equipamiento y servicios urbanos las prioridades sectoriales
establecidas en téminos de incremento de la poblacion por los sectores: laboral,
agropecuario, pesca, industria y turismo.

\

Utilizar el equipamiento como elemento que apoye el ordenamiento del territorio, tanto
por su ubicacion en ciudades y regiones prioritarias, como por su accion aglutinadora
de la poblacién dispersa en el medio rurall.

v Utilizar el equipamiento y los servicios urbanos como factores de organizacion interna de
los distritos urbanos, optimizado su ubicacidn y adecudndose a sus necesidades
especificas de cada ciudad.

v" Racionalizar la inversidon y el uso de los recursos instalados a fravés de medidas de
rehabilitacion, ampliacion y conservacion del equipamiento en zonas sujetas a proceso
de deterioro ¢ en localidades en proceso normal de saturacion.

v"Inducir el establecimiento del equipamiento y de los servicios urbanos en sistemas
integrados, de tal manera que exista una estructura jerérquica en el territorio en la que
sus elementos se complementan.

v" Promover la participacion comunitaria en la conservacion, mejoramiento y construccion

de equipamiento.

Politica infraestructura
v' Promover la participacion de la poblaciéon en la construccién de sistemas de agua
potable, drenagje y energia eléctrica, conforme a programas del sector publico.
v Apoyar la programacion de obras de infraestructura mediante un  sistema  de
coordinacion entre los diferentes organismos que tienen injerencia en esta materia.

v Adoptar sistemas de bajo costo en el medio rural y hacer llegar asesoramiento técnico a
los usuarios para mejor colaboracion en la construccion, conservacion y operacion de
los sistemas.
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v

Optimizar el uso de la infraestructura tanto en el consumo familiar como el consumo
industrial, mediante tratamientos y reciclajes.

Politica de aspecto interurbano

v
v
v

v
v

Ampliar los beneficios de vialidad y transporte con sentido social.

Apoyar con los sistermnas viales de transporte, las prioridades sectoriales.

Raciondlizar la inversion y el uso de los recursos, rehabilitando, ampliando y conservando
la red vial ya existente.

Integrar los programas de vialidad y transporte con los de vivienda y equipamiento.
Instrumentar acciones con el objeto de inducir la agrupacion de villas y rancherias.

Politica ecolégica

v

v

Establecer condiciones accesibles a las empresas industriales contaminantes para
prevenir la contaminacion del agua, aire y suelo.

Para llevar a cabo la declaratoria de las zonas de conservacion forestal, con el fin de
fortalecer el cuidado de los recursos naturales en beneficio del equilibrio ecoldgico y la
conservacion dei medio ambiente natural.

Establecer las condiciones para el tratamiento de aguas negras de los distritos urbanos.

Politicas culturales y artisticas

v

v

v

Procurar la coordinacion entre los institutos y dependencias para la conservacion y
explotaciéon de los elementos del patrimonio cultural.

Procurar la formaciéon de patronatos y comités para la participacion comunitaria, vigilen
la conservacion de nuestro patrimonio.

Optimizar el aprovechamiento de los edificios y de los sitios naturales para la recreacion y
la cultura.

Politicas de prevencién y atenciéon de emergencias

v

v

v

Controlar el crecimiento futuro de las ciudades evitando asentamientos en dreas
vulnerables.

Tratar de relocdlizar los asentamientos que existen actualmente ya instalados en zonas
vulnerables, hacia sitios menos riesgosos, ¢ efectuar obras de protecciéon a dichas dreas.
Exigir mecanismos descontaminantes ¢ de control a las industrias que provocan dicha
contaminacion,

Referente a incendios y explosiones se deberd capacitar y dotar de todo equipo
necesario a los diferentes grupos de socorro.

Referente a las concentraciones masivas, deberdn realizarse bajo control y vigilancia de
las fuerzas de seguridad publica.
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Politicas de participaciéon de la comunidad
v' Mantener la comunicaciéon entre los diferentes niveles de gobiemo para que con un
conocimiento de la opinidn publica se definan las politicas gubemamentales.
v Dar difusién a las acciones de planeacién a fin de capacitar en forma eficiente la
opinidn de la comunidad incorpordndola en la toma de decisiones.
v" Orientar la priorizacién de las solicitudes de obra que hace la comunidad.

5.3. CRITERIOS NORMATIVOS ADOPTADOS
5.3.1. CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO (PNDU 90-94)

El propodsito esencial de estos criterios de desarrollo urbano es lograr la integracion de un
instrumento bdasico de referencia que contribuya a evitar situaciones criticas en el desarrollo.

En los criterios se abordan relativos al patrdn teritorial, distritos urbanos vy los edificios en una
explosion organizada.

5.3.2. OCUPACION DEL TERRITORIO

No se debe permitir el desarrollo urbano en terrenos con caracteristicas de intensificacion de
ondas sismicas, tales como:

v Antiguos brazos 6 lechos secos de rios 6 lagos.

No se debe permitir el desarrollo uroano sobre ¢ cercano a fallas y fracturas activas, por o
menos a una distancia minima de 30 mts. de su eje y segun la magnitud de su actividad.

No se debe permitir el desarrollo urbano en:
v' Ternenos inestables arenosos (dunas), © con serios conflictos dados por sus caracteristicas
de expansidon, colapso, granulacion suelta, dispersion de material, corrosion ¢ alto
contenido orgdnico.

No se debe permitir el desarrollo urbano en:

v' En el interior ¢ orillas de los lechos ¢ de los lagos lagunas vy presas 6 en los cauces de
rios, arroyos y canales. La prohibicién incluye el estricto respeto a la franja de proteccion
determinada por el registro méximo del caudal en su superficie ¢ sus secciones, en los
Ultimos 20 anos y con una distancia minima de 20 mts de esta cota.

v' Terenos localizados por debajo de 5 mis de alfura como minimo a partir de la cota de
mdaximo crecimiento hidrdulico indicado anteriormente en el caso de rios que
desarrollen mds de 20 mts. de seccidn & cuerpos hidrdulicos estaticos con un radio
promedio mayor a los 40 mts., dado en sus periodos de estabilizacién promedia.
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Previa determinacién precisa de sus limites, no se deberd permitir el desarrollo urbano en
cualquier tipo de preservacion ecoldgica, agroldgica de primer y segundo orden de
productividad, bancos de material, zonas de extraccidn mineral y petrolera & de recarga
hidraulica.

5.3.3. REGULACION GENERAL DE LOS USOS DEL SUELO

Se deberdn aislar a una distancia minima de 10 mts. é reubicar a aguellos suburbanos que
produzcan las siguientes afectaciones molestas, a las construcciones y habitantes de las dreas
circunvecinas:

Mas de 65 decibeles entre las 8 y las 22 hrs. 6 bien 30 decibeles entre las 22 y las 8 hrs.
Sacudimientos mayores de 211 retcher ¢ efectos de 311 mercalli.

Radiaciones externas de mds de 3011 C.

Mds de 500 lUmenes con intermitente.

Polvos, humos que ensucien paramentos y cubiertas de las construcciones aledanas.

AN NN

Cualquier uso habitacional deberd estar alejado como minimo a:

50 mits de cualquier ducto de petrdleo ¢ sus derivados.

30 mts de una via férrea.

10 mts. de una vialidad primaria de acceso controlado.

100 mts. de un canal de desague a cielo abierto.

30 mts. de una linea de transmision eléctrica de alta tension.

25 mts de zonas industriales pesadas ¢ semipesadas, ¢ zonas de almacenaje a gran
escala de alto riesgo.

50 mts de zonas industriales 6 de almacenamiento de alto riesgo.

10 mts de zonas industriales ligeras y/é medianas.

10 mts de complejos patrimoniales histéricos no intfegrados al desarrollo urbano.
20 mts de preservaciones agrologicas 6 ecologicas.

{\

AN NN

AN

5.3.4. USOS INDUSTRIALES Y DUCTOS

Todo tipo de usos industriales ¢ almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto riesgo y/é
contaminacion deberdn localizarse en zonas ¢ corredores industriales disefados para ese fin.
Deberdn contar con una franja perimetral de aislamiento para el conjunto, con un ancho
determinado segun los andlisis, normas técnicas y ecolégicas que no deberdn de ser menores
de 25 mts. Todo tipo de planta cislada ¢ agrupada deberd estar bardeada. En la franja de
aislamiento no se permitird ningun tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines
forestales, de cultivo, ecoldgicos ¢ recreacion pasiva informal, sin permitir instancias prolongadas
6 nuMerosas de personas.

Las dreas industriales en general y en particular, son emisoras de altos indices de contaminacion

atmosférica, y deberdn emplazarse a contraviento de las localidades, para facilitar la
eliminacion de contaminantes y riesgos.
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En el caso de plantas de explosivos 6 productos extremadamente letales al ser humano, estdn
prohibidas para instalarse en los interiores de los distritos urbanos, deberdn distanciarse un minimo
de 1700 mts. de cualquier uso urbano.

v/ 1000 mts.de una via de ferrocaril de paso.
v" 500 mts. de una carretera con transporte continua de paso.

En caso de plantas de recibo y ¢ distibucion de energéticos ¢ derivados del petrdleo, las
distancias de alineamientos minimo para el resguardo del desarrollo urbano son:

v Areas de recibo.- (liquidos y gases) poliducto, autotanques (autotransporte), carrostanque
(ferrocarril).
o De 50 a 500 mts.
v' Areas de operacion.- llenaderas de autotanques, carrostangues.
o De 50 a 500 mts
v Lllenaderas de tambores con almacenamiento de hasta 10,000 barriles.
o De 35a 150 mts.
v' Estacionamiento de autotanques.
o 35 mits.

No se permitird ningun uso urbano en un radio minimo de 15 mts., desde el eje de cada bomba
de expendio de gasolina. La distancia minima entre depdsitos subterrdneos de combustible a
una via férea, ducto de derivados del petréleo 6 lineas de alta tension de energia eléctrica serd
de 30 mts.

5.3.5. INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE

No se permitird desarrollo urbano sobre la superficie de derecho de via en vialidades regionales.
Solamente se permitirdn servicios careteros en edificios, puentes 6 garitas de revision y casetas
de cobro de cuotas.

Se deberdn determinar y acotar con precision los limites entre el sistema vial regional y el
urbano, para tal efecto, toda vialidad regional a cargo ¢ administrada por el gobiemo federal y
estatal, deberd articularse y respetar los trayectos y desembocaduras de las vias primarias y
urbanas.

Toda circulacion de los sistemas viales, regionales y urbanos deberd arrojar un sistema integrall
de sefnalizacion para conductores y peatones, con cardcter informativo, preventivo vy restrictivo
de sus movimientos. El sistemna se deberd basar en elementos verticales y horizontales fijos
pintados luminosos, fosforescentes & eléctricos.

En funciéon a los volimenes vehiculares se deberd prever framos y dispositivos de desaceleracion
vehicular en las conexiones de acceso de vialidad regional a urbano, independientemente de
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que estas aumenten, mantengan & disminuyan sus acciones viales. El minimo framo de
desaceleracion serd de 250 mts de largo.

Las terminales y centrales de auto transporte de carga y émnibus de pasajeros fordneos
deberdn instalarse en las derivaciones entre un libramiento vy la vialidad primaria local. También
a través de la jerarquizacion en trayectorias viales urbanas, se deberd canalizar en el auto
fransporte de carga hacia las zonas industriales & de gran almacenamiento, y el de pasajeros
fordneos hacia los sistemas de transporte publico urbano.

5.3.6. CARACTERISTICAS DE VIiAS DE ACCESO POR JERARQUIA

Vias de ,
. . Vias .
Conceptos acceso Vias principales Vias Locales
colectoras
controlado
Poblacion a  servir
S00.000 a1 o5h 500 o mas 50,000 a mds | 2,500 a mds
hab. mas
Longitud km/h 5amads 5amdads Hasta 2.5 Hasta 1
Velocidad % 70.80 50-70 40-60 30-50
proyecto km/h i i ) i
Velocidad ae 55-80 40-60 30-555 15-45
Operacion km/h i i ) i
Velocidad hora
mdaxima demanda | 50 40 30 15
km/h
. Cenftral 48 |1 sentido 4-6 doble || SSMido 2-4 |1 senfido 2-4
No. De Carriles i doble sentido | doble
Lateral 3 sentido 4-6 .
2-3 sentido 2
Ancho carriles2 mts Central-lateral | 3.00-3.30 3.00-3.30 3.00
Ancho Carriles
Estacionamiento 2.50 2.50 2.50 2.50
mfs.
Ancho Banquetas .20-2.
4 3.40-5 mfs. 3.50-5 mts 2-2.50 mts 1:20-2.50
mts mts
Derecho deviamts | 48.00-9400 || Semfido 22.60-42.00 1, o0 0q 50 | 10.50-23.50

doble sentido 30.00-
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58.00

Separacion
vias mts.

enfre

800-1,200

200-400

200-400

50 a 100

Mdxima
framos
largos

4%

8%

12-15%

8%

Mdaxima
framos
cortos

Pendiente
Longitudinal

6%

7%

5.3.7. CARACTERISTICAS DEL TRANSPORTE POR SISTEMA Y DEMANDA POR HORA PICO

. Tipo de Poblacién a Demqr?dq Velc,>c-|dad
Sistema . hora pico Cobertura maxima
transporte Servir hab. .
(usuario) km/hr
Subutbano | FFCC 2;%20'000 @ | 70,000 Localidad 700 80
250,000 a | 35,000 .
Autobuses mas 70,000 Localidad 55a
5,000,000 a | 70,000 ,
Metro mas 140,000 Localidad 700 80
Urbano Autobuses 2’5,00’000 a | 35,000 Localidad 40 a 60
maAs 70,000
, 2,500,000 a |35,000 .
Trolebus mas 70,000 Localidad 40 a 60
Tren ligero 36220'000 A 170,000 Barrio 6 distrito | 30 @ 40
, . 15,000 Barrio ¢ distrito
Autobus 50,000 a mdas 30,000 40 a 50
Local Omnibus 25,000 a mas | 12990 Bario 6 distiito | 4 4 50
15,000
Colectivo 25,000 a mds 12888 Barrio o distrito 40 a 50
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5.3.8. CARACTERISTICAS DE TRANSPORTE POR SISTEMA Y TIPO DE TRANSPORTE

Sistema Tipo de Parada de Longitud de Caracteristicas
Transporte Espera mis. Ruta km/min de vias
| Suburbano | FFCC 11,200 | | Rigida
| | Autobuses | 800 a 1,200 | | Flexible
| | Metro 11,000a0 1,500 |10 | Rigida
| Urbano | Autobuses | 500 110 | Flexible
Trolebus 500 10 Rigida
1.5
Tren Ligero 500 100 Rigida
1.5
Autobus 100-300 6 Flexible
0.5
Local Omnibus 100-300 6 Flexible
0.5
Colectivo 100-300 6 Flexible
0.5

5.3.9. INFRAESTRUCTURA DE AGUA Y DRENAJE

En la captacion hidrdulica para usos suburbanos se deberd prever las siguientes medidas:

v

v

5.3.10.

Controlar el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas, para no contaminar ¢ alterar la
calidad de los cuerpos hidréulicos.

No se deben permitir descargas de aguas residuales sin fratamiento previo directamente
sobre cualquier cuerpo hidrdulico.

No se deben pemmitir captaciones de agua debajo de una descarga residual, a un
cuando estas sean tratadas.

El agua captada, antes de su conduccion y/é distribucion a un distrito urbano, deberd ser
potabilizada.

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

Para el fendido de lineas de energia eléctrica, se deberdn considerar los siguientes criterios:

v

las alturas minimas para tendido de lineas sobre postes deberdn de ser de 7.50 mts. en
baja tension y 10.50 mis de alta tension. La separaciéon mdxima de entre postes deberd
ser de 30 mits. La altura minima de acometida eléctrica a predio deberd ser de 5.50
mits, con un desarrollo maximo de linea de 30 mis.
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Para el tendido y distribucion de luminarias de alumbrado publico, se deberdn considerar 1o0s
siguientes criterios:

v' La alfura minima permisible de luminarias deberd ser de 4.80 mis., y la mdxima de 12
mis. Su espaciamiento minimo deberd ser de 5 mts. La infensidad luminica minima
deberd de ser de 2.15 luxes.

5.3.11. PRESERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO

Para la conservacion del patrimonio histérico cultural construido con respecto al desarrollo
urbano, se deberdn considerar los siguientes criterios:

Las zonas ¢ inmuebles con valor patrimonial deberdn ser objeto de estudio y/6 proyecto
particulares cuyo objetivo sea, asegurar su conservacion y revaloracion.

Toda accién que pueda alterar las relaciones de volumen, escala, espacio, ritmo y color en los
monumentos y © en los centros histéricos deberd ser regulada.

5.3.12. PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Toda construccion de alto riesgo de siniestro y que aloje un nimero importante de usuarios,
deberd obligatoriamente de contar con salidas de emergencias independientes de las
normales, suficientes en ndmero, distibucién, tamano y senalizacidén para  desalojar
répidamente sus espacios en un tiempo Mmdaximo de 5 minutos.

Los usos que afectan adversamente al bienestar publico 6 a los usos colindantes y que no estdn
indicados en estas normas, se permitirdn como usos condicionados, siempre y cuando estén
localizadas y disehados de manera apropiada.

5.3.13. NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE PROYECCION AMBIENTAL

La caracterizacion de la zona de estudio y su problemdtica de vertido de aguas negras, prevé la
aplicacién de la norma:;

v limites mdximos permisibles de contaminantes en las descargas residuales provenientes
de la industria, actividades agroindustriales, de servicios y el tratamiento de aguas
residuales a los sistemas de drenagje y alcantarillado urbano NOM-CCA-03T1ECOL/1993.

v Limites maximos permisibles de contaminantes de las aguas residuales de origen urbano
6 municipal para su disposicion mediante riego agricola NOM-CCA-032-ECOL/1 993.

v/ Condiciones bacteriolégicas para el uso de aguas residuales de origen urbano,
municipal 6 de la mezcla de estas con la de los cuerpos de agua, en el riego de
hortalizas y productos hortofruticolas.
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5.4. NIVEL ESTRATEGICO

La estrategia general de desarrollo urbano pretendida en el Plan Director de Centro de Poblacion

1992-2012.

| PLAN DIRECTOR 1992-2012

PLAN

"Sustenta en la necesidad que fienen las
ciudades por reconciliarse con su ecosistema,
planteando una concepcidén natural  dei
espacio individual y colectivo, generando vy
promoviendo las nuevas  tecnologias,
fundamentalmente de las comunicaciones vy
del transporte, del aprovechamiento de la
energia y de los recursos ofreciendo las
alternativas mds aptas para las formas de

organizacion y administracion  del  espacio
urbano- arquitecténico para el Valle de
Celaya".

'Una estrategia fisica de desarrollo urbano
hacia el sur, principamente en las de los
cermos Peldn y La Gavia, teniendo como
centro de esta figura el Rio de La Lagja,
reservandose los terrenos de cultivo y creando
zonas de preservacion de las tierras altamente
productivas'.

La presente estrategia es contraria a las
caracteristicas propias del Plan Parcial, ya que
la zona es un drea rural.

"Acerca de la conformacion de los suelos.
Dadas sus caracteristicas, tenemos en la zona
de Celaya tierras de alta rentabilidad agricola,
que deben senir para la promocion y cultivo
de hortalizas principalmente. Esto nos remite a
la necesidad de vincular las actividodes
propias de la agricultura, la pratficultura y los
asentamientos humanos, a fravés de un
esguema rector de uso de suelo, que nos
permita lograr el fomento ecoldgico y que se
constituya en una base que siiva para
conformar las dreas propuestas en este Plan
de Desarrollo Urbano.

Es una prioridad reforestar la zona de Celaya,
para mejorar y mantener la estabilidad y el
equilibrio ambiental, lo cual nos permitird
tener condiciones atmosféricas
adecuadas, optimizar  la calidad del agua y
preservar los suelos de la region'.
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El cermo Peldn y La Gavia son parte dei
subsistena de recarga acuifero por lo es
necesario conservar el drea como no apta a
la promocién urbana.

"La situacidn de depresion de los acuiferos,
nos hace ver la necesidad de gue crear un
mayor ndmero de depdsitos
superficiales de agua, que ademds de
almacenar el liguido, permitan generar la
recarga de los mantos fridticos y estabilizar los
niveles de humedad atmosférica, mejorando
las condiciones sismdaticas del sitio".

"'Se fomentard la teritorializacion de la parte | Las comunidades son rurales no compadtibles
sur de la ciudad en distritos y se creardn dos | con zonas de alfa densidad.

sub-centros urbanos, apoyados en 10s centros
de bario, que funcionardn como nuevos
polos de equipamiento y servicios, siendo
ubicados en las comunidades de La Luz,
Santa Maria dei Refugio y El Sauz de
Villasenor".

5.4.1 ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

La estrategia a seguir en la zona de estudio representard una alternativa al crecimiento
sustentado, para lo cual se considera los siguientes puntos.

El ordenamiento teritorial y el crecimiento ordenado de la zona constituyen la variable del
soporte para la promocién del desarrollo. Por lo cual los objetivos del plan se redlizan en
coordinacion entre los diferentes ordenes del gobierno.

Por lo que acorde al programa de desarrollo urbano, es necesaria la consolidacion del
desarrollo ordenado del drea de estudio, constituyendo una alternativa viable para la ubicacion
de actividades econdémicas y atracciéon, aprovechando la capacidad real y el potencial del
drea fornentando fortalecer la administracion municipal y su coordinacion.,

El fomento a la coordinacion impulsard la participacion de los grupos intermedios en la toma de
decisiones, jerarquizacion, seguimiento y evaluacion de acciones que competen a la zona
conjugando las acciones de mejoramiento, construccion y ampliacion. Promoviendo la
participacion de la inversion privada.

Acorde a los planteamientos anteriores la zona mantendrd la siguiente estrategia.

Ordenamiento del uso del suelo, el cual atenderd el principio de cambio de la tendencia de los
asentamientos humanos hacia zonas mds convenientes por su potenciabilidad de
infraestructura y potencial del equipamiento, contribuyendo a consolidar el crecimiento del area
de estudio por lo que se retoma a esta estrategia las siguientes premisas.
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A. El impulso del desarollo del sistema urbano, enfatizando hacia la inversion en
infraestructura econdmica y de las actividades productivas.

1. Fortalecimiento y consolidacion de coredor del drea de estudio, partiendo de:

v Consolidacion del Pargque Industrial Ferropuerto.
2. Prestacion jerarquizado de senvicios, con el objeto de eficientar la cobertura de servicios
urbanos bdsicos y su distribucion.
3. Eficientizacién y mejoramiento de los servicios publicos, siendo necesario mejorar la calidad,
cantidad y distribucion de los servicios. Aplicando medidas que facilitan la participacion de las
organizaciones sociales de la zona. Orientfando su dotacién en forma coordinada con los
organismos operadores, desprendiendo lineas de accién en el rubro de:

Infraestructura orientando el crecimiento hacia las zonas en que los costos de inversion vy
operacion sean menores.

Equipamiento

Se dirigird a la cobertura de los servicios y distribuirlos equitativamente en la zona de estudio, con
el objeto de dlentar el desarrollo integral, en la zona rural, promoviendo la aplicacion de
medidas operativas y técnicas orientadas a maximizar el uso de la capacidad instalada.

Por lo que bajo este esquema, en el dmbito econdmico financiero se partird de la concertacion
de las acciones vy las obras, a fin de que los organismos e instancias participantes aporten los
recursos que les corresponda, considerando cuando existe factibilidad, la recuperacion de
recursos, y haciendo rentables los elementos construidos

Vialidad y transporte

La estrategia a seguir en el rubro de vialidad y transporte en la concertacion, conjuntamente del
municipio y el gobiemo estatal, la participacion del sector privado y de la comunidad, con el
objeto de consolidar los programas existentes en vialidad y transporte, al igual la conservacion,
construccion y modemizacion de la vialidad, realizando y estructurando adecuadamente los
sistemas y rutas de fransportacion colectiva, con el objeto de ampliar y eficientizar el servicio en
la zona de estudio.

A partr de la estrategia general se conjugan las politicas de desarrollo uroano, lo que
consideramos:

a) Etapa a corto plazo (1999-2003).
b) Etapa a medio plazo (1999-2006)
C) Etapa alargo plazo (1999-2012)
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5.5. NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

En el presente punto se plantean los programas y prioridades inminentes para llevar a efecto la
estrategia y alcanzar los objetivos determinados en el estudio proyectando las metas y costos.

5.5.1. PROPUESTA DE PROGRAMAS Y SUB-PROGRAMAS DEL PLAN

Programas de Concientizacién y Participacion Social

El programa tiene como base la integracion social, partiendo de la concientizaciéon ciudadana
promoviendo el conocimiento de los reglamentos los cuales plantean los diferentes criterios en
la planeacion, promoviendo la inversion en la zona de estudio.

v Subprograma de participacion sociall.
v’ Subprograma de potencial para la inversion publica y privada.

Programa de fortalecimiento
v' Subprograma de potencial de suelo.
v Subprograma de tabulacién de valores en predios.
v' Subprograma de regularizacion.,

Programa de consolidacién del equipamiento

La consolidacién del equipamiento, y el aprovechamiento de potencial del mismo.
v Subprograma civico/administrativo.

Subprograma médico/asistencial.

Subprograma deportivo.

Subprograma educativo.

Subprograma de comercio.

Subprograma de servicios.

A. Reciclado de basura.

B. Reciclado de agua.

AN NN

Programa de vivienda

Dicho programa tfiene como prioridad la promocién de construccidon de vivienda en sus
diferentes modalidades.

v Subprograma de construcciéon, autoconstruccion, mejoramiento y adquisicién de reserva
territorial.

Programa de vialidad y transporte
v Subprograma de derechos de via y jerarquizacion vial.
v Subprograma de fortalecimiento del transporte publico de pasajeros.
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Programa de infraestructura
v' Subprogramas de plantas de tfratamiento y reciclaje del agua. Subprograma de
eficientizacion del agua potable.
v Subprograma de ahorro de energia eléctrica en el alumbrado publico.

Programa de imagen
v' Subprograma de rescate y promocion del patrimonio historico.

Lineas de accion
v' Regularizaciéon del usos del suelo y administracion pretendiendo consolidar el fomento
del desarrollo por parte de las autoridades locales.
v"Incorporacion del suelo al desarrollo, la cual busca con la disponibilidad de los terrenos
necesarios

5.6. NIVEL INSTRUMENTAL

En el presente nivel se contempla los procedimientos de cardcter legal, que pretenden formalizar
los objetivos, metas y politicas del presente estudio.

Al igual deben instrumentarse los mecanismos de cumplimiento, ejecucién, seguimiento vy
retroalimentacion del programa, contemplando los aspectos administrativos, econdmicos,
juridicos de concertacion y participacion de la comunidad.

5.7. ADMINISTRATIVOS

Son el objeto de operar el Plan por parte de la autoridad municipal, es necesario que se inscriba
en el registro publico de la propiedad que se expedird cuando la actividad a redlizar sea
compatible a lo dispuesto en el Plan Parcial.

En H. Ayuntamiento solicitard ante el congreso del estado iniciar el procedimiento expropiatorio
de las dreas que por utilidad publica sean necesarios acorde al Plan Parcial.

El programa parcial serd ejecutado por el H. Ayuntamiento de Celaya, Gto. en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras PUblicas del Estado de Guanajuato apoydndose
en el reglamento de construccién y el reglamento de zonificacidon y usos del suelo del
municipio.

El H. Ayuntamiento a través de la Direccidn General de Desarrollo Ubano y Preservacion
Ecoldgica tendrd las siguientes facultades:
a) Autorizacidon de licencias y permisos de usos del suelo, nimero oficial, licencia de
construcciéon, para usos habitacionales, comerciales, trdmites de fraccionamientos en
sus diferentes modalidades.
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b) Procuracion de los servicios publicos que se relacionan con el mejoramiento de la zona
de estudio, en cuanto a su infraestructura, equipamiento, drea verde, anuncios, efc.
c) Planeacion, programacion y promocion de proyectos emnanados del presente estudio.

5.8. ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Para la instrumentacion econémica-financiera del presente estudio. Pretendiendo establecer
los lineamientos para la ejecucién de los acciones que se proponen, de esta manera los
instrumentos financieros se orientan a prever los mecanismos mediante los cuales, se allegardn
los recursos econdmicos para ser frente a la estrategia planteada.

Los recursos presupuestales serdn promovidos ante organismos publicos que fomenten la
inversion en programas de apoyo al desarrollo y superacion de la pobreza a través del convenio
de desarrollo social y por el programa de tfransferencia.

El H Ayuntamiento a traves del COPLADEM influird en los proyectos de presupuesto de obra, las
partidas necesarias para redlizar las actividades de planeacién, programacion, elaboracion de
proyectos y realizacion de obras necesarias para el desarrollo e implementacion del estudio.

Para recurrir al crédito publico, con la intervencién que corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y de la Coordinacién General para el desarrollo Regional, a fin de contar con los
recursos necesarios para cubrir las asignaciones presupuestales.

Dentro de los instrumentos econdmicos que se dedicardn a la gestion del presente estudio se
consideran los diversos programas de apoyo del Sector PUblico Estatal.

En cuanto a los mecanismos de apoyo internacionales, nacionales y estatales son de utilidad en
la instrumentacidn del estudio: Banco mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, NAFIN,
BANOBRAS, FONATUR, INFONAVIT, IVEG, FONHAPO.

La promocidén de nuevos esqguemas financieros para la inversion en infraestructura vy
equipamiento, la particicacion de la iniciatfiva privada bajo esquema de concesion,
asociaciones especificas, sociedades inmobiliarias, sociedades ejidales, empresas para
acumunales, esquema de venta condicionado de tierra.

La participacion de empresas preestatales y privadas, representa una opcion importante, ya
que pueden sumar esfuerzos para atender los problemas de la zona de estudio.

5.9. JURIDICOS
Para la elaboracién del presente programa parcial, se tiene como apoyo la planeacion

nacional, estatal, intermunicipal, municipal, asi como, la ejecucién por parte de la autoridad
municipal, en forma conjunta con las autoridades del gobierno estatal.
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En los Articulos 27 y 115 constitucional, se dan las bases para la elaboraciéon y actuadlizacion de
los programas parciales de desarrollo urbano, establecen la autoridad del municipio para
formular, aprolbar y administrar los programas de desarrollo urbano, participar en la creacion y
administracion de sus reservas; controlar y vigilar la utilizacién del suelo.

La ley General de Asentamientos Humanos seficla en su articulo 8", que las atribuciones que en
materia de ordenamiento, territorial de los asentamientos y del desarrollo urbano de los centros
de poblacion tiene el estado, y que son objeto de esta ley, serdn ejercidas por las autoridades
del municipio y de la federacion, en el dmbito de su jurisdiccion y su competencia, por otfra
parte senala en el articulo 9", que las entidades federativas deberdn:

a) Dictar disposiciones pertinentes a fin de que las tfierras, aguas, y bosqgues, segun su
aptitud, sean utilizados conforme a la funcién que se les haya senalado en los planes vy
programas respectivos.

b) Elaborar y llevar a ejecucion programas de desarrollo urbano, donde se deban prever
las acciones e inversiones publicas necesarias.

c) Readlizar obras y servicios publicos que sean requeridos para el desarrollo.
d) Regular el mercado de terrenos e inmuebles destinados a vivienda popular.

e) Proveer la exacta observancia de la planeacion.

5.10. PARTICIPACION COMUNITARIA

A través del COPLADEM, la direccién de desarrollo social deberd de implementar las acciones a
corto, mediano y largo plazo las cuales serdn la parte esencial del desarrollo sustentado; para o
cual la concientizacion y promocion de estos instrumentos de planeacion llevardn a un objetivo
prioritario de toda la comunidad el cual es el crecimiento sustentado, en sus fres ramas:; politico,
econdmico y social, al igual se propone la creacién de una comision de evaluacion,
seguimiento del plan para lo cual seguird los siguientes criterios.

a) Evaluar los objetivos, politicas, normas y criterios de desarrollo propuestos con el objetivo
de observar su congruencia y prever sus modificaciones.

b) Seguimiento a las acciones ejecutadas y la estrategia planteada, en cumplimiento de
las metas establecidas.

c) Evaluar el grado de operatividad de los instrumentos juridicos de regulacién y control.
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7. ANEXOS

\ Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Urbano del Municipio de Celaya

7.1. NORMAS PARA LOS USOS Y DESTINOS DEL SUELO

DENSIDAD |  LOTE MINIMO -
CLAVE USO Y DESTINO DEL SUELO RANGO C.0S. | C.Us. |CAs. ‘ Areams | Fremte | XA
| HO |Habitacional de Densidad Bajo/Baja [ 030 [ 030 [ 060 [060 | >50 | 20 | 6.00
| H1 |Habitacional de Densidad 30-100 Hab/Ha | 31-100 | 040 | 080 |040 | 500 [ 12 | 7.50
[ H2 |[Habitacional de Densidad Media/Baja [ 101200 | 040 [ 0.80 [0.40 | 300 [ 10 | 9.00
| H3  |Habitacional de Densidad Medio/Media [ 201-300 | 0.70 | 1.00 |020 | 135 | 8 | 9.00
| H3.5 | [Habitacional de Densidad Media/Alta [301-350 | 070 | 125 [o020 | 105 [ 7 | 9.00
| H4 |Habitacional de Densidad Alto/Media [ 351-400 | 0.75 [ 150 [0.10 | 90 [ 6 | 9.00
| HD  |Habitacional Departamental de Densidad Media | 301-400 | 0.40 [ 2.00 [0.40 [ 10000 | 40 |[15.00
| CB [Centro de Barrio | 250-350 | 050 [ 2.00 [0.40 | 10000 | 80 | 1200
‘ CH (CentioHistéico  PON9A }201-300 ‘ 0.90 } 2.00 ‘0.10 ‘ ‘ ‘ 7.80

lzona B

| zC  [zona Comercial [101-200 | 085 [ 250 [000 [ 300 [ 10 [15.00
| CE [Comercio Especializado | [ 050 | 050 [0.20 | 10000 [ 100 |15.00
| CB |Comercio de Barrio | | 050 | 070 |00 | 2500 | 50 | 7.80
[ E  [Equipamiento [Educacion | [ 038 | 038 050 | 1575 [ 35 | &6
| | [Cultura | | 055 | 055 |030 | 560 [ 20 | 9
| | [Salud | [ 050 | 050 030 | 1200 [ 45 | &6
| | Iasistencia Social | | 035 | 070 |050 | 2400 | 25 | 9
| | [Comercio y Abasto | [ 070 [ 070 [o020 [ 175 [135 | 6
| | [Comunicaciones | | 040 [ 040 [020 [ 175 | 10 | 6
| | [ransporte | [ 023 /[ 023 [020 [ 30000 |[120 [ @
| | [Recreacién | | | [020 | 300 [ 15 | 3
| | [Deportes | | | [o20]] 684 | 30 | 3
| | [administracion | [ 025 | 050 050 | 200 [ 20 | 6
| | [Servicios Utbanos | [ 028 [ 040 [050 [ 150 | 8 | @
[ UE |Usos Especiales | | | [0.20 | | |
| 1L |ndustria Ligera | | 070 | 0,60 |030 | 500 | 15 | 9.00
[ M [ndustria Media | [ 070 | 065 [030 | 1000 [ 20 |14.00
| 1P |ndustria Pesada | | oo | 070 |030 | 5000 | 50 |21.00
[ P |Parque | | | [0.80 [ 300 [ 15 |
| PU |Parque Urbano | | | [075 | 10000 | 100 |
[ PE  |Preservacion Ecolégica | | | [0.75 /[ 10000 [ 100 |
| FE  |[Fomento Ecoldgico [Hosta20 | 002 [ 003 [0.70 [5001-15000 | 40 |
[ PA |Preservacion Agricola [ [ 002 /[ 0,02 [090 [ 20000 | 100 |
| UA |Unidad Agropecuaria | | | | | | |
[ FA  [Fomento Agricola | | | | | | |
[C.0.S. |Coeficiente de Ocupacion de Suelo |(Area construida en planta baja)
| C.US [Coeficiente de Utilizacién de Suelo |(Area construida total)

[ CAS [Coeficiente de Recarga Aquifera del Suelo

[Area sin construir)

[En los inmuebles catalogados en el Centro Histérico no es factible la divisidn o subdivision de Predios
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7.2. ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO

Se ha limitado el crecimiento urbano hacia el sur, que es la zona de recarga acuiferq,
estableciendo un politica de consolidacion dentro del segundo anillo vial conformado por los
ejes nororiente, norponiente, suroriente y suroniente y de desarrollo controlado hacia el exterior
del citado anillo.

Se han establecido zonas de crecimiento habitacional organizada por sectores, delimitados por
vialidades, en los cuales se indican las densidades permitidas, asi como las caracteristicas de los
predios

7.3. CORREDORES URBANOS

Para el establecimiento de un control mds adecuado de los usos del suelo, se han identificado
diversos corredores urbanos jerarquizando su nivel, 1os cuales se identifican en la carta con las
letras CE, ZC1, ZC2y ZC3

Los corredores urbanos son ejes o circuitos que unen dos puntos de la ciudad, pueden tener en
sus tramos distintas caracteristicas fisicas y de imagen urbana, por o que se han establecido
subdivisiones en base a estas caracteristicas:

v' Enlos corredores marcados como CE, no se permite vivienda ni el comercio a pequena
escala

v’ Sobre los comedores marcados como ZC1 (vialidades primarias) no se permite el
equipamiento de Educacioén, Salud, Abasto ni Asistencia Publica.

Tampoco talleres de torno, fundidoras, compra-venta de material reciclado, reparacion
de Vehiculos en general que no tengan espacio y frabajen en la via publica.

v' En los corredores marcados con ZC2 (vialidades secundarias), no se permiten talleres de
tormno, fundidoras, compra-venta de material reciclado y establecimientos de reparacion
de Vehiculos en general. De igual forma se niega el establecimiento de cualquier tipo
de comercio ambulante

En los corredores marcados con ZC3 (vialidades terciarias), no se permiten talleres de torno,
fundidoras, compra-venta de material reciclado y establecimientos de reparacion de Vehiculos
en general. De igual forma se niega el establecimiento de cualquier tipo de comercio
ambulante.

47/47



