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PRESIDENCIA MUNICIPAL - COMONFORT, GTO.

El Lic. Pablo Martin Lopezportillo Rodriguez, Presidente Municipal de Comonfort, Gto., a los
habitantes del mismo hago saber:

Que el H. Ayuntamiento que presido, con fundamento en los articulos 117 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato; 76 fraccién | inciso d), 98, 99, 102 y 103 de la Ley
Crgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, en la Decima Sesién Ordinaria, celebrada el dia
28 de febrero de 2013, aprobé el siguiente:

ACUERDO

Programa de Gobierno
Municipal de Comonfort
2012-2015
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PRESIDENTE MUNICIPAL

Lic. Pablo Martin Lépezportillo Rodriguez

Introduccion

La necesidad de planear el quehacer gubernamental a pesar de contar con una
corta etapa de obligatoriedad toma fuerza en razén de la necesidad de cada vez
apremiante de ir haciendo las cosas a la vista de la sociedad, conocer el rumbo y
los mecanismos para llegar al objetivo le permite valorar en mayor medida las
acciones politicas y administrativas que se toman para el bienestar de los
gobernados.

El H. Ayuntamiento 2012-2015 de Comonfort consciente de ello inicia una fase de
planeacién integral, cumpliendo con este programa de gobierno con uno de los
elementos base para la conformacion del Sistema Municipal de Planeacion,
comprometiendo el materializar aquellos que obliga la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, siendo estos el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2038 y el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial, asi como los Programas Derivados de este programa de gobierno.

El Programa de Gobierno Municipal permite concurrir con las politicas publicas y
acciones federales y estatales, con la salvedad de que las propias del municipio
cuentan con el area administrativa responsable de su ejecucion y la temporalidad
para ello, lo cual permite realizar ponderaciones de ejecucién anual conforme a
la capacidad de recursos financieros y humanos.

Las cuatro grandes estrategias trazadas permiten encuentro de conceptos con la
federacién y estado, comprenden las propuestas planteadas en los talleres de
consulta y atienden las necesidades sociales de los comonforenses.

El programa estructura en cuatro estrategias de trabajo los puntos de mayor
referencia considerados durante su elaboracion:

¢ Revalorar los elementos mas representativos del municipio con lo cual se
crea la identidad del comonforense.

e Crear los puentes de comunicacion entre el gobierno y sus ciudadanos.

e Hacer de la transparencia una accion administrativa de informar los
logros, limites y obstaculos con que enfrenta el quehacer de gobierno.

e Detectar las oportunidades econdémicas del mercado y la region, que
permitan acrecentar el empleo y las finanzas del emprendedor en areas
como la agricultura, la ganaderia, la artesania, asi como detonar la
vocacion industrial y turistica.

s Reconocer y proteger el Patrimonio Cultural Material de la cultura
ferroviaria y con su valor histérico representar uno de los elementos
sustantivos para la promocién de la vocacion turistica.

¢ Fortalecer la relacion estratégica territorial con los municipios de pujanza
industrial como Celaya y turistica como San Miguel de Allende.
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s Fortalecer los factores de la seguridad puablica, con procesos y acciones
inmediatas, obteniendo resultados al corto, mediano y largo plazo
haciendo de nuestro municipio un espacio de calidad y tranquilidad de
vida.

e Promover acciones de desarrollo sustentable orientando el desarrollo
urbano y el uso del suelo hacia acciones de minimo impacto ambiental,
desarrollo si pero con cuidado del medio ambiente.

e Hacer del desarrollo turistico un detonante de nuestra cultura y nuestra
artesania, promoviendo la maxima capacitacion entre nuestros
productores y haciendo de sus artesanias elementos de reconocimiento
mundial.

e Ampliar la cobertura e intensidad de las acciones culturales, tanto en el
fortalecimiento de nuestra identidad como en los aspectos culturales de
convivencia social y uso de los espacios publicos como plazas y jardines
municipales.

e Una sociedad con calidad de vida, con cobertura de atencion sanitaria y
cuidado de la salud es factor del desarrollo municipal.

e Integrar a la vida sana la actividad deportiva, impulsando a los ciudadanos
que lo lleven hasta los niveles de competencia de alto rendimiento.

e Hacer del valor humano el determinante para impulsar el valor de la
familia, de la equidad entre hombres y mujeres, de respeto y atencion a
los grupos vulnerables, asi como el cuidado y orientacion hacia nifos y
jovenes.

e Reconocer la pluralidad y movilidad en que los comonforenses se
encuentran debido a su amplia capacidad de promocion educativa y
laboral, pero asimismo como receptor de ciudadanos de otros municipios
y entidades federativas que aportan culturas distintas a la nuestra.

¢ Fomento a la generacion de empleo a través del apoyo a los sectores
comercial, agricola, ganadero, turistico e industrial ya presentes, asi
como realizar las gestiones e infraestructura para la instalacion de nuevas
empresas.

¢ Implementar acciones politicas y administrativas para ingresar en los
programas de zonas metropolitanas ¢ conurbadas impulsadas por la
federacion, detonando parcialmente proyectos de colaboracion en temas
de seguridad publica, cultural, econémica, de preservacién del medio
ambiente, de transferencia de informacion y mejora de los servicios.

e Modernizar el actuar de las dependencias administrativas, mediante el
uso de nuevas tecnologias y calidad de servicio, contando para ello con
personal capacitado y con calidez de servicio.

e Hacer del estado de derecho una realidad municipal mediante la
actualizacion constante de la reglamentacion municipal.

En este Programa de Gobierno 2012-2015 se plasman las estrategias,
objetivos y metas con que el Gobierno Municipal y su administracién soportan
su actuar los préximos afios de servicio, sustentados en principios
administrativos de eficacia, eficiencia, transparencia, humanismo, legalidad,
sustentabilidad, compromiso y responsabilidad social.

Elemento importante del Programa de Gobierno es la integracién de
informacion diagnéstica, con lo cual se inicia el proceso de conformacién del
Sistema Municipal de Informacién de Comonfort.
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Metodologia

En apego a las disposiciones legales establecidas en la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como el Reglamento de
Planeacion del Desarrollo Municipal del Municipio de Comonfort, Gto. y el
Reglamento Interior del Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal de
Comonfort, Gto., asi como por el acuerdo politico de los integrantes del H.
Ayuntamiento, para el desarrollo e integracidn del Programa de Gobierno
Municipal 2012-2015, se cubrieron las siguientes etapas y acciones:

Definicidn de los principios y ejes programaticos bajo los cuales se
estructuraria el programa.

Identificacién, obtencidon y concentracion de informacion oficial sobre el
municipio de Comonfort, con el fin de tener soporte de indicadores para el
desarrollo del diagnodstico base del documento por término de estrategia.

Realizacién de tres sesiones de trabajo con diferentes grupos organizados,
desde el H. Ayuntamiento, funcionarios de la administracion publica
municipal centralizada y descentralizada, Delegados municipales, asi como
integrantes del COPLADEM, aplicando mas de treinta y nueve encuestas
directas.

La consulta se realizo mediante talleres por grupo, en los cuales se les
aplico una encuesta de percepcion; por medio del resultado obtenido a mas
de nueve preguntas con respuestas abiertas y cerradas, dando por
resultado la integracién de matrices de informacidn por taller y su
integracion final cen el analisis mediante el principio del Punto Focal, con el
cual se obtiene una visién total de los elementos a consulta, integrados en
matrices de concentrado de las respuestas.

Como resultado de los talleres realizados durante el mes de enero, se
concentro |la informacion obtenida en cada una de ellas.

Paralelamente a estas actividades de consulta, se realizo el andlisis de los
instrumentos de planeacion federales y estatales, tanto los del periodo
2006-2012, como las prospectivas al afio 2030 federal y 2035 estatal,
asimismo los documentos de propuesta politica registrada como plataforma
electoral por los ahora Presidente de la Republica y Gobernador del Estado,
asi como aguellos instrumentos de planeacién y programacién municipal
aprobados por Ayuntamientos anteriores.

Dentro del trabajo de gabinete se realiza la revision del marco juridico que
regula la elaboracién y desarrolle de este Programa de Gobierno, con el fin
de acatar el marco existente.

Al avance de la consulta e integracion de informacion para diagnéstico es
valioso el ejercicio de revisidon de los instrumentos de asignaciéon
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presupuestal, por dependencia y entidad de la administracion publica
municipal centralizada y descentralizada, revision de la parte técnica
presupuestal de los denominados Programa Operativo Anual (POA), con
liga ahora a la generacion de lineas estratégicas de este Programa de
Gobierno, desde el trabajo colaborativo entre integrantes del H.
Ayuntamientc y Directivos Municipales, con lo cual se alimenta el capitulo
programatico de el presente Programa de Gobierno.

¢ Se concluye asi con la integracién de prospectiva de trabajo conceptual
para los préximos tres afios, bajo un esguema sistémico de Estrategias,
objetivos y metas; dejando al interior de la administracion, la definicion de
acciones de este programa por medio de los Programas Derivados.
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Vision de Gobierno

Contar con un municipio sustentable en lo ambiental y en lo social, orgulloso de
su pasado y esforzado en la construccion de su futuro. Vinculado al desarrollo de
la region y con un fuerte sentido de su identidad, haciendo de la seguridad un
factor vital para toda actividad industrial, educativa, de esparcimiento y cultura.

Proyectando al estado y al mundo la calidez y confianza de su gente, tejiendo a
diario los factores de la modernidad y moldeando en piedra nuestro compromiso
por no perder la identidad.

Un municipio con ciudadanos activos colaborando con un gobierno de y para su
gente, donde la mejora sea no soloc una accién de gobierno sino una forma de ser
del comonforense.

Mision

Implementar las propuestas de gobierno y mejorar cada una de ellas con la
participacion de la ciudadania. Lograr hacer del municipio un lugar de servicios
para vivir en calidad y calidez.

Valores

Confianza: En los valores particulares y sociales de los habitantes del municipio.

Compromiso: Haciendo del quehacer publico un acuerdo entre autoridad y
ciudadanos, donde cada uno asuma la actividad que se le asigna y con la cual se
hace parte del todo social.

Dignidad: Asumiendo la diferencia y el acuerdo como un acto entre iguales,
donde el respeto de la persona es principio y fin del ejercicio del poder.

Disciplina: Conducta que permite cumplir de manera legal y correcta con el
quehacer encomendado de manera continda.

Equidad: Considerando el trato igual para todos y todas bajo sus propias
circunstancias y demandas.

Innovacidn: La intencion de partir de nuestro pasado hacia los nuevos escenarios
con una voluntad de cambio con origen.

Lealtad: Actitud frente a los legitimos intereses de la sociedad bajo un principio
de legalidad e institucionalidad.

Orgullo: Apreciar los elementos diversos con que se construye la sociedad,
reconociendo el gran baluarte de nuestra historia.

Responsabilidad: Tomar las decisiones relativas a su encargo o actividad, con
base en la Ley, en la reglamentacion y en la filosofia institucional.
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Marco juridico para validar la planeacién gubernamental

El Honorable Ayuntamiento de Comonfort en cumplimiento en apego a la
legalidad, cumple con la presentacién de este Programa de Gobierno 2012-2015
soportando sus estrategias y metas en un amplio espectro de disposiciones
juridicas que se exponen en este capitulo.

Legislacién federal

La Republica Mexicana y su estructura de gobierno, asi como la relacidn de
derechos ciudadanos mexicanos se sustentan en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, actuar de manera proactiva respecto del futuro,
particularmente y para el caso, la nacion se respalda en aquellos principios y
articulos referentes a la planeacién, como actividad obligada de la autoridad.

La rectoria, el desarrollo nacional, integral y sustentable es actividad exclusiva
del Estado Mexicano y bajo este acuerdo se fundamentan los elementos de la
democracia, la economia, las libertades sociales e individuales, los derechos
humanos, la equidad de género, el reconocimiento a las poblaciones indigenas y
la transparencia del ejercicio gubernamental, para elevar la dignidad y calidad
de vida de los ciudadanos mexicanos.

Para el caso particular del municipio en el cual se reconoce la existencia e
importancia de la comunidad indigena se cumplidé con el articulo segundo, inciso
(b, fraccién IX, al considerarsele como grupo particular de consulta para la
elaboracion de este programa de gobierno al afno 2015.

En sus articulos 25 y 26 se establece la facultad que posee el Estado para
planear, conducir, coordinar y organizar la participacion de los factores de la
produccion, asi como la intervencién de los sectores de la sociedad para
establecer un sistema de planeacién democratica. Mediante dicha colaboracion
se recogeran las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y programas de desarrollo. Habra un plan de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal”."

Asimismo en el articulo 26 inciso (b, se especifica que para todo proceso de
planeacion y programacion en el ambito federal, estatal y municipal solo seran
validos los indicadores e informacion generada por el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, condicién ejecutada en los elementos de
diagnéstico del presente programa.

Es el articulo 115 el que ha marcado y marca la esencia funcional del gobierno en
su ambito municipal, el cual se encuentra investido de personalidad y patrimonio
propio. Esta estipulacion le permite al H. Ayuntamiento contar con la facultad
reglamentaria y administrativa de regular las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos municipales.

Dicha regulacién de actividades de los ciudadanos y el otorgamiento de los
servicios basicos para el pleno desarrollo y calidad de vida de la sociedad; hace

1Congreso de la Unidn, Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 30-11-2012.
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de la participacion, en los instrumentos de planeacién, un eje central para el
ejercicio de la representacion popular con que se cuenta en el H. Ayuntamiento.

Asimismo se indican los servicios publicos municipales minimos que se deben de
otorgar a través de la estructura organica definida por la autoridad municipal, asi
como la condicion para su otorgamiento y mecanismo de pago en su caso,
manteniendo siempre un principio constitucional de beneficio al individuo y a la
sociedad en que éste se encuentra, restringiendo a la autoridad municipal su
cobertura en la jurisdiccion asignada.

Es explicita la obligacion de la autoridad de ser garante de la legalidad y por lo
mismo apegarse al principio de acciones Gnicamente permitidas por la ley. Con lo
anterior, en este capitulo se presenta una ampliacion del panorama de las
diferentes leyes federales, estatales y reglamentos municipales, que dan sentido
y orientacion al documento presente y de este su aplicabilidad obligada por los
servidores publicos del gobierno municipal.

La Ley de planeacion® es la més especifica de las llamadas leyes secundarias en
cuanto la estructuracién de la planeacion general en la Repulblica Mexicana, que
a la letra refiere en su articulo segundo:

“La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberad tender a
{a consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Refiriendo en esta Ley los instrumentos y estrategias técnicas de la
administracion publica, como soporte para el constante fortalecimiento de la
soberania nacional, la preservacion del régimen democratico, la igualdad de
derechos entre los individuos que pueblan México y la garantia de la atencién a
las necesidades basicas de estos, con respeto de las garantias individuales y la
libertad, el fortalecimiento del pacto federal. Con lo anterior lograr el
reconocimiento de las competencias del gobierno municipal, el equilibrio de los
diversos factores de la produccion y recientemente la obligatoriedad de la
atencion de las politicas publicas desde una perspectiva de género y la garantia
de la accesibilidad a la informacién pdblica.

La busqueda de acercamiento y concurrencia a las disposiciones federales
permiten contar con los principios basicos de los cuales se sujeta el espiritu del
Programa de Gobierno 2012-2015 de Comonfort, en el cual la legalidad es
garante para contar con una vision social de futuro, donde la preservacion,
fortalecimiento y el desarrollo de estrategias haran del ejercicio de gobierno
trianual, un espacio ordenado donde se lograran articular metas de alcance
posible.

Desde otra perspectiva legal de aplicacion en el desarrollo de condiciones para el
individuo y la sociedad, la Ley General de Desarrollo Social®, tutela el ejercicio
de los derechos sociales de los individuos, mismos que deben contar con el apoyo
de las autoridades en los diferentes ambitos de gobierno, federal, estatal y
municipal mediante la promocion de politicas, programas y lineas estratégicas de
accion en las cuales se encuentre la promocion de la participacion social,
referido en su articulo segundo, con los siguientes principios: Libertad, justicia
distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad,

? Congreso de la Union, Ley de Planeacion, DOF 09-04-2012.
® Congreso de la Union, Ley General de Desarrollo Social, DOF 01-06-2012.
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respeto a la diversidad, libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas
y sus comunidades, transparencia y perspectiva de género, principios con los
cuales se desarrollo este Programa de Gobierno en su etapa de consulta.

Alineado a la intencionalidad de esta Ley se encuentran la conformacién de
lineas estrategias, objetivos y acciones plasmadas en este documento de
planeacién, mismos que estan sustentadas en las partidas presupuestales
asignadas mediante el formato de Programa Operativo Anual y su integracion al
Presupuesto de Egresos 2013, orientados para que:

Los municipios, los gobiernos de las entidades y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
dmbitos, formularan y aplicardn politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades
de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales y estableciendo metas
cuantificables.

Sin que lo anterior propicie a que se desatiendan los factores del desarrollo
econdmico el cudl ha sido uno de los elementos de mayor demanda vy
ponderacion presente y futura de la sociedad comonforense, y el cual es
plasmado en el articulo 33 que a la letra dice:

Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal fomentaran las
actividades productivas para promover la generacion de empleos e ingresos de personas, familias
y organizaciones productivas.

Asimismo en los articulos 34 y 35, senalan la obligacion de estimular los procesos
de organizacion social para la productividad y las asignaciones de recursos
humanos y financieros.

Mediante la aplicacion de esta Ley se gestan aquellos proyectos de desarrollo
social y econdmico que se materializan a través de la creaciéon de programas
federales y estatales, que obligan al gobierno municipal a contar con la
capacidad administrativa para la elaboracién y presentacion de proyectos que
redunden en el incremento de aportaciones federales dentro del presupuesto a
ejercer los préximos tres anos.

Otras de las leyes federales concurrentes al ejercicio de planeacion municipal
son la Ley General de Poblacion® que en su articulo 3ro. fraccién IX senala;
“Procurar la planificacion de los centros de poblacion urbanos, para asegurar una
eficaz prestacion de los servicios pablicos que se requieran;”.

Otras mas que son base para la elaboracion de este Programa de Gobierno y las
cuales son referidas como consulta obligada para el desarrollo y operacion son la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente®.

Lo sefialado en sus articulos 4°. y 5°. hace hincapié en la proteccién del medio
ambiente como parte de la estrategia de desarrollo entre los diversos ambitos de
gobierno. Esta condicion obliga a la concentracion de acciones previamente
planeadas, las cuales también se encuentran esquematicamente reflejadas en el
presente Programa de Gobierno. En su articulo 7°. se prevé que las condiciones
jurisdiccionales de los municipios, no debe ser limitante para que
coordinadamente varios municipios establezcan criterios de atencidn al equilibrio
ecologico o respecto de la atencion de afectaciones al medio ambiente.

En el articulo 8°. se especifica la funcion y alcances del gobierno municipal.
Consientes de las facultades pero sobre todo consientes de la demanda social

“ Congreso de la Unidn, Ley General de Poblacion, DOF 09-04-2012.
s Congreso de la Unidn, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, DOF 04-06-2012.
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planteada durante los talleres de consulta a los grupos organizados, asi como los
planteamientos recogidos durante el acercamiento con la poblacion; se decidid
que uno de los cuatro ejes base del programa de gobierno sea el medio ambiente
y el territorio.

Dentro de las demandas ciudadanas capturadas en el proceso de integracion del
programa trianual, el grueso de los participantes hicieron hincapié en el
reconocimiento artesanal del municipio de Comonfort, como un lugar
agropecuario por esencia, es dentro de esta planeacién que la consideracion de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable® nos permite ordenar objetivos de
planeacién, particularmente en relacion al articulo 1ro, 50, 8o, y
especificamente al caso de la alineacion para la planeacion de sus articulos 13
hasta el 32.

La Ley General de Asentamientos Humanos’, la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos®, Ley Federal para Prevenir Y
Eliminar la Discriminacion®, Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos
Indigenas'® y la Ley del Turismo'’, son otras leyes federales que acompaiian a la
planeacién municipal en sus particulares acciones de prestacion de servicios
basicos en algunos casos y en otros a partir de las condiciones socioeconémicas y
culturales de los habitantes y vocaciones productivas del municipio.

Legislacion estatal

Es en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato donde se fortalecen
las facultades de planeacién de la instancia de gobierno municipal, en su
articulo 14 establece:

El Estado organizard un Sistema de Planeacién Democrdtica del Desarrollo de Entidad, mediante
{a participacion de los Sectores Piblico, Privado y Social.

Tratdndose de planes de desarrollo regional se garantizard la participacién de los Municipios
involucrados. "

Es en los articulos 106 y 107 donde se articula la constitucion estatal con la
federal en cuanto las facultades, atribuciones y obligaciones del gobierno
municipal.

Siendo en el articulo 117 en el cual se definen las competencias de reglamentar y
organizar la administracion, dar procedimientos al otorgamiento de los servicios
publicos y promover la participacién ciudadana, facultades ejercidas de manera
explicita en la realizacidn de este Programa de Gobierno.

Al interior del mismo los elementos de planeacion se enuncian como
obligadamente coordinados con la federacion y el estado, algunos de los
instrumentos referidos van desde aquellos de caracter territorial como planes de
desarrollo urbano, otros con perspectiva de largo alcance sin liga a la

e Congreso de la Unidn, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, DOF 12-012-2012.

7 Congreso de la Unidn, Ley General de Asentamientos Humanos, DOF, 09-0420012.

® Congreso de la Unién, Ley Federal sobre Monumentos, Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histricos, DOF
09-04-2012

° Congreso de la Unién, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, DOF 09-04-20012.

*° Congreso de la Union, Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, DOF 09-04-20012

*! Congreso de la Unién, Ley General de Turismo, DOF 25-05-20011.

** Camara de diputados de Guanajuato, LXL Legislatura, Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
PO 15-05-2012.
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presupuestacién financiera que son el Plan Municipal de Desarrollo o los Planes
de Desarrollo Regional.

Para la ejecucion de los mismos desde la capacidad o prospectiva que privilegie
cada H. Ayuntamiento se cuenta con la facultad de administrar libremente la
hacienda municipal, sefialado en el articulo ciento veintiuno, la cual ordenada
mediante el Presupuesto de Egresos e Ingresos, los Programas Operativos
Anuales, se encuentran la planeacion de accion transversal y estrategia en este
Programa de Gobierno.

Asumiendo con ello que el federalismo es elemento vital para el actuar en el
ambito municipal y en este se encuentra materializado el ejercicio de gobierno
correlacionado y vinculado a la gente, por lo cual identificar y aplicar los
principios legales de manera estratégica es un elemento significativo para que la
planeacion aterrice en acciones de beneficio social.

Dos leyes estatales son fundamentales para la elaboracién de este Programa de
Gobierno, la primera y por especifica a tipo de instrumento, es la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato™, la cual aporta conceptos varios para
la planeacidén desde la nacional, mesoregional, estatal, regional y llegando a la
municipal, promoviendo la alineacién de los instrumentos para lograr la
economia de procedimientos y claridad de conceptos.

Asimismo en su articulo 3ro sefala el imperio de esta Ley para la planeacion
municipal, asi como el articulo 40 esquematiza la integracién de los
instrumentos:

La planeacion del desarrollo se instrumentard a través de los planes y programas establecidos en
esta Ley, los cuales fijardn los objetivos, estrategias, metas y acciones e indicadores para el
desarrollo del Estado...

Procurando con ello el fortalecimiento del municipio libre, la promocion del
desarrollo integral del Estado, la consolidacién del sistema democrético, la
igualdad de derechos, el mejoramiento de la calidad de vida, la mejora continua
de la administracion y el uso racional de los recursos naturales, dichos
elementos se correlacionan con el interés de la autoridad municipal y las
demandas ciudadanas obtenidas dentro del proceso de consulta.

La ley de planeacion para el Estado de Guanajuato también establece los
instrumentos de planeacion con los cuales se deben de contar para el ejercicio
de gobierno municipal, referido esto en el articulo 24 inciso (D:

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial.

e Programa de Gobierno Municipal.

e Programas derivados del programa de gobierno municipal.
En esta Ley se establece la necesidad de planear a partir de indicadores técnicos
sobre aspectos demograficos, geograficos, ambientales, territoriales, sociales,
economicos, culturales e institucionales; actualizados temporal y espacialmente.
Ademas de brindar informacion sobre zonificacidon, usos del suelo, areas
conurbadas y zonas metropolitanas, programas, proyectos y acciones que se
estén realizando; sin dejar de lado documentos relevantes derivados de

* Camara de Diputados de Guanajuato, LXI Legislatura, Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, PO
27-12-2012.
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actividades cientificas, académicas o trabajos técnicos, disposiciones y
materiales consideradas en los apartados de diagnostico por linea estratégica del
Programa de Gobierno; los cuales se presentan de manera resumida pero que se
encontraran de manera amplia en el documento electrénico.

Dichas disposiciones legales dan soporte a la elaboracion de este instrumento de
planeacion, a la vez se pretende elaborar un documento que instruya e informe a
la ciudadania del quehacer gubernamental.

Al igual que en el ambito federal, la concurrencia de leyes estatales para la
elaboracion de este programa se soporta en una serie de articulos de las leyes;
para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato', para
la Gestién Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato', de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los municipios de Guanajuato, de
Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato la cual quedo derogada el
primero de enero del ano 2013 quedando en su lugar el Codigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato', de Inclusién para las personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato™, Ley de Fomento a la Cultura para el
Estado de Guanajuato'®, del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato®. Es
decir se cuenta con un marco normativo estatal ligado a los objetivos y metas
planteadas en la parte de prospectiva, quedando claro el irrestricto apego al
estado de derecho.

Es la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato®' en sus articulos 2do
y 3ro donde se establecen las capacidades legales del gobierno y la
administracion municipal que recaen en la figura colegiada del H. Ayuntamiento.

Como atribucién del H. Ayuntamiento en los aspectos de planeacion se encuentra
referido en el articulo setenta y seis:

1.- En materia de gobierno y régimen interior:

d) Fijar las bases para la elaboracion del plan municipal de desarrollo, del Programa de Gobierno
Municipal y de los programas derivados de este (ltimo y en su oportunidad, aprobarlos,
evaluarlos y actualizarlos.

I1.- En materia de obra publica y desarrollo urbano:

a)Aprobar y administrar la zonificacion y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, asi como planear y regular de manera coordinada con la
Federacién, el Gobierno del Estado y los ayuntamientos respectivos el desarrollo de los centros
urbanos...

V.- En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y econémico, salud pablica,
educacion y cultura:

* Camara de Diputados de Guanajuato, LXI Legislatura, Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente
del Estado de Guanajuato, PO 25-09-2012.

“cémara de Diputados de Guanajuato, LX Legislatura, Ley para la Gestidn Integral de Residuos del Estado y
los Municipios de Guanajuato, PO 10-05-2005.

* Céamara de Diputados de Guanajuato, LX Legislatura, Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estadoy
los Municipios de Guanajuato, PO 04-09-2009.

Y Camara de Diputados de Guanajuato, LXII Legislatura, Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, PO 25-09-2012.

*® Camara de Diputados de Guanajuato, LXI Legislatura, Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Estado Guanajuato, PO 14-09-2012.

“Camara de Diputados de Guanajuato, LXI Legislatura, Ley de Fomento a la Cultura para el Estado de
Guanajuato, PO 08-12-1992.

“Camara de Diputados de Guanajuato, LX| Legislatura, Ley del Patrimonio Cultura del Estado de
Guanajuato, PO 01-08-2006.

“Camara de Diputados de Guanajuato, LXI Legislatura, Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, PO 11-09-2012.
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i) Desarrollar mecanismos para promover la participacion de los diferentes sectores organizados
del Municipio y de habitantes interesados en la solucién de la problemadtica municipal, para la
estructura del Plan Municipal de Desarrollo.

Es en el articulo 99 donde se establecen los instrumentos basicos para la
planeacién municipal, enunciandolos en el orden preferente, el Plan Municipal de
Desarrollo puede contar con una proyeccion de veinticinco anos con revision
cada cinco. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Territorial, ordena el espacio territorial del municipio y el tipo de uso de este. El
Programa de Gobierno Municipal razon de este documento y del cual se obliga
que los titulares de las diferentes dependencias a partir de este instrumento
desarrollen sus Programas derivados.

La definicion de elementos a contener en el Programa de Gobierno Municipal se
establece como los minimos en el articulo ciento dos que a la letra dice:

El Programa de Gobierno Municipal contendrd los objetivos y estrategias que sirvan de base a las
actividades de la administracién piblica municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del
Plan Municipal de Desarrollo.

Esta Ley da operatividad al Programa de Gobierno al enunciar que sera la
responsable de verificar que las diferentes dependencias y entidades de la
administracion municipal se sujeten, en sus programas derivados como en sus
programas operativos anuales, a lo establecido.

Reglamentacidén municipal

Otro espacio legal para planeacién municipal lo otorga la propia reglamentacion
existente en el municipio para ello, Reglamento de Planeacion del Desarrollo
Municipal del Municipio de Comonfort™, en su articulo 4o sefala:

Et Sistemna de Planeacion Municipal contara con la estructura institucional, que estd conformada
por el Ayuntamiento, la administracion publica municipal y la sociedad, auxiliados por el
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, los cuales contarén con los siguientes medios:

il.- Los instrumentos de planeacion que son el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Gobierno
Municipal y los programas emanados de éste; y

Complementariamente a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
y la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, este reglamento en su
articulo 61, 68 y 69 explicitan los elementos a contener el Programa:

Los planes y programas serdn los instrumentos de la planeacién que fijardn las prioridades,
objetivos, metas y estrategias para el desarrollo del municipio.(61)

El Plan de Gobierno Municipal es el instrumento que fija las lineas de accion de un periodo de
gobierno municipal para asegurar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. (68)

La estructura minima del Plan de Gobierno Municipal contendra:
I.- La situacién actual del municipio; y
i1.- Objetivos, metas y estrategias para el desarrollo del municipio. (69)

Un reglamento vinculante es el Interior del Consejo de Planeacién para el
Desarrollo Municipal de Comonfort®, aunque algunos otros reglamentos

2 H, Ayuntamiento de Comonfort, Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal del Municipio de
Comonfort, PO 17-03-2006.

“H. Ayuntamiento de Comonfort, Reglamento Interior del Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Comonfort, PO 13-11-1998.
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consideran acciones de planeacion correlacionados con el Programa de Gobierno
Municipal.

Con la presente estructura legal presentada se muestra que el Programa de
Gobierno Municipal 2012-2015 para Comonfort cumple la totalidad de las
disposiciones legales que le regulan, asi como los tiempos establecidos para su
realizacion cuatro meses posteriores de la toma de protesta del H.
Ayuntamiento.
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Sistema de planeacion gubernamental

La sistematizacién en el ambito gubermamental es accién obligada del México
moderno, siendo asi que se construye el Sistema Nacional de Planeacidn con el
cual se emiten las directrices nacionales para los siguientes seis anos del
Ejecutivo Federal, y por veinticinco afios para la prospectiva del ambito de
gobierno federal. Resultado de la concurrencia del cambio de poder ejecutivo
estatal se emiten documentos con la misma temporalidad y frecuencia, este
atendiendo aspectos de mayor vinculacién con el quehacer politico y
administrativo de impacto hacia las municipalidades.

Sin embargo la temporalidad es una diferencia sustancial en la planeacién de
cada ambito de gobierno, siendo el municipal quien debe de proyectar y ejecutar
en un tiempo menor, por lo cual identificar las directrices de las politicas de
inversién pablica, proyectos de ejecucién en infraestructura, es una tarea de
oportunidad.

Para este caso por ser el municipio, luego el estado y al final la federacién
quienes deben presentar sus programas y planes de gobierno, se recurre a la
revision de los instrumentos de planeacién estratégica, asi como a los
documentos legales de candidatos hoy Presidente de la Republica y a las lineas
generales de trabajo del Gobernador del Estado de Guanajuato.

Elaborar el programa de gobierno municipal para los proximos tres afos en
Comonfort es principio para la conformacion de un Sistema Municipal de
Planeacién, mediante el cual el H. Ayuntamiento y las dependencias de la
administracion puablica municipal cuenten con la orientacién de rumbo.

Para el caso particular de la administracion este programa de gobierno es el
vértice para el desarrollo de los Programas Derivados de trabajo que cada una de
las dependencias y areas debera integrar en los cuales instrumentaran las
acciones para el cumplimiento de metas.

La democracia participativa promovida por el H. Ayuntamiento se materializa
desde que la autoridad le hace participe a la ciudadania en la definicién de los
objetivos y metas para los proximos tres afos, asi como con ello el Consejo de
Planeacion para el Desarrollo Municipal COPLADEM se ve alimentado en sus
propuestas por una sociedad cada vez mas informada y participativa.

La revision del documento de planeacién estratégica "Plan Estatal de Desarrollo:
Guanajuato Siglo XXI Plan 2035", permite reconocer siete elementos concurrentes
con los planteamientos municipales, los cuales son;

s Seguridad alimentaria.

o Crisis econdmica y financiera.
e Salud.

¢ Desigualdad y exclusién.

e Urbanizacién.

e Seguridad.

¢ Medio ambiente.
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Ejes de trabajo general que resultan coincidentes en lo conceptual con los
planteamientos y propuestas recogidas en la realizacion de los talleres de
consulta para el programa de gobierno municipal 2012-2015 para Comonfort.

Cuadro 1.- Lineas y ejes de los documentos de planeacion federal, estatal y
municipal.

Por ser el gobierno municipal el primer eslabén de planeacion en el estado de
Guanajuato, se realizo un diagndstico de los conceptos tematicos a estar
presentes en el Plan de Gobierno Federal 2102-2018 y el Plan de Gobierno Estatal

2012-2018.

Cuadro 2.- Prospectiva tematica en la planeacién en los ambitos de gobierno 2012-
2018.

-Integracion y convivencia
comunitaria.
-Transferencia de recursos
a los municipios para la
creacion, preservacion y
cuidado de las diferentes
expresiones culturales y sus
productos, asi como las
actividades de promocion y
desarrollo del talento.
-Construccion y rescate de
espacios publicos propicios
para la practica del
deporte.

-Impulso a la
descentralizacion fiscal a
los municipios.

-Equidad social y desarrollo
humano.

-Calidad y calidez en salud.
-Vivienda digna.
-Migrantes.

-Desarrollo sustentable y
cuidado del medio
ambiente.

-Estado de derecho,
prevencion del delito y
Derechos Humanos.

o
-Salud y sanidad.
-Educacion.
-Cultura.

-Activacion deportiva.
-Atencion a adultos
mayores.

-Atencion a discapacitados.
-Atencion a familias
disfuncionales.

-Atencion a la p