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PRESIDENCIA MUNICIPAL - APASEO EL ALTO, GTO.

El Ciudadano Dr. Jaime Hernandez Centeno Presidente Municipal del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato, a los
habitantes del mismo hace saber:

Que el Honorable Ayuntamiento que preside, con fundamento en los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 117 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato; 69
fraccion | inciso b), 236 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; y, 48 ¥ 53 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en la octava sesion
ordinaria de fecha 7 de febrero de 2013, aprobo el siguiente:
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1. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DR. JAIME HERNANDEZ
CENTENO

En acatamiento del Mandato de la Ley Qrganica
Municipal para el Estado de Guanajuato y en
# concordancia con lo establecido por el Articulo 115 de

| la Constitucion Politica de los Estados Unidos
i Mexicanos me permito presentar ante ustedes el Plan
de Gobierno Municipal 2012-2015.

Apaseo el Alto es tierra de hombres y mujeres
trabajadores, que vivimos cada dia esforzandonos por
un mejor porvenir, somos una sociedad con arraigo,
una comunidad con tradiciones y costumbres gue se
.77 viven a plenitud, una comunidad de familias unidas por
" los valores.

Hoy, los retos que se nos presentan son diferentes a los que teniamos hace
pocos afos, por eso la necesidad de trazar una manera distinta de hacer las
cosas, la complejidad del entorno nos obliga a actuar diferente para lograr mejores
resultados.

Paor este motivo el Plan de Gobierno Municipal 2012-2015 esta construido
con la perspectiva de un enfoque distinto en la manera de actuar del gobierno
municipal, lo que significa transformar de fondo las formas, modificar la motivacion
y voltear la mirada a temas, lugares y problematicas distintas.

La idea es identificar los factores clave del cambio verdadero y actuar en
consecuencia, buscando en todo momento generar méas y mejores oportunidades
a muchos mas Apaseoealtenses, propiciando un desarrollo equilibrado de nuestra
comunidad.

La esencia de nuestro gobierno esta orientada hacia el mejoramiento de la
Administracién Pulblica Municipal, al fortalecimiento de la economia, en la
reduccién de las condiciones de pobreza y en la aplicacién de politicas publicas en
favor de los mas desprotegidos, acercar el gobierno hasta el Ultimo rincén de
nuestro municipio nos llevara a detonar el desarrollo de una forma mas integral,
con el compromiso de fortalecernos desde el interior para brindar mejores
resultados a los ciudadanos.



PAGINA 8 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

Presento ante ustedes un proyecto integral que busca detonar la
infraestructura, ampliar las oportunidades de educacion, contar con un marco
juridico de vanguardia, ser un municipio seguro, con servicios plblicos eficientes y
de calidad, buscando con ello fortalecer nuestra economia posicionando a nuestro
municipio como el principal destino turistico de la region y sentar las bases para no
solo fortalecer su vocacion agricola y comercial sino también buscar su vocacion
industrial.

Con la presentacién del Plan de Gobierno Municipal 2012-2015, damos un
paso firme en la construccion de un proyecto que incluye a todos, y necesita del
esfuerzo y trabajo constante de cada Apaseoaltense.

Se trata de respetar nuestro enterno, cumpliendo las normas de conducta
social, preocupades por mantener limpios los lugares donde convivimos,
construyendo una ciudad propicia para el desarrollo de tu familia, lejos de un
ambiente hostil.

Trabajemos unidos para fortalecer nuestro entorno y hacerlo mas seguro.
Por Apaseo el Alto hay que darlo todo, es nuestra casa y es la tierra fértil donde
nuestros suefios desean cultivar, lo mejor esta por venir.

Dr. Jaime Hernandez Centeno
Presidente Municipal
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2. METODOLOGIA

La metodologia seguida para la integracion del plan de gobierno municipal
esta basada en:

1. La construccidn de un enfoque de trabajo estratégico a partir
de la visidn de los diferentes sectores de la sociedad vy nutrido por el
elemento mas importante que son las necesidades de la ciudadania
identificadas durante la campafia electoral.

2. Para la definicion de [a idea inicial se revisaron y analizaron
los planes y programas de cada dependencia municipal, ademas se
realizo un benchmarking del entorno nacional e internacional  sobre
programas y politicas publicas exitosas, y en base a ello se realizo una
dindmica de grupo en la que se definieron las principales problematicas asi
como las principales alternativas de solucion y mediante la integracion de
problematicas y actividades en closters y se llego a la conclusidn de los
principales retos sobre los cuales se debiera trabajar.

3 Se investigaron las principales caracteristicas Historicas,
Geograficas, Demograficas y Socio — Econdmicas del municipio para
establecer con claridad el marco de referencia de los retos establecidos y
afinar la estrategia, integrando asi al documento los diferentes indicadores
de desarrollo del municipic, apegandose en lo posible tanto al Plan Estatal
como al Plan Municipal de Desarrollo 2012-2035.

La estructura fundamental del documentc se ve complementada con
aspectos de alto nivel de especificidad integrados por los proyectos establecidos
para Apaseo el Alto en el nivel estatal y proyectos clave generados por la propia
administracidn municipal, los cuales se trabajan de manera enunciativa.
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3. FUNDAMENTOS LEGALES
Marco Juridico
Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXicanos

La constitucion Politica federal en su articulo 115, Fracciéon Il sefiala que los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en su articulo 117,
fraccion Il inciso ¢) faculta al Ayuntamiente para formular los Planes Municipales
de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion, asi como
participar en la formulacion de Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia.

Ley de Planeacién Para el Estado de Guanajuato

La ley de planeacion para el estado de Guanajuato en su articulo 3 sefiala
gue la planeacién del desarrollo se instrumentara a través de los planes vy
programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran las prioridades, objetivos,
metas y estrategias para el desarrcllo del Estado que responderan a los siguientes
principios enumerados en el articulo 4.

|.- El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania del Estado y del
pacto federal,

[l.- La promoci6n del desarrollo equilibrado del Estado y sus municipios;

[ll.- La consolidacion del sistema democratico, impulsando la participacién
activa de |la sociedad en la planeacidn y ejecucion de las actividades de gobierno;
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IV.- La igualdad de derechos y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del Estado, mediante el crecimiento arménico y permanente en el
ambito social, econémico y politico; y

V.- El perfeccionamiento de la administracion publica estatal y municipal.

En su articulo 25 menciona en el ambito municipal, al Plan de Gobierno
como parte de los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

La ley organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el titulo Quinto
capitulo segundo de la planeacidn del desarrallo municipal sefiala:

Articulo 98. La planeacion constituye la base de la administracién publica
municipal y tiene como sustento, el Sistema Nacional de Planeacion Demacréatica
y el Sistema Estatal de Planeacion.

Instrumentos de planeacion de desatrolio

Articulo 99. Los municipios contaran con los siguientes instrumentos de
planeacion:

[. Plan Municipal de Desarrollo;

a) Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico
territorial; y

b) Programa de Gobierno Municipal.

1. Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal.

Contenido del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 100. El Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos y
estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco
afios, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios, en
concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo. La propuesta de Plan
Municipal de Desarrollo sera elaborada par el organismo municipal de planeacién.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial

Articulo 101. EI Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial contendra los objetivos y estrategias de uso y



PAGINA 12 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

ocupacién del suelo, asi como la estrategia general de usos, reservas, destinos y
provisiones de conformidad con la Ley de |la materia. La propuesta del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de QOrdenamiento Ecolégico Territorial sera
elaborada por el organismo municipal de planeacion.

Contenido del Programa de Gobierno Municipal

Articulo 102. El Programa de Gobierno Municipal contendra los objetivas y
estrategias que sirvan de base a las actividades de la administracion publica
municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de
Desarrollo.

El Programa de Gobierno Municipal sera elaborado por el organismo
municipal de planeacién, can la calaboracién de las dependencias v entidades de
la administracion publica municipal y el Consejo de Planeacion de Desarrollo
Municipal; el cual sera sometido a la aprobacidén del Ayuntamiento dentro de los
primeros cuatro meses de su gestidn; tendra una vigencia de tres afios y debera
ser evaluado anualmente.

El Plan de Gobierno Municipal indicard los programas que deriven del
mismeo.

Articulo 103. Una vez aprobados por el Ayuntamiento, el plan y los
programas a gue se refiere este capitulo, se publicaran en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y, en su caso, podran ser publicados en el periddico de
circulacion en el Municipio.

Los instrumentos de planeacion referidos en este capitulo se remitiran al
Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica y seran informacion
publica de oficio en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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4, PERFIL HISTORICQ DE APASEO EL ALTO

El espacio territorial y cultura del Municipio de Apaseo el Alto se remonta a la
conformacion de las primeras sociedades v culturas del continente americano,
dentro de la regidn frontera de la llamada aridoamérica.

Durante el siglo XIX y como parte de las acciones de confarmacion de una
hueva nacion independiente, el espacio territorial del municipio se contempla
dentro de la entonces Villa de Apaseo el Grande.

El acto de fundacion de la poblacidn data del 3 de mayo de 1533 por parte
del Capitan de infanteria del ejercito espafiol don Juan Alberto Pérez, que junto
con el reverendo Fray San Miguel, llevaron a cabho el acto de fundacién
denominandelo San Juan Bautista Apaseo y su cedula se expide en 1538 por el
Virrey Antonio de Mendoza.

El pueblo de Rahatzi "Pasar del Otro Lado" no aparece en los cddices
prehispanicos divulgados hasta la fecha. La poblacién hoy ubicada como Apaseo
el Alto es mencionado por primera vez el 27 de Noviembre de 1538, cuando el
influyente espafiol Hernan Pérez de Cérdova y Bocanegra recibié en merced tres
malinos en lo que dijeron, llamaban Apaseo el Alto; ese mismo afio habia recibido
del Virrey Antonio de Mendoza la encomienda de la zona de Acambaro y los
Apaseos.

La conquista espanola se hace presente en la region en 1529 en accicnes
exploratorias del territorio, trece afos despues, el territorio del actual municipio se
encuentra inscrito como parte de la encomienda de Acambaro, tiempe después
con la denominacion de San Andrés Apaseo el Alto se le incorpora para efectos
administrativos al entonces distrito de Celaya.

El proceso de entrega de encomiendas para aprovechar las aguas de
manantiales e instalar tres molinos para procesar el trigo de la regidén, quedando
registro en la Relaciéon Geografica de Celaya del afio de 1580 de la Unidad
Agricola productora de trigo con el nombre de Labor de Apaseo el Alto.

Durante el siglo XVIl y XVII| existen referencias de la Hacienda de Apaseo el
Alto, perteneciente al Mayorazgo de Villamayor, manteniendo la propiedad la
familia Hernan Perez de Cordoba y Bocanegra.
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La conformacién de la poblacién en lo que hoy es la cabecera municipal, se
da a partir de la integracion de tres asentamientos, Apaseo el Alto, San Andrés y
El Paso, comunidad que toma el nombre de San Andrés Apaseo el Alto.

Esta poblacian indigena no se encuentra exenta de conflictos por cuestiones
territoriales o de aguas con los arrendatarios de la Hacienda de San Cristobal,
destacando la figura del natural Bacilio Juan.

Como parte de la conformacion legal poblacional se ordena la verificacion de
las condiciones poblacionales de la misma para poder realizar la declaratoria de
su fundacion como pueblo.

Despues de la realizacion de esta revision, el 25 de noviembre de 1793 se
inician acciones de otorgamiento de terrenos para su constitucion, 600 varas
destinadas a uso comunitario, situacion que provoca la demanda de sus
habitantes para gue dicha extension fuera individual por familia.

Es hasta el 8 de noviembre de 1802 gue se formaliza la fundacién del pueblo
de San Andrés Apaseo el Alto, con dotacién de terreno individual a 273 familias.

En 1810 los meses previos al estallido independentista en el pueblo de
Dolores Hidalgo, existia entre los indios el deseo de recuperar sus tierras; los
criollos ansiaban el peder; la independencia fue criolla por excelencia, pues solo
aprovecharon el grito ahogado de los despojados, de muchos afios de dominacién
hispana y con la promesa de restituirles sus antigua propiedades, muchos de
nuestros naturales debieron sumarse a la lucha con la ilusion de un futuro mas
halagador que su pasado.

Consolidada la Independencia, el pueblo de Apaseo el Alto vivia en
apremiante miseria; los unicos que gozaban de una aparente bonanza eran los
altos funcionarios de la iglesia. El humilde poblado, carente del recurso agua y
tierra, con una escasa poblacién econdmicamente activa no tenia iglesia como los
pueblos vecinos, pero si una Casa del Diezmo, que cobraba puntualmente las
obvenciones eclesiasticas, al indio se le seguia exigiendo tributos mientras el clero
esta exento de contribuciones.

El Templo de San Andrés habia sido construide entre 1825 y 1874, afio en
gue lo recibid don Jesus Narvaez practicamente terminado.

Durante la epoca de la Reforma se quiso ayudar a las clases mas
desposeidas, principalmente a los indios, para lo cual se dio una circular de 9 de
Octubre de 1857, en la cual las autaridades darian titulos de propiedad sin costo
algunos, respecto a los bienes risticos cuyo precio no fuera superior a los
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doscientos pesos. Cualquier autoridad podia dar el titulo, los gastos eran por
cuenta del Estado; pero lo que sucedio en la practica fue que el indio al no
entender el complicado procedimiento y la serie de requisitos para obtener el titulo,
se abstuvo de solicitar la propiedad y como casi nadie lo tenia los acorazados
terratenientes tuvieron en la propiedad no amparada por su debide titulo, un botin
jugoso y lucrativo.

En 1881 se inicio el Registro Civil, pero la dependencia politica de Apaseo
seguia prevaleciendo. La pobreza era el comin denominadar de sus habitantes,
pero con un enorme afén de progreso y una religiosidad desmedida.

Habia para la conduccidn de agua un acueducto de madera que afio tras afio
tenia que ser reparado o reconstruido, pues en las avenidas de consideracién se
destruia parcial o totalmente causando serios danos a les reducidos recursos del
pueblo. Para evitar tales dafios se planeo hacer una obra de mamposteria y para
gue hubiera sobra de formalidad solicitaron al | Ayuntamiento de Apaseo el
permiso para cambiar la materia del acueducto.

En el afio de 1892 los vecinos de Apaseo el Alto encabezados par don
Leonardo Mendoza iniciaron las obras de mamposteria, pero el Sr. Francisco
Gonzalez de Cosia Gobernador de Querétaro y duefio de la hacienda de San
Cristobal mando suspender la obra, aprehendiendo al lider de los naturales.

Ese mismo afic Francisco Gonzalez de Cosio y el Coronel Rivas
construyeron los tlneles y lumbreras para llevarse el agua de la Presa de
Mandujano, El Tajo y otros manantiales a su hacienda de San Cristobal y se
introdujo el agua azul al pueblo.

El 13 de Octubre de 1902, Francisco Gonzalez de Cosio se dirigid al
Ayuntamiento de Apaseo para inconformarse de la resoluciéon dada en favor de
nuestras gentes con respecto a la construccion del acueducto, sefialando
desacato a la Auteridad Judicial puesto que aseguraba poder probar la supuesta
propiedad que tenia la hacienda de San Cristdbal sobre las aguas de los
Manantiales.

Sin amedrentarse los pobladores de Apasec por la influencia politica del
propietario de la hacienda, se dirigieron el 25 de Octubre de 1902 al Gobernador
del Estado de Guanajuato para solicitarle [a pronta resolucion sobre los derechos
del agua. En vista de las desavenencias por el agua entre ambos litigantes, el
Gobierno del Estado solicito al Sr. Genzalez, Jefe Politico de Apaseo, un informe
por escrito de todos los antecedentes del caso, en un documento fechado el 31 de
Diciembre de 1902.
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Viéndose en desventaja ante la determinacion del Ayuntamiento de Apaseo y
del Gobierno del Estado, el Sr. Cosio presento un recurso de fecha 18 de mayo de
1903. El Gobierno del Estado en 27 del mes de Julio de 1903 dicto la sentencia de
que; revocaba el acuerdo de 4 de Diciembre de 1902 en que aprobo la nueva
construccion de un puente o pasamano; y en consecuencia no podian usar los
vecinos de Apaseo el acueducto de cal y canto o ladrillo que se les habia
concedido hacer, por tal motivo debian reponer las cancas tal y como existian
para conducir el agua a sus terrenos.

El asunto se turno al Supremo Tribunal de Justicia de la Nacion, quien una
vez analizando, tomaron la determinacion final. Confirmaron la sentencia definitiva
que el & de diciembre de 1303 habia pronunciado el C. Juez del Distrito del Estado
de Guanajuate, asi mismo amparaba y protegia a Leonardo Mendoza, y a los
demas signatarios, de la demanda de Amparc, contra el acuerdo que habia
tomado el ejecutivo del Estado el 27 de Julio de 1903 que decretaba que los
vecinos de Apaseo no usaran el acueducto de cal y canto o ladrillo que se les
habfa concedido.

La solicitud de amparo interpuesta por el Ing. Gonzalez de Cosio y el escrito
presentado por los pobladores de Apaseo tuvo su respuesta el 26 de mayo de
1905. Fue asi como se termino el litigio por el agua; un litigé que jamas doblege a
nuestros antepasados y que sin duda es un ejemplo a seguir por los presentes y
futuras generaciones de nuestro pequefio pueblo.

La iglesia no solo fue desposeida de sus bienes, sino que el Estado la
restringio para impartir la educacion, la incapacito para administrar cementerios y
al instituir el matrimonio civil se le descarto para manejar ese vinculo, a fin de
restarle influencia sobre la familia. Estas reformas llevaron a declarar formalmente
la separacion entre Iglesia y el Estado el 12 de Julio de 1859

Con la Revolucion de 1810, las divergencias que durante mas de 40 anos
parecian relajadas se volvieron turbulentas cuando Venustiano Carranza
manifesto su intencion de forzar las Leyes Anticlericales. El 27 de julio de 1914
entro por primera vez el ejército de Carranza al pueblo de Apaseo y saguearon la
iglesia de San Andrés.

Proclamada la Constitucion de 1817, en pleno Reparto Agrario, el clero arribéd
de nueva cuenta a la vida politica, criticando ante todo el contenido de los articulos
3Jo.y 130, cuyo desacato le vali¢ el destierra de varios abispos.
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Después de muchas desavenencias entre la Iglesia y el Estado, el 27 de
enero de 1926 se inicié uno de los movimientas que dejé una de las heridas mas
sangrientas en la historia de México; un movimiento que prevalecio entre 1926 y
1929 y al que popularmente se le llamo "La Cristiada”.

Al grito de jViva Cristo Rey'! se sumaron algunos de los pobladores de
Apaseo muchos de ellos a quienes la Iglesia habia persuadido de que el gjido v el
reparto agrario era un movimiento comunista, contrario a la Ley de Cristo.

Al misme tiempo muchos otros pohladores que participaron en el movimienta
cristero, estaban aun inconformes con la casi nula soluciéon que la Revelucién de
1910 habia dado a sus problemas ancestrales.

La década de los treintas fue particularmente valiosa para nuestro pueblo.
Pacificada la region y dotada la comunidad de un ejido; duefios del agua de sus
manantiales, cuyos litigos eran ahora entre ejidatarios y pequefios propietarios; la
harticultura floreciente y aunque con limitados recursos, un grupo de vecinos
interesados en el progreso de la poblacion, integraron una Junta de Mejoras para
promover la atencion de las necesidades de la Delegacion. Grandes promotores
fueron J. Ascension Mendoza, Vicente Mendoza Esteves, Carlos Arteaga
Saavedra, Juan C. Tinajero, J. Carmen Aguilar, Alberto Ruelas, Joaquin Lopez
Toledo y otros vecinos.

Durante el periodo de Administracion Municipal 1931-1932, el Presidente
Municipal Ramon Jimenez Tapia, intentd cambiar la denominacion de nuestro
pueblo, arrebatarle su autentico nombre de Apaseo el Alto por el de Vila
Tresgueras, denominacion gue jamas fue aceptada por los pobladores.

Los afios de 1934 y 1935 fueron de mucha efervescencia en la antigua
Delegacidn Municipal; las carencias de trabajo, salud, seguridad, obra social, asi
como falta de vias de comunicacion con las ciudades mas importantes de la
region, fueron bhandera de una generacion de Apaseocaltenses que querian el
desarrollo de su terrufio.

El embellecimiento de la plaza era clamor general. El Gobierno del Estado
habia donado de arbotantes para la iluminacion del jardin y los pobladores de
Apaseo el Alto solicitaron al Ayuntamiento de Apaseo una partida de $192.40 para
la colocacion de los mismos, solicitud que fue denegada. Ante las reiteradas
negativas y falta de apoyo de la Cabecera Municipal, en 1934 se integré por
primera vez un Comité Pro-Emancipacion presidido por don Vicente Mendoza
Esteves y secundado por don Joaquin Lopez Toledo.
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Después de algunos pequefios logros, el Comité se entrevisto con el Lic.
Agustin Lanuza para solicitar asesoria sobre el tramite a seguir, y quien aconsejé
elaborar un proyecto para la circunscripcidén municipal, levantar un censo de
poblacién y dirigir un memorial a Gobierno del Estado con la mayor cantidad de
firmas posibles. Para el 23 de diciembre de 1934 el Comité habia cumplido al pie
de la letra las recomendaciones.

Una de las acciones mas importantes que emprendieron los pobladores de
Apaseo el Alto fue demostrar al Gobierno del Estado la capacidad econdmica
necesaria para sostenerse como Municipio libre, para lo cual lograron instalar en la
Delegacion Municipal, una Oficina Auxiliar Recaudadora, y en virtud del éxito de la
misma, vinieron las zancadillas de la Cabecera Municipal para que no se
consiguieran los nobles anhelos,

Por conducto del Diputado Local por Celaya, Sr. Daniel Angel Ortega, el
Comité hizo llegar la peticion formal al Gobernador para la creacién del nuevo
Municipio de Apaseo el Alto. Una de las cuestiones mas importantes que
inquietaban a Gobierno del Estado para acceder a dicha peticion era la
incertidumbre sobre si el municipio de Apaseo seria autosuficiente sin las
aportaciones estatales y federales, asi como también si el nuevo municipio seria
capaz de lograr una recaudacion para sostenerse y consolidarse.

En visperas de las elecciones para diputados federales, se invito al
Gobernador a nuestra poblacion, ocasion que aprovecharian para reiterarle el
deseo ciudadano de crear un nuevo municipio. A pesar de que el Gobernador no
pudo asistir, le fue enviada con sus representantes una serie de razonamientos
por los que el pueblo solicitaba la emancipacion del antiguo pueblo de San
Andrés Apaseo el Alto.

La respuesta de Gobierno del Estado fue inmediata. Por medio de un decreto
se ordenaba que Apaseo el Alto y nueve localidades mas del Estado recibieran el
beneficio de una red de Agua Potable, sufragada en su totalidad por el Estado y la
Federacion. Con el proposito de darle seguimiento y colaborar en su construccion,
el 18 de mayo de 1935 se integr6é la Junta de Aguas Potables constituida por
Vicente Mendoza Esteves como Presidente, Joaquin Lopez como secretario y
Antonio Herrera como Tesorero.

La obra se inicié casi de inmediato; se construyé un deposito mas grande en
los Ates, se hicieron las cepas para la tuberia y se interconecté la red de 4"; se
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construyé el deposito en el solar conocido como El Calvario y se construyeron
hidrantes publicos en lugares estratégicos de la poblacion y una vez terminada la
ahra, el 21 de Abril de 1936 se integrd una Junta de Aguas Potables integrada por
Vicente Mendoza, Antonio Serrano, Joaquin Lépez, Antonio Herrera y Canuto
Garcia para reglamentar la distribucion del agua.

Entre 1935 vy 1937 se realizarcn obras de gran trascendencia para el
poblado; sus habitantes eran eminentemente agricolas y la alfareria su otro punto
de apoyo. Algunas de las obras realizadas fueron: Pavimentacion de 180m2 de
hangueta en el Jardin Principal, Canstruccién e instalacidn de bkancas para el
Jardin, Compra de Materiales par instalacion de arbotantes en el Jardin,
Empedrado en calle Juarez, Pavimentacién de Calle Allende, Pavimentacion de
Calle del Arco, Reconstruccion de Muros del Pantedn, Reconstruccion de trechos
en calle 5 de Mato v otfras.

Camo resultado del conflicio armade mundial y generador de hegemonias
econdmicas, en el continente americano se lanza la propuesta de comunicacion
entre los proveedores de insumes y el mayor mercado mundial, mediante la
construccion de la llamada Carretera Panamericana. Para México, la
infraestructura carretera le planieaba la oportunidad de abrirse nuevos mercados y
modificar la produccion a la vez que definir las necesidades de desarrollos de
caracter regional.

Para Apaseo el Alto, le permite aparecer en la cartografia nacional como
parte de las referencias de las redes viales y encontrase ligado a los polos de
desarrollo industrial y comercial que se observan hoy en dia.

La construccion de la Carretera Panamericana ubico al municipio de Apaseo
el Alto en una posicidn estratégica muy favorable; durante mucho tiempo la
comunicacion dependia solo de caminos vecinales, intransitables en épocas de
lluvias, y con el paso de tan importante via, la comunicacion y el desarrollo se
penso estarian casi garantizados.

Los cambios generados en el mundo y en el pais detonaron el interés por
parte de los habitantes de este territorio por constituirse como municipio, dejando
atras mas de 145 afnos de dependencia de [a Cabecera de Apaseo, circunstancia
que motivé acciones de ciudadanos apasecalienses para definir su identidad vy
territorio, la cual se obtiene el 18 de diciembre de 1947, mediante el decreto
numero 18 del H. Congreso del Estado de Guanajuato, emancipandose de esa
condicion territorial y conformandose legalmente como el municipio numero
cuarenta y seis que integra el estado de Guanajuato.
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El Decreto en su Articulo 1o0. decia textualmente:

"A partir de la publicacién del presente decreto, se eleva a la categoria de
Municipia la fraccion del actual Municipio de Apasea, conacida con e nombre de
Apaseo el Alfo, cuyos fimites seran fas siguienfes: Canoas de Arriba, La Presita,
Sabino, Marroquin, Llanito y Calichar”.

El 1ro. de enero de 1948 se realizd la eleccion para contar con el primer
Presidente Municipal de Apaseo el Alto, situacion que se convirtié en una fiesta
civica para los pobladores porque representaba la decision de elegir a su
gobernante.

Sin embargo, mediante el decreto numero 263 del 22 de agosto de 1949, se
cambia de nombre el municipio de Apaseo el Alto por el de Tres Guerras, situacién
que nuevamente levanté los animos de los apaseoaltenses, que conscientes de la
importancia que tiene para un nuevo municipic el lograr la identificacion a partir de
sU hombre, realizaron una serie de movilizaciones y acuerdos hasta lograr que el
24 de octubre de 1951, mediante el decreto nimero 87 de la H. XLI legislatura del
estado, se restituyera el nombre al municipio de Tres Guerras su antiguo nombre
de Apaseo el Alto.

El escudo Heraldico del Municipio de Apaseo el Alto se elabord para
continuar con la tradicion espafiola en los viejos y nuevos territorios del imperio, y
que en el caso particular del estado de Guanajuato se asumieron come un modelo
de identidad municipal que sigue vigente hasta la fecha y que legalmente se
convirtic en parte de los elementos de la institucionalidad municipal.

El escudo del municipio esta dividido en tres partes. En la parte superior se
aprecia la fachada del santuario dedicado al Sagrado Corazén de JesUs del Buen
Camino; en la inferior izquierda se representan las altas montafias que circundan
la ciudad y que fueron el asentamiento de los primeros pobladores de la zona, y
en la inferior derecha se encuentran una antorcha de fuego, una bandera nacional,
un libro abierto v un gorro frigio, que simbalizan la libertad, el nacionalismo, el
anhelo de estudio y el liberalismo de sus habitantes.

Enmarcando [0 descrito, se encuentra el nombre del municipic vy la frase
Unién, Esfuerzo y Progreso. Todo lo mencionado, esta dentro de un ovalo y
alrededor de éste se representan diversos productos de Apaseo el Alto, tanto
agricolas como artesanales, y en el extremo inferior se observan dibujos de armas
y escudos camo los que utilizaban los grupos indigenas que poblaron el municipio.
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Cronologia de los Presidentes Municipales:

1948-1949
1950-1951
1952-1954
1955-1937
1956-1960
1961-1963
1964-1966
1967-1969
19701972
1973
19741976
1977-1979
1980-1982
1983-1985
1986-1988
1989-1991
1991-1991
1992-1994
1995-1997
1998-2000
2000-2003
2003-2006
2006-2009
2008-2012
2012-2015

Pedro Mendoza Esteves
Joaquin Lépez Toledo
Vicente Mendoza Esteves
Antonio Mandujano Escutia
Pedro Mendoza Alva
Antonio Lépez Toledo

José Guadalupe Paredes Gonzélez
Vicente Cervantes Herrera
José Trinidad Mendoza Alva
Fabian Vieyra Rios
Francisco Camacho Arana
Joel Guerrero Vega
Leonardo Perrusquia Gonzalez
Vicente Mendoza Martinez
Juan Jiménez Nufiez
Enrique Rico Arzate
Juvenal Ortiz Mandujano
Severo Rojas Dominguez
Jaime Hernandez Centeno
Joel Jiménez Sanchez
Martin Malagén Rios

Javier Giron Arzate

Martin Lépez Camacho
David Sanchez Malagon
Jaime Hernandez Centeno

6. CONTEXTO FISICO.

5.1 Ambito Geofisico

El municipio de Apaseo el Alto se ubica en los 20° 27" de latitud norte y en los
101° 37" de longitud oeste, a una altitud de 1,850 metros sobre el nivel del mar
{(mshm).
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Corresponde a la Subregion 7 de la Region lll Centro del Estado de
Guanajuato, la cual se compone de nueve municipios: Apaseo El Alto, Apaseo El
Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro y Villagran.

Colinda al norte con el municipio de Apaseo El Grande, al oeste con el
municipio de Celaya, al suroeste con el municipio de Tarimoro, al sur con el
municipio de Jerécuaro, y al este con el Estado de Querétaro.

La superficie del municipio es de 375.9 km? equivalentes al 1.2% de Ia
superficie estatal, al 4.6% de la Region Ill Centro y representa el 11.6% del
territorio de la Subregion 7.

Su sistema carretero principal le permite tener comunicacién por medio de Ia
carretera Federal 45 al municipio de Celaya y al Estado de Querétaro; por medio
de la carretera estatal 47 al municipio de Tarimoro, y por medio de la carretera
estatal 37 a los municipios de Jerécuaro, Tarandacuao, Acadmbaro y Coroneo,

5.2 Fisiografia

El municipio de Apaseo el Alto se localiza en la Provincia Eje Neovolcanico,
Subprovincia Llanura y sierras de Querétaro e Hidalgo. Se asienta sobre un
territorio conformade predominantemente por lomerios representado el 87.0% del
total de la superficie; se identifica una zana de sierra al oeste y suroeste gue
representa el 12.0% de la superficie; y una pequefa zona de llanura al norte que
representa el 1%.

5.3 Usos de suelo

El municipio de Apaseo el Alto se caracteriza por presentar una superficie de
uso agricola en el 73% del total de la superficie municipal, del cual 25% es de
riego v el 48% es de temporal; en segundo lugar se cuenta con un area de bosque
de encino al ceste, que representa el 11% de la superficie; se identifican dos
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zonas de matorral una al noreste y la otra al suraeste, que representan el 8%; y en
la superficie restante (6%) se identifican otro tipo de usos dentro de los que
destacan una zona de pastizal al este, un cuerpo de agua al centro, y unas zonas
de uso urbano.

5.4 Hidrografia

El municipio de Apaseo el Alto debe su nacimiento y crecimiento a la riqueza
acuifera de su subsuelo, condicién que ha dado razén a las caracteristicas de
desarrollo social y vocacidn econdmica del municipio, esto debido a que sus rios y
arroyos son tributarios del Rio Querétaro mismo que encuentra su liga al Rio Laja,
asi como su ubicacion en la Cuenca del Erio Lerma que descarga en el Lago de
Chapala.

En el territorio se localizan los siguientes acuiferos; Arroyo Capula, que nace
cerca de Apaseo, pasando por la Presa de Mandujano, formada por el Arroyo El
Sabino; aguas abajo el arroyo se une con las aguas que provienen de |os arroyos
de Pajaro Azul y de Santa Isabel. Todos juntos desembocan en la Presa
Paredones, que tambien se une con las presas La China y [a de Gamboa.

El municipio ha contado historicamente con un potencial hidroldgico basado
en manantiales como los de La Cafiada, Cueva de Cedazo, Los Ates. Agua Tibia,
El Rejalgar, El Ojo de Agua, El Sahinito, Agua Tikia, Los Bafios y El Tajo, muchos
ofros han desaparecido por un uso inadecuado de los mismo o han sido
impactados en su capacidad de recuperacion debido al crecimiento de la mancha
urbana.

En el pueblo de San Bartolo hay un manantial de aguas termales sulfurosas,
con una temperatura de 93 ° C, el cual por exceso de uso en otros momentos se
encuentra comprometida su existencia. Sin embargo a la fecha este manantial
cuenta con una dotacidn minimo de tales aguas.

5.5 Caracteristicas Climatolégicas
El clima que predomina es templado sub-himedo, con lluvias en verano y un

porcentaje de lluvia media anual menor a & mmc en la parte norte, se presenta en
menor proporcion un clima semicalido, con lluvias en verano.
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La condicién semicalido del clima trae aparejada la presencia de lluvias en
verano con una precipitacion promedio anual de 682.2 milimetros creando la
condicion para que los meses frios se encuentren entre diciembre y febrero.

La temperatura media anual oscila entre los 18 y 22° C, considerando como
maximo los 36° C y 4° C como minima, existiende una condicidn intermedia al
curso del ano, se cuenta con vientos dominantes de noreste a sureste.

5.6 Caracteristicas Metereologicas

La frecuencia de heladas, presenta un rango mayor de 30 dias, en lo
referente a granizadas, se divide en 2 rangos; Oa 1 diasy de 1 a 2 dias.

Es notorio el cambio climatico que afecta la condicion del municipio de
Apaseo el Alto, sufriendo variaciones de mas de un grado y ampliacion del periodo
climatico.

5.7 Orografia

Predomina la topografia semiplano, aungue el municipio se encuentra
enclavado en la Sierra de los Agustinos.

Los cerros mas importantes son:

Las Minillas, con una altura de 2,300 msnm

La Cruz, con una altura de 2,540 mshm.

Las Mulas, con una altura de 2,150 msnm.

El Maguey, can una altura de 2,150 msnm.

El Capulin, con una altura de 2,470 msnm.
Mesa del Sastre, con una altura de 2,170 msnm.
Cerro Chato, con una altura de 2,150 msnm.

Condicion orografica vital para el desarrollo sustentable del municipio, que
sin embargo ha sido impactada de manera importante por el desarrello urbano o
modificacion del uso del uso y sobreexplotacidn de los mantos acuiferos o
contaminacion de estos.

5.8 Caracteristicas Edafologicas
Predominan los suelos del grupo Vertisol Phelico de estructura fina y

pendiente plana, con excepcion de franjas definidas de otros grupos de suelos
como son:
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Al norte y Moreste existen suelos del grupo Litosol de textura media y
pendiente escabrosa mayor del 20%, Al Sur y Sureste del tipo Chernozem Luvice,
como unidad primaria y Chernozem Calcio como secundaria, de textura fina y
pendiente plan menor del 3%; y Al Oriente del municipio existen suelos del grupo
Phaeozem Haplico como unidad primaria y como secundaria Litosol de textura
media y pendiente del & al 20% ligeramente ondulado, y finalmente suelos del
grupo Litosol como unidad primaria y Phasozem Haplico como secundaria con
suelos de textura media que tiene pendientes escabrosas mayores del 20%.

B. DINAMICA DEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA

Para el afio 2010 el municipio de Apaseo el Alto presentd una poblacidén
total' de 64 mil 443 habitantes que representan el 1.2% de la poblacién del Estado
de Guanajuato (colocandose en el veinticuatroavo lugar), el 1.8% de la Regidn Il
Centro y el 6.5% de la Subregion 7.

El ritmo de crecimiento del municipio fue de 2.1% en el periodo 2005-20107,
siendo ligeramente menor a las tasas de crecimiento que presentan el Estado de
Guanajuata, La Region Il Centro y la Subregidn 7.

En el municipio predomina la poblacion en edad productiva (15 a 64 afos)
con 61.4% vy en segundo lugar la poblacion infantil y adolecente (5-14 afios) con
21.7%. Se identifica una mayor proporcion de mujeres (51.6%) respecto a
hombres (48.4%). Practicamente 1 de cada 5 habitantes (21.7%) se encuentra en
edad escolar de nivel basico, mientras que 10.5% de la poblacidn tiene menos de
5 afios de edad y el 6.3% son adultos mayores de 65 afios’.

“INEGL, Xl Gense Genera de Poblatidn y Vivienda 2010
’INEGI, Il Conteo de Pazlacian y Xl Censa Geoneral de Poblacion y Vivienda 2010
3INCGL, X Censo Genera de Pohlarién ¥ Vivienda 2010
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La paoblacidn se encuentra distribuida en 132 localidades, de las cuales 3 se
clasifican como urbanas (por contar con mas de 2,500 habitantes),una de ellas es
la cabecera municipal en la que habitan 27 mil 991 personas; y las restantes (129)
son lecalidades rurales y en ellas habitan 28 mil 932 personas.

En el municipio de Apaseo El Alto 49.0% de las personas con 12 afos y mas
pertenecen a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), esto representa una
menor participacién econémica a la observada en la subregidn (48.5%) v la regién
(51.0%]) a la que pertenece, asimismo, es inferior al promedio estatal equivalente a
51.7%.

En el afio 2010, la poblacién ocupada® en el sector primario ascendié al
18.3% de su poblacion ocupada, en donde destacan los volumenes de
produccion® en el afio 2009 de cultivos de alfalfa verde (81 mil toneladas); asi
como la carne de gallinaceas (15 mil toneladas), leche de bovinos {8 mil litros) y el
huevo para plato con 5 mil toneladas.

El sector secundario concentra &l 30.0% de la poblacién ocupada, parcentaje
inferior al Ambito estatal, regional y subregional. El sector terciaric concenira el
51.1% de los cuales 21.6% se dedican a actividades comerciales y el 29.4% a la
prestacidn de servicios.

YINEGI, ¥ Coqse Geacral de Pos acon y Vivenda, 2010
*INCGI, Mexico en Cifras, 2011, Cons.ltado en htta:/fwww.inegi org. myfs’sternas/ mexicoc f-as/
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7. MISION

Ejercer un gobierno responsable, transparente, moderno, con apege a la
legalidad, cercano a la ciudadania e impulsor de servicios publicos de calidad y del
desarrollo econdmico v social de los Apaseocaltenses.

8. VISION

Un Apaseo el Alto con mejores condiciones sociales y econémicas con
menores niveles de pobreza y asumiendo el liderazgo econdmico en la region.

9. VALORES

- Humildad

- Transparencia

- Trabhajo en equipo
- Equidad

- Responsabilidad
- Compromiso

- Respeto

- Orden

- Honestidad

- Confianza

- Tolerancia

- Eficacia

- Eficiencia
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10. EJES ESTREATEGICOS DE DESARROLLOQ.

10.1 UN GOBIERNO EFICIENTE Y TRANSPARENTE.

10.1.1 ANTECEDENTES
Apaseo el Alto tuvo en el 2012 un presupuests de ingresos de

$199,207,383.37 y de egresos un total de $199,207.383.37 . El recurso se
distribuy6 de la siguiente forma:

EGRESOS TOTALES 2012

SERVICIOS PERSONALES 67,311,044.56
MATERIALES Y SUMINISTROS 14,401,306.23
SERVICIOS GENERALES 11,102,414.97
TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTROS 35,509,014.55
BIENES MUEBLES, INMUEBLES, INTANGIBLES 2301,064.92
INVERSION PUBLICA 65,643,215.51
INVERSIONES FINANCIERAS 168,761.40
DEUDA PUBLICA 2,569,861.23

Cuenta ademads con la siguiente plantilla de personal:

H. AYUNTAMIENTO 10
COORDINACION GENERAL 2
PRESIBENCIA 8
SECRETARIA PARTICULAR 9
TESORERIA 18
FIZACALIZACION 4
OFICIALIA MAYOR 35
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JURIDICO 4
DESARROLLO RURAL 17
CONTRALORIA 8
DESARROLLO SOCIAL 12
CATASTRO 15
COMUNICACION 6
DESARROLLO ECONOMICO 2
JUZGADQ MUNICIPAL 2
OBRAS PUBLICAS 64
DESARROLLO URBANO 5
CASA DE LA CULTURA 6
DEPORTES 9
CASSA 12
BIBLIOTECA 14
UVEG 2
SALUD 6
SERVICIOS PUBLICOS 62
PARQUES Y JARDINES 14
MERCADQ, RASTRO, PANTEON 6
DIF 71
ALUMBRADQ PUBLICQ 5
EDUCACION 5
SEGURIDAD PUBLICA 137
066, 7
PROTECCION CIVIL 25
EMPLEADOS TOTALES 532

Por otra parte, la distribucion de los recursos del Fondo de Fomento
Municipal para apoyos y acciones por parte del Gobierno Federal, depende de la
recaudacion del predial, impuesto mismo que constituye la principal fuente de
ingresos propios que tienen los Municipios.

La recaudacion anual que realiza el Municipio de Apaseo el Alto, Guanajuato
por concepto de predial, se destina a sufragar los gastos corrientes del mismo.
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El incremento en los (ltimos afios se ha debido a la implementacidon de una
serie de acciones, que van desde la actualizacion de ordenamientos fiscales hasta
la modernizacion y eficientizacion de sistemas administrativos, técnicos-
aperacionales.

Wontos recaudad os
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El incremento premedio anual no es tan significativo, por las cuestiones siguientes:

1.

Las autoridades fiscales han dejado a un lado la funcién de cobranza, que
consiste en la utilizacion de medios persuasivos, administrativos y coactivos
para hacer efectivos los créditos fiscales gue no son enterados en los
tiempos que marca la Ley, la principal razén es meramente por el aspecta
politico. (tabla 1.0)

La actualizacion de valores catastrales se ha rezagado en un 76.56% sobre
el total de inmuebles registrados en el padréon. Lo que conlleva a dejar de
percibir un ingreso mayar al calcular el impuesto sabre tablas de valores del
Ultimo afio en el cual se practicd el avallo. tabla 1.2)
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3. La regularizacion de asentamientos humanos irregulares, se ha visto
afectada por la falta de concientizacion en los ceclonos. En el trienio 2003 -
2006 fue cuando se celebrd por vez primera el convenio con la Direccién de
Regularizacion de Asentamientos Humanos y a partir del 2004 se comenzo
a implementar el programa. tabla 1.3)

4. Se ha omitido

la comprobacién de supervivencia para aguellos

contribuyentes que ftributan en cuota minima por ser jubilados, pensionados
o de la tercera edad, mismos que representan el 11.80% del total de

predios en cuota minima. Tabla 1.4)

Concepto Cifras | Porcentaje Avalt-los Cifras | Porcentaje
Padron catastral | 15,811 | 100.00 vencidos
Prodios 1986 - 1992 | 11 0.09
deudores 3599|2276 1993 — 1999 | 29 024
Importe adeudo | $ 9,342,781.00 2000 -2006 | 3,176 | 26.24
Tabla 1.0 2007-2010 | 8,889 | 73.43
Tabla 1.1

Viviendas Concepto Cantidad
Afios ) _ i

regularizadas Predios en cucta minima 6,882
2004 29 Predios pertenecientes a
2007 261 jubilados, pensionados o 819
2008 266 tercera edad
2009 84 Tabla 1.3
2010 92
2011 205
2012 a0

Tabla1.2



PAGINA 32 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

En Lo gue respecta a los Servicios Publicos, Apaseo el Alto cuenta con 6
panteones ubicados en la cuevita, San Bartolomé Agua Caliente, Gamboa, Ojo de
Agua, Congregacion de la Cruz, y dos en cabecera municipal.

Cuenta con 1 relleno sanitario ubicado en el rejalgar, 14 jardines de los
cuales 6 estan ubicados en cabecera municipal y 8 en comunidades.

Se tienen 5 camiones recolectores de basura los cuales 4 son para basura
inorganica y 1 para crganica/inorganica, cada vehiculo recorre diariamente 240
km, gastando cada uno 40 litros de diesel/gasolina

Se recagen diariamente 7 toneladas de basura orgéanica y 47 de inarganica
se cuenta ademas 1,666 luminarias en cabecera municipal y 2823 en
comunidades, dando un total de 4489 [uminarias.

En cuanto a transparencia y acceso a la informacion publica Apaseo el Alto
se ha ubicado en las siguientes posiciones en las evaluaciones del Premios de
Guanajuato Transparente:

2010 .- Ocupé el lugar 17° de 19 municipios, con una calificacion de 27
puntos.

2011 .- Ccupo el lugar 13° de 19 municipios, con una calificacion de 67
puntos.

2012 .- Ocupé el lugar 9° de 19 municipics, con una calificacién de 95.6
puntoes.

10.1.2 UN MANEJO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Objetivo:

Asgegurar la viabilidad operativa de las estrategias de Gobierno, reduciendo al
minimo necesario los costos asociados con su operacion.

*  Mejarar el disefic de las estructuras de arganizacion de las dependencias
Municipales, a fin de que sean sencillas, menos costosas y orientadas a la
generacion de resultados con valor para los ciudadanos.

* Firmar convenios de colaboracion con instituciones de Educacién Superior
para que sus estudiantes realicen Residencias o Practicas Profesionales en
proyectas de mejora, innovacion y capacitacion a la Administracion Publica
Municipal.
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¢ Establecer y publicar un Acuerdo Administrativo que establezca las
medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto de la Administracién Publica
Municipal.

*= Implementar un sistema informatico confiable y efectivo de dotacion de
combustible, que incluya las variables de litros de gasolina, rendimiento vy
Kilometros recorridos asi como los destinos, con el proposito de elevar el
control en la asignacién del mismo.

* Convenir con PEMEX la donacion de combustible principalmente para
Seguridad Publica y Servicios Publicos.

* Establecimiento de cuotas de recuperacion en dependencias que ofrezcan
cursos o talleres asi como acceso a las TIC’s, con lo que el municipio no
erogara recursos publicos para el pago de energia eléctrica

+ |mplementar un modelo outsourcing para la contratacidén de personal
especializado en cursos o talleres, asi como en Servicios Plblicos y otras
dependencias, con lo que el municipio no erogara recursos para el pago de
personal.

* Implementar el modelo “servidor publico multifuncidén”

* Invertir en Infraestructura (para oficinas) y equipos (copiadoras) para evitar
el pago por cancepto de arrendamientos de bienes muebles e inmuebles.

= Implementar el uso de motonetas o cuatrimotos para evitar en lo posible el
uso de vehiculos.

= Implementar un sistema de luminarias de alta eficiencia.

* |mplementar un sistema de ahorro de energia.

Metas:

*= Reducir la nomina en un 10% en el primer afio, 15% en el segundo y 15%
en el tercer afo.

* Reducir el costo por concepto de DAP hasta un 30% al término de la
administracion.

* Establecer convenios de colaboracién con al menos tres instituciones de
educacidn Superior.

¢ Publicar el Acuerdo Administrativo referente a las medidas de Austeridad vy
Disciplina del Gasto de la Administracion Publica Municipal en los primeros
seis meses de la administracién.

= Implementar el sistema de control de combustible en los primeros seis
meses de la Administracion.
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* Reducir hasta en un 60% los gastos por concepto de combustible al final de
la administracidn.

¢ Reducir en un 30% los gastos por concepto de pago de energia eléctrica al
termino de la administracion.

* Reducir al 100% los gastos operativos en aquellas dependencias que
brinden un servicio de accese a tecnologias de informacién y/o cursos
formativos a la ciudadania.

* No realizar pagos por concepto de arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles.

. 10.1.3 INNOVACION PARA LA EFICIENCIA
Chijetivo:

Asegurar la eficiencia de la administracion publica Municipal, a traves de
acciones de simplificacién, desregulacién, redisefic de procesos, reestructura
organizacional, del establecimiento de sistemas de gestién de la calidad vy del
disefio de un sistema municipal de Informacion.

Estrategias:

* Elaborar estudios organizacionales que contribuyan a modificar o eliminar
dependencias innecesarias, duplicidad de funciones y tramos de control
estrechos o lineales.

+ |dentificar las mejores practicas de procesos administrativos de las
dependencias municipales, mediante el establecimiento de indicadores que
evallen la eficiencia y satisfaccion de los ciudadanos.

» Establecer incentivos para las dependencias Municipales que adopten
novedosas practicas de gestion para la modernizacion de la administracién
publica.

* Implementar sistemas de gestion de la calidad en los tramites y servicios de
la Administracion Municipal, asi como impulsar acciones que permitan
fortalecer la cultura de calidad en el servicio publico.

» |dentificar los servicios de alto impactc a la ciudadania para priorizar
aquellos que sean necesario redisefiar o simplificar, a efecto de asequrar el
mejoramienio continuo de la administracion publica Municipal.

* Mejorar la calidad y los procesos relacionados con la produccion,
organizacién, conservacion y consulta de documentos.
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* Modernizar el archivo Municipal, creando un Sistema Informatico integral
para la difusidn y consulta de la infermacién documental de forma digital.
* Promover el establecimiento de sistemas de informacidn integrales,
horizontales y unicos.
Metas:

En los primeros seis meses eliminar las dependencias vy puestos

innecesarios

* En los primeros seis meses establecer los indicadores que evallen la
eficiencia de las dependencias municipales y la satisfaccion de los
ciudadanos.

* En los primeros seis meses implementar los Sistemas de Gestidn de la
Calidad.

* Al término de la administracion se debera contar con el 50% de los
documentos e informacién del archivo municipal digitalizado y disponible en
la pagina de internet del Gobierno Municipal.

* Al término de la administracion se cantara con sistemas de informacidn
integral y horizontal.

* Al término de la administracidn cada dependencia tendra algan tipo de

certificacion.
= Institucionalizar los recibos que tengan caracter de refrendo en todas las
areas.
Objetivo:

Fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos para mejorar su
desempeno lahoral e institucional en heneficio de la sociedad.

Estrategias:

* Profesionalizar a los servidores publicos, para la consolidacién de una
funcién publica de calidad que logre la satisfaccién de las expectativas
ciudadanas y alcance los abjetivas institucionales.

*= Desarrollar subsistemas de planeacion, ingreso, desarrollc profesional,
evaluacion del desempefio, adiestramiento y capacitacion, promocion y
regulacion, y separacion del servicio,

* Dirigir las acciones de capacitacion hacia la transmisién o refarzamiento del
conocimiento, habilidades y aptitudes de los servidores publicos que
permitan mejorar su desempefio orientade a alcanzar los objetives
establecidos en este Plan de Gohierno Municipal.
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e Evaluar el impacto de los servicios a la ciudadania para identificar los
requerimientos de la sociedad respecto de las tareas gubernamentales y
dirigir la capacitacion a estos propésitos.

Metas:

* Establecer durante la actual administraciéon, el Servicio Profesional de
Carrera, para eficientar la gestién gubernamental.

* En los primeros seis meses de la administracion se debheran establecer los
mecanismos y normativas para todo lo concerniente al servicio profesional
de carrera.

* Durante toda la administracion implementar un programa de capacitacion
continua.

e Al término de Ila administracion contar con servidores publicos
profesionales.

10.1. 4 UN GOBIERNO ELECTRONICO
Objetivo:

Implementar un Gobierno electrénico como  un mecanismo acorde a las
necesidades de la ciudadania y prioridades institucionales, promoviendo el
acercamiento de herramientas tecnolégicas a la poblacién para facilitar de manera
oportuna, efectiva y eficaz tramites y servicios por medios electrénicos.

Estrategias:

* Disefiar la pagina web de la Presidencia Municipal enfocandola a ser una
herramienta que contribuya al desarrollo administrativo y para que los
ciudadanos cuenten con nuevos mecanismos de consulta de informacién y
principalmente realizacidén de tramites.

* Promover el uso de la pagina web de la Presidencia Municipal para
economizar y simplificar la gestidén de la administracién publica Municipal.

= Contar con Sistemas informaticos que ayuden a ser mas eficiente el
quehacer de cada dependencia municipal.
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Metas:

» Después de los primeros seis meses de la administracién se realizaran
tramites en linea por parte de la ciudadania.

* En los primeros seis meses de la administracion se tendra en la pagina de
internet la informacién base para la promocion de la economia y turismo
del municipio.

» Al termino de la administracion cada dependencia contara con al menos
un sistema informatico que le permita hacer mas eficiente su actuar.

10.1.5 UN GOBIERNO TRANSPARENTE
Objetiva:

Generar una nueva cultura social de transparencia, rendicion de cuentas vy
apego a la legalidad, a partir de la transformacion de los procesos y la redefinicion
de relaciones entre Gobierno y sociedad

Estrategias:

*»  Constituir el Consejo Ciudadano de Transparencia y Vigilancia para las
Adquisiciones y Contratacion de Obra Publica del Municipio.

» Formar Comités de Contraloria Social para que los ciudadanos participen
activamente en los programas soclales, tanto de obra publica, como de
tramites y servicios.

= Emitir por primera vez la Convocatoria para el Premio Municipal de
Contraloria Social a efecto de estimular y reconocer las iniciativas en los
procesos de vigilancia e innovacidn por parte de la ciudadania.

* Fortalecer y diversificar la comunicacién y los mecanismos de participacidon
ciudadana en las acciones de control y evaluacion de programas sociales,
abhras y servicios publicos.

* Promover adecuaciones al marco normativo de la participacidn ciudadana
en el control y evaluacién de la gestidn gubernamental, e instrumentar las
acciones necesarias para dar mayor certeza e impacto a la contraloria
social.

* Impulsar el contacto con los integrantes de los Comités Ciudadancs de
Control y Vigilancia, asi como desarrollar e implantar nuevas formas vy
mecanismos de participacion social.
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Metas:

Captar la opinién y percepcidn ciudadana respecto a los programas, obras y
servicios publicos, e instar a las dependencias responsables para que se
consideren como referente para mejorar su actuacion.

Disefiar e instrumentar una estrategia integral de comunicacion y difusion
de la contraloria y evaluacién social, resaltando acciones y logros.

Generar informacion suficiente y oportuna sobre el quehacer plblico para
atender los requerimientos de los medios de comunicacion

Generar estudios de opinion, cuantitativos y cualitativos, que permitan
conocer el grado de conocimiento y valoracion que la ciudadania tiene
sobre el actuar del gobierno.

Difundir los logros y las acciones de gobierno en la Pagina web de
presidencia Municipal, Redes Sociales, gacetas y periédicos.

Publicar la informacién publica de una manera muy accesible a la
ciudadania a traves de la pagina de internet del gobierno municipal.
Promover la participacion ciudadana para que solicite informacién publica.
Difundir la Calendarizacion de las Sesiones Ordinarias del H. Ayuntamiento.
Promaver la asistencia publica a las sesiones de Ayuntamiento

Difundir la existencia del juzgado Administrativo

En los primeros seis meses, constituir el Consejo  Ciudadano de
Transparencia v Vigilancia para las Adquisiciones y Contratacién de Obra
Publica del Municipio.

Definir las bases para Premio Municipal de Contraloria Social en los
primeros seis meses de la administracion.

En los primeros seis meses promover las adecuaciones al marco normativo
de la participacion ciudadana en el control y evaluacion de la gestion
gubernamental.

Generar al menos un estudios de opinion cada afno , para conocer el grado
de conocimiento y valoracion que la ciudadania tiene sobre el actuar del
gebierno.

Formar al menos 10 comités de contraloria social.

Ubicar a Apaseo el Alte dentro de los cinco primeros lugares del Premio
Guanajuato Transparente en el primer afo de Gobierno, dentro de los tres
primeros lugares en el segundo ano y en el primer lugar en el tercer ano de
Gobierno.
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10.1.6 PLANEACION PARA EL FUTURO.
Objetivo:

Crear el Sistema Municipal de Planeaciéon para sustentar los procesos de
planeacion, programacidn y evaluacion del desarrollo del Apaseo el Alta.

Estrategia:

» Creacion del Sistema de indicadores e informacion Municipal

* Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion para facilitar el
intercambio de informacién geogréafica, estadistica y catastral con
dependencias estatales y federales.

* Implementar un sistema para contar con un padron Unico de Beneficiarios lo
permitira focalizar la entrega de apoyos a quien verdaderamente lo
necesita, evitando duplicidades y distorsiones.

Metas:

¢ Al termino de la administracién debera estar creado el Sistema Municipal de
Planeacion.

10.1.7. MODERNIZACION CATASTRAL.
Objetivo:

Obtener mayor coeficiente de distribuciéon del Fondo de Fomento Municipal
mediante el incremento en la recaudacién de ingresos por contribuciones
inmobiliarias

Ohjetivos Estratégicos:

» Estimular el pronto page en los centribuyentes, mediante el descuento
autorizado en la Ley de Ingresos.

+ Dosificar los tipos de contribuyentes morosos de la cartera vencida e
implementar estrategias que van desde el page en parcialidades hasta el
embargo como ultimo medio.

» Solicitar a los departamentos de desarrollo social y rural que dentro de la
requisitacion para cualquier tramite en su dependencia, contemplen el
recibo de pago de predial, actualizado.
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Solicitar el apoyo a los departamentos de desarrollo social, rural, planeacidn
y desarrollo urbano, para el levantamiento de censos de inmuebles en
cabecera municipal y comunidades.

Contar con cartografia actualizada y gereferenciada.

Digitalizar los expedientes del padrén catastral que se tienen Unicamente en
libros.

Elaborar el reglamento interno de trabajo para el departamento de Catastro
e Impuesto Inmobiliario.

Regularizar tanto asentamientos humanos irregulares como predios
agricolas y ganaderos de pequena propiedad.

Actualizar el valor catastral en aquellos inmuebles que presentan avallo
vencido, tanto en zona urbana como suburhana.

Mantener estrecha comunicacién con el departamento de planeacién y
desarrollo urbano para practicar avallos catastrales en aquellos predios
que solicitaron permiso de construccion.

Realizar cambios de ramo catastral, previa autorizacién del departamento
de planeacion y desarrollo urbano.

Otorgar estimulos fiscales a los contribuyentes que se encuentren en los
supuestos que rezan los articulos de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

Realizar campanas de comprobacion de supervivencia para contribuyentes
gue tributan en cuota minima por ser pensionados, jubilados o de la tercera
edad.

Mantener comunicacién estrecha con el departamento de planeacién y
desarrollo urbano para garantizar que la informacidn recibida por parte de
los notarios plblicos sea veridica y por ende, generar conjuntamente un
desarrollo ordenado y en forma regular, conforme a Ley.

Procesar de manera pronta y expedita todos los tramites, promociones,
solicitudes que los contribuyentes y/o representantes legales gestionan ante
esta dependencia, para brindar un servicio eficiente.

Supervisar fisicamente los avallos fiscales que presentan los notarios
publicos, para garantizar certeza respecto a los valores con los cuales se
realizan traslados y aperturas.

Recabar $12'000,000.00 en el afo 2015, por impuesto de predial.
Disminuir la cartera vencida en un 75%, para el 2015,

Institucionalizar el recibo de pago de predial, como documento oficial para
cualquier tramite dentro del Municipio.
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* Censar en un 70% tanto la cabecera municipal como sus comunidades.

* Contar con un 70% de planos manzaneros y su cartografia.

* Digitalizar al 100%, los expedientes fisicos del padrén catastral.

* Ser el municipio pionero en la estructuracion del reglamento interno de
trabajo del departamento.

* Incrementar en un 30% el padrén catastral.

» Actualizar valores catastrales en un 75% del padron total de predios.

* Incorparar al 100% en la cuota minima a todos aquellas contribuyentes que
relnan los requisitos enmarcados en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

* |mplementar una vez al afo, la campafa “comprobacion de supervivencia”.

* Atender al 100% tramites, promociones, solicitudes, en un plazo maximo de
tres dias habiles posteriores a la fecha de recepcion.

* Mantener actualizado al 100% tante el historial de cuentas como la base de
datos.

» Supervisar al 100% los avallios fiscales presentados por los gestores.

10.1.8. SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD.

Objetivo:

Ofrecer servicios publicos eficaces y eficientes para todos los habitantes de
Apaseo el Alto asi como brindarle una mejor imagen a nuestra ciudad y a sus
comunidades.

Objetivos estrateégicos:

« Construir un nuevo panteén Municipal.

» Ampliar el pante6n Municipal nimero 2.

« Construir un velatorio municipal.

« Considerar y analizar la concesion del servicio de recoleccion de basura.

» Implementar un sistema de tiempaos y movimientos que permita contar con
recoleccién de basura eficaz v eficiente, reduciendo considerablemente los
costos de combustible y mantenimiento.
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+ Todos los conductores deberan contar con su licencia de manejar de
acuerdo al tipo de vehiculo que manejen.

+ Capacitar al personal en mecanica basica.

- Certificar a los operarios de los vehiculos para garantizar que solo se hagan
costos de mantenimiento rutinario y no por descomposturas.

+ En coordinacién con fiscalizacion y desarrollo urbano, a los comerciantes
que se les permita vender en las plazas publicas se responsabilizaran de
realizar la limpieza de las plazas.

- Mantenimiento a las areas verdes del municipio asi como a los arboles de la
via publica.

+ Realizar el cambio de [uminarias por unas de alta eficiencia.

« Construir un parque o jardin en cada colonia y comunidad gue no cuente
con ellos.

¢ Coenstruir mas monumentos.

+ Restaurar y embellecer monumentos y sitios histdricos

* Restaurar y embellecer camellones.

* Instalar nuevas luminarias en rutas escolares o de trabajo.

* |luminar edificios publicos e histéricos con luces ornamentales.

* Cambiar la iluminacidn Blanca del jardin por una amarilla.

* Desarrollar prayecto de iluminacion para avenidas principales

* Uniformar a los trabajadores de limpia.

* Promover inspectores honorarios.

* Implementar un programa para descachatarrizacion y deteccion de
vehiculos mostrencos.

* Poner a la atencion del publico el nimero de servicio de limpia para la
recoleccion de basura no ordinaria.

* Adquirir una pipa para regar los campos deportivos empastados y areas
verdes con agua tratada de la planta tratadora de cabecera municipal.

* Volver a Implementar el Programa METICHES

Metas:

» Altérmino de la administracion el 70% del alumbrado contara con lamparas
aharradoras con tecnologia led.

+ Al término de la administracién cada colonia y comunidad contara con su
pargue o jardin asi como el nuevo cementerio y velatorio.

+ Al término de la administracién se tendran al menos c¢inco monumentos
mas.
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» Un programa de deschatarrizacion cada afio.

» Al término de la Administracion la imagen urbana sera un pilar fundamental
para detonar el turismo.

Objetivo:

Promover la cultura de la limpieza, generando acciones contundentes que
permitan el aseo y estetica de la ciudad para poder ser el municipio mas limpio
del Estado.

Objetivos estratégicos:

¢ Crear un Centro de Manejo Integral de Residuos.

= Poner en marcha el programa “vecino responsable, calles y esquinas
limpias”,

* Implementar el programa 5R: reducir, reutilizar, recolectar, reciclar y
recuperar.

¢ Campafa intensiva de separacion de basura.

* Construir un Centro separador, almacenamiento y distribucion de reciclaje
de papel, plastico, vidrio, etc.

= Adecuar el Reglamento de Limpia al modelo Singapur.

* Instituir premios a los ciudadanos, comerciantes, colonias y localidades mas
limpias.

* Aumentar el numero de cestos o depasitos de basura.

* Adquisicion de una barredora mecanica.

* QOfrecer la composta a precios accesibles.

Metas:

» Al término de la administracién se contara con un Centro Integral de manejo
de Residuos.

* Al término de la administracién se contara con un Centro Separador y de
almacenamiento de reciclaje de papel, vidrio, plastico, etc.

* Reducir en un 65% las toneladas diarias de basura inorganica al téermino de
la administracion.

* Incrementar en un 35% las toneladas diarias de basura organica al término
de la administracion.
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*= Contar con el distintivo Ciudad mas limpia del estado al término de la
administracién.

10.2 INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO.
10.2.1 ANTECEDENTES

El municipio de Apaseo el Alto cuenta con una interaccion hacia las
principales ciudades del pais, por encontrarse vinculado a la infraestructura
carretera de soporte al desarrollo nacional, hacia el sureste se liga al estado de
Querétaro, Estado de México y el Distrito Federal, al noroeste se vincula al
corredor industrial del Bajic guanajuatense y con ello la accesibilidad de salida al
Golfo de México, al Qcéano Pacifico via el estado de Michoacan.

Al interior Apaseo el Alto esta conformado por 81 Comunidades Rurales y
25 Caserios, a la fecha todos cuentan con caminosy accesos a las calles
principales, lo que aln todavia hace falta es contar con un sistema de redes
vehiculares al interior del Municipio que faciliten la comunicacién entre las
comunidades rurales, Cabecera Municipal v otros Municipios, sin tener gue
transitar porla Carretera Panamericana, Libre Celaya-Querétaro, a Jerécuaroy
a Juan Martin, asi mismo nuestro Municipic merece contar con vialidades en
buenas condiciones para faciltar el transito vehicular entre las diferentes
colonias y la zona centro.

En Cabecera Municipal el 99% de la poblacién cuenta con energia
Electrica, en comunidades rurales aproximadamente el 95%.

Apaseo el Alto, uno de los 46 municipios del Estado de Guanajuate en el
gue aun el 11.58% de las viviendas no cuentan con drenaje y 5.52% no tienen
agua entubada®.

Existen un total de 28 pozos en el municipio, la extraccion de agua de pozos
profundos es del 68.1%, la cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales y numero de plantas de tratamiento en operacion es de apenas un
4%.

En cuanto al agua tratada, esta se proporciona a les ejidatarios para uso
agricola, también se dona al municipio para la conservacion de las areas verdes,
el gasto del agua tratada al dia es de 2700m° A 2800m°

P INEGI, Censo de Pablacién y Vivienda 2012. vivienda
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En Apaseoel Alto existe un Plan de Ordenamiento Territorial que no ha sido
revisado desde hace 10 afos, mas del 50% de los negocios y establecimientos no
cuentan con la Licencia de uso de suelo, de las comunidades rurales mas del
60% se consideran como asentamientos irregulares, y en la cabecera municipal
existen seis asentamientos irregulares, La cabecera municipal cuenta con 10
colonias oficiales, En San Antonio Calichar se han asentado diversas industrias de
mediano impacto.

10.2.2 UN MUNICIPIO COMUNICADO.
Objetivo:

Interconectar en su totalidad las comunidades al interior del Municipio
para desplazarse con una mayor seguridad y rapidez asi como mejorar los
caminos rurales y principales calles de cabecera municipal.

Objetivos Estratégicos:

*» Ampliacién a cuatro carriles las carreteras Apaseo el Alto-Jerecuaro y
Apaseo el Alto-Tarimoro.

* Mejoramiento de los siguientes circuitos: Construccidn del Camino San
Bartolome Agua Caliente-San Antonio Calichar, Prol. Constituyentes-El
Sabino, wunir la comunidad de El Sabino yague a la fecha la
Comunidad esta dividida por el Arroyo del Sabino.

* Mejoramiento de Caminos: Galvanes-Sauz de Belem-Terrero, Camino
Mineral, Camino Hacienda de espeje-Soldado, Camino Hacienda de
Espejo- San Vicente- El Soldado, Mejoramiento de Caminos Rurales,
mejoramiento  de calles tanto en Cabecera Municipal como en
comunidades rurales.

*» Calle Aquiles Serdan De Benito Juarez a Prol. Enrique Fernandez.

* (Calle Adolfo Lépez Mateos de Ignacio Allende a Mariano Matamoros.

*» Pavimentacién concreto hidraulico calle Mariano Matamoros de Narcizo
Mendoza a calle Adolfo Lopez Mateos.

* Vicente Salgado Paez de Maria Armenta a Miguel Aleman.

» Daniel Angel Ortega de Maria Armenta a Miguel Aleman

* Federico Saucedo de Maria Armenta a miguel Aleman.

* José del Valle de Miguel Aleman a Maria Armenta.

* José Mendoza de Miguel Aleman a Arroyo de la Barranquita.

*  Maria Armenta de Av. Revolucién a Arreyo la Barranquita.

+  |eonardo Mendoza de José del Valle a Arroyo la barranquita.
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* Pavimentacion concreto hidraulico calle Lazaro Cardenas de Miguel
Aleman a Priv. Lazaro Cardenas.

* Construccidén de escalones subida a la Colonia La Mesita por Priv. De
Lazaro Cardenas.

» Calle 18 de diciembre de Constituyentes a Hermenegildo Galeana.

» Calle Ighacio Zaragoza, Juan de Dios Pesa. De Chapultepec a Miguel
Hidalgo.

= Calle Florencio Antillon y Valentin Gomez Farias de Chapultepec a
calle Del Arco.

* Calle Gabriela Mistral y Luis Pasteur de Boulevard los Emigrantesa Av.
16 de Septiembre.

« Calle Av. 16 de Septiembre de Sor Juana Inésde la Cruz a Luis Pasteur.

* Calle Salvador Novo a saldn de baile.

* Redisefiar Glorieta los Emigrantes, en entronque carretera a Tarimoro
construccién de puente elevado.

= Prolongacion Constituyentes de General Ramon Corona & la comunidad
el Sabino , puente vehicular y peatonal para cruzar el libramiento norte y
conectar el acceso del camino viejo al Sabino.

* Fray Melchor de Talamantes de Carretera a Congregacidon de la
Cruz a la Comunidad el Mineral.

* Benito Juarez de José del Valle a Av. Revolucion.

+ José del Valle de Miguel Aleman a Enrigue Fernandez.

* Enrigue Fernandez de Emilio Acevedo a Lazaro Cardenas.

« Emilio Acevedo de Benito Juarez a Miguel Hidalgo.

+ José Maria Morelos y Pavén de Agustin de Iturbide a Emilio Acevedo.

* Lerdo de Tejada de Pipila a Carretera Panamericana.

« Leona Vicario de Agustin de lturbide a Lerdo de Tejada.

* Privada Manuel Belgrano inicia en Francisco Zarco.

= Antonio Caso de Francisco Zarco a Carretera Panamericana.

* Privada Justo Sierra inicia en Francisco Zarco.

* 1ra. Priv. 18 de Diciembre y Cuitlahuac.

= Cuitlahuac de Venustiano Carranza a Hermenegildo Galeana.

* 2% Priv. 18 de Diciembre de Cuitlahuac a Carretera Panamericana.

* Guillermo Prieto de General Anaya a Leandro Valle y de Andrés
Quintana Roo a Privada Galeana.

« Albino Garcia de General Anaya a Leandro Valle.

* Priv. Constituyentesde Guillermo Prieto a Constituyentes.

* 1ro. De Mayo de Andrés Quintana Roo a Priv. Galeana.

* Pino Suarez de Adolfo Lopez Mateos a Narcizo Mendoza.

* Nicolas Bravo de Mariano Matamoros a Ignacio Allende.
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* Priv. Ocampo inicia en Nicolas Bravo.

» Alvaro Obregén de Mariano Matamoros a Independencia.

* Lucas Aleman inicia en Carretera Panamericana.

= Brecha al Arroyo del Sabino de Joaguin Sanchez a Leandro Valle,

* Ignacio Ramirez de Leandro Valle a Pedro Moreno.

* Josefa Ortiz de Dominguez de Leandro Valle a Pedro Moreno.

*= Pedro Escobedo de Leandro Valle a Brecha al Arroyo del Sabino.

* Federico Gamboa de Pedro Escobedo a brecha al Arroye del sabino.

* C(Calle Leandro Valle de |. Ramirez a Libramiento Norte. Asfalto.

= Acceso principal Asfaltado comunidad El Sabino, construccion de puente
y camino para unirla comunidad.

* Camino asfaltado para conectar San Bartolome Agua Caliente con San
Antonio Calichar.

¢ San Antonio Calichar, empedrado calafateado de calles: La Pacera, Calle
Emiliano Zapata.

* San  Bartolomé Agua Caliente: empedrado calafateado calle: Nicolas
Bravo, Balvanera, Mariano Matamoros.

* Proyecto levantamiento topografico: San Juan del Llanito, San Isidro del
Llanito y los laureles, para poder disefar el drenaje y la pavimentacion
de calles, ya gque se tiene considerada como zona inundable.

= (Camino asfaltade e infraestructura, San Nicolas a San Vicente.

= Camino asfaltado Soldado-Soledad de Realengo.

*+ (Camino asfaltado Soledad de Realengo-Salto de Espejo.

*+ DSalto de Espejo rehabilitar puente y de la ermita-iglesia-conectar con el
camino que va a soledad de realengo censtruir empedrado calafateado.

= Camino asfaltado Salto de Espejo-Ojo de Agua de Espejo.

* Qjode Agua de Espejo (Calle empedrado calafateado-acceso principal-
calles de jardiny hasta la escuela).

= Caminc asfaltade de Qjo de Agua de Espejo-San Vicente.

*+ Camino asfaltado, San Vicente-Ex Hacienda de Espejo-Mandujano.

* (Camino Asfaltado, Ex Hacienda de Espejo-El Aguaje.

* Pavimentacion con asfalto camino Terrero-Tinaja del Refugio-Belem-Sauz
de Belem.

*= Pavimentacion con Asfalto camino, Los Cervantes-Ceja-Huilota-Galvanes.

*+ (Camino asfaltado a la Comunidad de Tinaja Samaritana.

e Camino Asfaltado a la Comunidad El Mineral Asfalto. {Construccién de
puente).

¢ Camino Asfaltade Comunidad de El Zorrillo.

* Camino Asfaltado a la Comunidad del Talayote.

= Comunidad de La Lusiada (calle principal Asfalto).
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Metas:

Santa Cruz de Gamboa:

Empedrado calafateado Calle Venustiano Carranza.

Empedrado Calafateado Calle Arroyo Blanco.

Av. Juarez: Puente y empedrado Calafateado de puente a Tele secundaria.
Empedrado Calafateado Calle Miguel Hidalgo.

Las obras mencionadas deben estar concluidas al término de Ia
administracion.

10.2.7 INFRAESTRUCTURA CULTURAL,DEPORTIVA Y RECREATIVA

Objetivo:

Construir infraestructura cultura, deportiva y recreativa en beneficio de los
Apaseoaltenses.

Objetivos Estratégicos:

Construir un Centro Cultural en el cual estén alojados los servicios de
hiblioteca, Centro de computa, auditorio,  espacios  para la
implementacidn de talleres enfocados a musica, baile de salén, canto,
lectura, teatro, manualidades, cafeteria, Museo exposicidn fotografica
historia de nuestro Municipio, exposicion fotografica ex presidentes
municipales, exposicion artesanal estacionamiento, control de acceso,
vestibulo principal, sanitarios, valet folklérico, fotografia, pintura, etc.,
ubicacién colonia Emiliano Zapata “Hoyo de Tepetate”, cabecera Municipal.
Construccion de Centro de la Tercera Edad, el cual brinde a nuestros
adultos mayores un espacio en el cual puedan Leer, escuchar musica,
una sala de cine, ejercitarse, tomar el sol, charlar, recibir alguna
hidroterapia, bailar, tocar algin instrumento, cantar, practicar un deporte,
juegos de mesa, etc., este espacic contara con una cafeteria,
estacionamiento y un area para aplicacibn de primeros auxilios.
Ubicacién mismo “Hoyo de Tepetate”.

Construccién de Centros comunitarios en colonias y comunidades.

Centro Turistico los Ates, subida al cerro por la calle Avenida
Revolucién, empedrado calafateado de calle Av. Revolucién de Jesls
Jareda — Cerro disefar un area de estacionamiento, area comercial,
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artesanal, cafeteria, sanitarios, campamento, asadores-comedores, juegos
infantiles.

*  Proyecto Zona Arqueoldgica San Nicolas San Vicente.

= Construccion de un espacio deportivo de 20,000 M2, en la comunidad del
Mineral, ubicacion Terreno de la Compaosta.

* Construccion de Cancha de Usos Multiples en el Hoyo de tepetate
ubicado en la calle de Martires del agrarismo colonia Emiliano Zapata,
Cabecera Municipal.

* Construccion de una cancha de usos multiples enla calle de Ignacio
Pérez, Colonia El Rejalgar, Cabecera Municipal.

= Construccion de un parque lineal, en la calle Salvador Novo, Colonia
Santa Elena Sur, Cabecera Municipal.

* Remadelacion y equipamiento de la Unidad Deportiva Santa Elena Sur,
Cabecera Municipal.

+ Construccién de Segunda Etapa Unidad Deportiva Manuel Avila Camacho,
Cabecera Municipal.

* Remodelacion de Parque Ecoldgico, ubicado en la calle de Valentin
Gomez Farias y Chapultepec, Cabecera Municipal.

* La Construccion, dignificacion, de los espacios deportivos del Municipio
que cuenten con escritura o Titulo de propiedad a favor del Municipio.

Canstruccion de una parque o jardin en cada colonia y comunidad,
prioritariamente:

+ Jardin alameda Manuel Avila Camacho. Construccién e fuente Aguas
Danzarinas y un teatro al aire libre.

* Cableado subterraneo en el centro de Apaseo el Alto.

* Construccion de Jardin en Colonia La Mesita.

* Construccion de un Jardin sobre la calle 16 de Septiembre

* Construccidon de Plazoleta, Ex_Hacienda de Espejo.

* Construccion de Jardin Salto de Espejo.

* Construccion de jardin Aguaje de Espejo.

* Rescate manantial la Cafiada (drea de esparcimiento y recreacion).

* Comunidad de Ojo de Agua de la Trinidad. (En la explanada disefiar un
Jardin).

* Construir al menos cuatro centros  comunitarios al termino de la
administracién.

Metas:

* Realizar la obra publica presentada durante la presente administracion.
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10.2.8 TRANSFORMANDO TU COLONIA
Objetivo:

Lograr gue los ciudadanos desarrollen un sentide de pertenencia, de arraigo
a sus colonias, de convivencia arménica entre vecinos y de cuidado de la imagen
de sus lugares de convivencia, lo que se traduce en la elevacion de la calidad de
vida de las familias que reciben el apoyo.

Objetivos Estratégicos:

* Mejorar las fachas de viviendas de las comunidades y colonias de Apaseo
el Alto.
* Implementar el programa "vecino, adopta un arbol”

Metas:

* Mejorar las fachas de 1000 viviendas al termino de la administracion.
¢ Plantar 2000 arboles en las calles al termino de la administracién

10.2.9 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA BASICA
Ohjetivo:

Impulsar la atencidn a las carencias y rezagos en materia de servicios
basicos, promoviendo y apovando las tareas de las demas dependencias
federales, estatales y los demas drdenes de gobierno.

Obhjetivos Estratégicos:

¢ Dotar del servicio de alumbrado y energia eléctrica a todos los
Apaseoealtenses.

* Realizar las obras de ampliaciones de agua, drenaje y alcantarillado en las
comunidades y/o colonias gue aun no cuenten con el servicio,
prioritariamente las siguientes obras:

* Drenaje alcantarillado en San Juan del Llanito, los laureles y San Isidro del
Llanito.

* Drenaje alcantarillado en Santa Cruz de gamboa Tercer etapa.

+ Ampliacidn de la Planta Tratadora de Aguas Residuales 22 Etapa.
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* Ampliaciones de Drenaje Sanitario en la colonia Benito Juarez 2* Etapa,

*+ zona Santa Elena Norte 22 Etapa.

* Ampliacion de Drenaje Sanitario La Barranquita 22 Etapa.

= Ampliacion de Drenaje Sanitario en la ¢olonia Emiliano Zapata 22 etapa.

*+  Ampliacion de Red de Agua Potable y colocacion de tanque elevade en la
colonia Benito Juarez (Barrio Cerrito de la Cal).

*+ Rehabilitaciéon del sector A y G de agua potable, que es uno de los
sectores que tienen mayor fugas en el trayecto de sus lineas de Agua
Potable, debido a las tuberias muy antiguas y obsoletas que es la péerdida
de eficiencia del suministro de este vital liquido.

* Rehabilitacién de 120.00 m de colector general.

* Construccién de planta tipo RAFA en el CETis Norma Q03.

= Construccion de planta tipo RAFA en Prolongacion Allende a la altura del
Cedazo.

¢ Alcantarillado sanitario en la comunidad de San Bartolomé Agua Caliente

* Alcantarillado sanitario en la comunidad de Ojo de Agua de la Trinidad

*+ Alcantarillado y tratamiento primario en la comunidad de la Cuevita

= Alcantarillado sanitario en la comunidad San Juan del Llanito

+ Construccion de drenaje sanitario en canal de aguas negras: framo calle
Leona Vicario - Carretera Panamericana, Cabecera Municipal

* Reubicacidn de red de distribucion de agua potable en ejido Barajas

Metas:
¢+  Cumplir al 100% la propuesta de obra presentada.
10.2.10 AGUA PARA TODOS
Objetivo:

Asegurar la prestacién oportuna y de calidad en el sistema de agua potable y
alcantarillado, ademas, de promover la cultura y cuidado, asi como el uso
eficiente del vital liquido.

Objetivos Especificos:
*+ Colocar medidores Generales en cada zona o colonia para detectar el robo
del vital liquido. La suma de las lecturas individuales debe ser lo que marca
cada medidor general.

* Eficientizar la distribucion de la red del agua potable por medio de la
eliminacion de las fugas.



PAGINA 52 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

* Inspeccionar mediante la investigacién del estado en el gue estan las redes
de distribucion.

* Establecer parametros para la reparacién inmediata de las fugas.

* Concientizar a la poblacién sobre la importancia de reportar las fugas que
vea en la via publica o en su vivienda.

* |Instalar materiales de calidad en las ampliaciones a la red.

* Programacion de talleres audiovisuales para realizar visitas a las escuelas
para fomentar la cultura de cuidado del agua.

* Dar asesoria a la poblacion en cuanto a las especificaciones de las
instalaciones hidricas.

* Implementar el programa “Tinaco” a precios accesibles a la poblacidn.

*+ Asesorar a la poblacion para gue instale regaderas y sanitarios ahorradores
de agua.

= Lograr una mayor recuperacion por el servicio ofrecido.

* Colocar al menos 20 medidores generales en cabecera municipal y al
menos uno en cada comunidad.

* Altermino de la administracion no deben existir fugas de agua potable.

* La reparacién de fugas debe darse en un tiempo maximo de 6 horas.

= Brindar un taller de cultura del agua por [o menos una vez cada ciclo
escolar en cada escuela del municipio.

* El 80% de las viviendas debera contar con su tinaco al termino de la
administracion.

10.2.11 DESARROLLO URBANO ORDENADO Y MEDIO AMBIENTE
Objetivo:

*  Contribuir al mejoramiento en la calidad de vida de los Apaseoaltenses
mediante mejores instrumentos de planeacién urbana vy regional
actualizando y modernizando los instrumentos para la administracion del
desarrollo urbano.

Objetivos Especificos:

* Regularizar Predios del Municipio.
= Adquirir Reserva territorial orientada a parques industriales y aereas verdes.
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¢ Actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial, el Reglamento de
Construccidén y el Reglamento de fraccionamientos del Municipio de
Apaseo el Alto, Gto.

* Regular los asentamientos que no cuenten cen nomenclatura de calles y
numeros oficiales.

* Regular el uso de suelo de los establecimientos, comercios, servicios e
industria existentes en el Municipio.

* Reestructurar las areas dentro de la Direccidn de Planeacion y Desarrollo
Urbano, tales como: Direccion general, Control del Desarrollo,
Fracciohamientos, Uso de Suelo, Asentamientos Humanos, Planeacién e
Inspeccion. Para lograr un funcionamiento mas eficiente.

+= Delimitar areas de comercio informal, tomando en consideracion los
preceptos de proteccion civil.

* Establecer lugares propicios para el comercio.

= Verificacion permanente de las licencias comerciales.

= Identificar a los comerciantes y prestadores de servicios por medio de la
emisidn de tarjeton.

* Impulsar la reglamentacion a los estacionamientos pablicos.

* implementar medidas de vigilancia para frenar los asentamientos
irregulares y regularizar los existentes.

* Formar padrones del comercio semifijo que se encuentran actualmente
trabajando en la cabecera Municipal.

* Formar padrones para los giros de venta de bebidas alcohdlicas de bajo
contenido en envase cerrada (tiendas).

= Formar padrones para los giros de venta de bebidas alcohdlicas de bajo
contenido en envase abierto (bares, cantinas, cerveceras, restaurant bar,
centros nocturnos).

* Implementar el programa “cero licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas”

Metas:

= Al término de la administracion contar con una vasta reserva territorial para
la instalacion de parques industriales y aéreas verdes.

* Al término de la administracién contar con los reglamentos actualizados y
acardes con la realidad del municipio.



PAGINA 54 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

* Regular en un 80% los asentamientos irregulares y el uso de suelo al
termina de la administracion.

= Altermino de la administracion se tendra un comercio regulado.

* En los primeros seis meses de la administracion se contara con los
padrones mencionados.

Objetivo:

Regular [a preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la
proteccion del ambiente en beneficio de la sociedad Apaseoaltense.

Objetivos Especificos:

+ Crear el reglamento de Ecologia Municipal.

«+ Las nuevas edificaciones de casas habitacion, fraccionamientos, etc.
Impulsarlos a la instalacion de: calentadores solares en azoteas,
ahorradores de agua y de energia eléctrica, captacion y utilizacion de lluvia,
pozos de absarcidon, eco concreta en las estacionamientos y ventanas mas
grandes para el aprovechamiento de luz natural.

« Implementar el uso de Hornos Ecolégicos sustituyendo los usados en las
tabiqueras.

» Coordinar los estudios y acciones para la creacion de areas naturales
protegidas del “cerro de la cruz” y del “arrollo del Sabino”

« Elaborar el ordenamiento ecoldgico municipal.

- Controlar y reducir la contaminacién de la atmdsfera, suelo y aguas,
generada en el territorio del municipio, por fuentes fijas y moviles y, en el
ambito de su competencia vigilar su cumplimiento;

«  Promover el establecimiento de viveros, criaderos y reservas de especies
de flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica.

Metas:

+ Crear el reglamento de ecologia municipal en los primeros seis meses de la
administracion,

« Sentar [as bases para la declaratoria de drea natural protegida del cerro de
la cruz y arrollo el sabino al término de la administracion.

« Reducir los IMECAS en un 30%.

« Al término de la administracidén contar por lo menos con un vivero, criadero
y reservas de especies de flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica.

10.3 ECONOMIA SUSTENTABLE
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10.3.1 ANTECEDENTES.

En el municipio de Apaseo El Alto 49.0% de las personas con 12 angs y mas
pertenecen a la Pablacion Econdmicamente Activa (PEA), esto representa una
menor participacion econdmica a la observada en la subregion {(48.5%) y la region
(51.0%) a la gue pertenece, asimismo, es inferior al promedio estatal equivalente a
51.7%.

En el afo 2010, la poblacién ocupada’ en el sector primario ascendid al
18.3% de su poblacién ocupada, en donde destacan los valimenes de
produccion® en el afio 2009 de cultivos de alfalfa verde (81 mil toneladas); asi
como la carne de gallindceas (15 mil toneladas), leche de bovinos (8 mil litros) y el
huevo para plato con 5 mil toneladas.

El sector secundario concentra el 30.0% de la pohlacidn ocupada, porcentaje
inferior al ambito estatal, regional y subregional. El sector terciario concentra el
51.1% de los cuales 21.6% se dedican a actividades comerciales y el 29.4% a la
prestacidn de servicios.

Respecto a la divisibn ocupacional se observa el rubro que presenta mas
poblacion ocupada es la de: Comerciantes y trabajadores en servicios diversos
con 10 mil 337 persanas
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El municipio cuenta con 27 Ejidos y 49 comunidades con una superficie de
siembra de 18,000 hectareas promedio, siendc un promedio de 3,000 hectareas
de riego v 13,000 hectdreas de temporal, siendo los cultives mas importantes el
maiz, sorgo y frijol en el ciclo primavera verano, la lenteja y la avena en otono
invierno, la granada estacional y [a alfalfa como cultivo perene.

La superficie de siembra en el Municipio es proporcionalmente mayor en la
modalidad de temporal, |la cual, con los cambios de provocados por el cambio
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climatico (temporales escasos y temperaturas altas) los rendimientos son muy
escasos o practicamente no hay produccion; situacidon gue afecta tanto a los
productores que se dedican a la agricultura como a la ganaderia, destacando que
la mayoria de las personas que cuentan con ganado solo tienen parcelas o
terrenos de temporal.

10.3.7 GENERANDO EMPLEOS
Objetiva:

Generar las condiciones para incentivar la creacién de empleos de alta
calidad en el sector formal.

Objetivas especificos:

» Crear las condiciones para el establecimiento de dos parques industriales
- Establecer el Servicie Municipal de Empleo

« Ofrecer becas de capacitacidn para el trabajo

+ Crear un programa de estimulos y créditos para el autoempleo.

» Crear el Centro de Atencion y formacion empresarial.

« Renovar la ventanilla de gestién empresarial

« Mejorar el Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

» Implementar un programa integral de Empleo Temporal.

» Al término de la administracién se debera contar al menos con la reserva
territorial para la creacién de los parques industriales.

« En los primeros seis meses de la administracion se tendra a disposicion de
los Apaseoaltenses una vasta bolsa de trabajo.

« En los primeros seis meses de la administracion se pondra en marcha un
programa de créditos para el autoempleo.

« Construir el Centro de Atencidn y formacion empresarial.

10.3.8 EMPLEQS BIEN REMUNERADOS.
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Objetivo:

Propiciar las condiciones para la generacién y ampliacién de empleos bien
remunerados.

* Desarrollar una base de datos actualizada y personalizada de los
principales sectores econdamicos del Municipio.

* Implantar un sistema e-comerce artesanal

* Implementar un amplio programa de capacitacion a los diferentes sectores
econdmicos del municipic.

* Apoyo al Comercio Establecido

* Proyecto Interinstitucional Semana del Artesano

* Promover la creacién de asociaciones civiles de cada gremio

* La base de datos de los principales sectores economicos debera estar
disponible en los primeros seis meses de gobierno.

* El sistema e-comerce artesanal entrara en operacién en los primeros seis
meses de gobierno.

* Brindar al menos una capacitacidon al afio a cada sector econdémico.

+ (Crear una asociacion por cada gremio al termino de la admisnitracion.

10.3.9 TURISMO

* Creary Posicionar la Marca “Apaseo el Alto, se queda en ti”, para la
promocién de los artesanos, turismo y comercio.

* Promover proyectos turisticos Publico-Privados

* Buscar la declaracion de Reserva Natural Protegida del Arrollo del Sabino y
Cerro de los Ates.

* Rescate de la Zona arqueoldgica de San Vicente-San Nicolas

* Desarrollo Turistico Cerro de los ates

* La campafia de posicionamiento “Apaseo el Alto, se queda en ti", iniciara
después de los primeros cuatro meses de gohierno
+  Implementar al menos un proyecto turistico plublico-privado cada afo.
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10.3.10 UN CAMPO MAS PROSPERO.
Objetiva:

Contribuir al incremento de los bienes de capital estratégicos de la poblacidn
rural a través de apoyo subsidiario a la inversidn en regiones y unidades
econdémicas rurales, para la realizacion de actividades de produccion primaria,
sanidad e inocuidad, procesos de agregacion de valor y acceso a mercados, asi
como actividades productivas del sector rural en su conjunto.

Objetivos Especificos:

» Elevar el nivel de desarrollo humanao y patrimonial de la poblacion rural.

» Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles

» Revertir el deterioro de los ecosistemas, a traves de acciones para
preservar los recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad y medio
ambiente).

» Desarrollar una cultura ecologica en el medio rural y cabecera municipal.

* Encontrar un nuevo patrén de cultivos que genere riqueza como bien
publico.

» Modernizar la agricultura de temporal con las tecnologias MasAgro vy
farmalizar la unidad de produccion con objeto de dar certidumbre al ingreso
del productor

* Fortalecer el mercado via normas de calidad e informacién de mercado

» Introducir cultivos comerciales de trigo y cebada bajo agricultura de
conservacion

+ Desarrollar un programa fruticola

*» Recuperar suelos degradados

* Fortalecer los programas de mejoramiento genético

» Reforzar la captacion de valor de los productos pecuarios

» Establecer parcelas demostrativas y experimentales para los cultivos tanto
del ciclo Otafio-Invierno como de Primavera-Verano

» Tener un Proyecto Colaborative con MasAgro para desarrollar las
tecnologias en Agricultura de Conservacion en el Municipio.

» Desarrollar un mercado para la comercializacion de granos y cereales y
cultivos alternativos

» Implementar un apoyo para la conservacion y almacenamiento de grano
para autoconsumo

» Fortalecer las campafias fitosanitarias en el Municipio y mantener un campo
limpio
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* Desarrollar un programa fruticola para el Municipio de acuerdo al
microclima de la regién

*  Optimizacion mediante la tecnificacion y el cambio en el padrén de cultives
de los volimenes de agua concesionados.

* Ordenamiento vy contrel de los cauces y vasos de captacion.

* Impulsar o desarrollar el tratamiento de aguas residuales para usarlos como
riego en la agricultura

¢ Utilizar de el programa de microcuencas y borderia para generar
estabilidad en la captacidn y sustentabilidad de los vasos de agua

Metas:

* Al término de la administracion recuperar en un 30% los suelos
degradados.

* |Incrementar el valor de los productos pecuarios en un 20%

* Emprender al menos una campafa fitosanitaria al afio.

* Desarrollar un proyecto de entubamiento de agua de las presas en el
municipio (una por ano)

104 FORTALECIMIENTO DEL NUCLEO SOCIAL Y FAMILIAR
10.4.1 ANTECEDENTES.

Apaseo el Alto tiene una poblacién total de 64,433% habitantes de los cuales
el 57.81% es Pobrem, el 10.54% vive en pobreza extrema“, el 78.41% carece de
Seguridad Sacial'?, el 26.85% con rezago educativo™ v el 60.89% de la poblacién
tiene un ingreso inferior al de la linea de bienestar™.

? INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2012. Namera de habitantes.

10 Indicaderes de Pobreza y Desarrollo para el Estade de Guanajuste v sus Municipios 2012, Indice de pobreza

M |ndicadores de Pobreza y Desarrolle para el Estado de Guanajuato y sus Municipios 2012, Indice de pobreza

7 Indicadores de Pobreza y Desarrollc para el Estado de Guanajuato y sus Municipios 2012, Seguridad Social

™ INEGI, Censo de Poblacion v Vivienda 2012. Educacion

" Indicadores de Pobreza y Desarrolle para el Estado de Guanajuato y sus Municipios 2012, Ingrescs econamicos
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El grado escolar promedio es de sexto de primaria y esta por debajo de la
media estatal y nacional ' (segundo de Secundaria), una ciudad en la que 3,343
hogares tienen jefas de familia'®, y el 4.34% de la poblacién tiene algin tipo de
discapacidad'’, el 8.2% de la poblacion tiene carencia por calidad y espacios
para la vivienda. Existen 25373"® personas que son beneficiarias del programa
oportunidades y 2,394'° personas beneficiarias con el programa 70 y mas.

Apaseo el Alto cuanta con la segunda y tercer comunidad indigena con mas
poblacién en el estado de Guanajuato, San Bartalomé Agua caliente y San Juan
del Llanito, dando un total junto con Santa Cruz de Gamboa de 8386 habitantes
indigentas.

En Apaseo el Alto existen 5, 565 adultos mayores de 60 anos, de los cuales
se divide en 2,740 hombres y 2,825 mujeres, la localidad con el mayor numero de
adultos mayores en San Bartolome Aguas Calientes?.

Los tipos de violencia con mas incidencia en nuestro municipio son:
Psicologica, Economica, Fisica, Sexual. Los lugares con mas incidencias de
violencia son las siguientes: San Bartolomé de agua caliente, San Juan del llanito,
en cabecera Municipal: Santa Elena Norte, El Rejalgar, Manuel Avila Camacho,
Emilianc Zapata.

En materia deportiva sclamente se cuentan con dos espacios dighas para la
practica deportiva: el parque ecoldgico v la deportiva Manuel Avila Camacho, por
si esto fuera poco, nunca se ha llevado a cabo un verdadero programa de impulso
al deporte.

Las 7 comunidades que cuentan con unidad médica de atencidn primaria a la
salud (umaps) de tipo rural son las siguientes:

Santa Cruz de Gamboa, La Cuevita, el Espejo, Ojo de Agua de la Trinidad,
San Antenio Calichal, San Juan del llanito y san Bartolo agua caliente.

" INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2012. Educacion
'® INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2012. Empleo

Y INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2012.

¥ padrén de Beneficiarios SEDESOL 2012

Y padrén de Beneficiarios SEDESOL 2012

“INEGI 2012

“1INEGI 2012
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Y los servicios que se ofrecen dentro de las Unidades y el Caises son:

* Atencidn al embarazo

* Atencidn al nifio sano

* Atencion Enfermedades Diarreicas, Infecciones Respiratorias

* Atencidn al paciente con enfermedades cronicas (Diabetes, Hipertensién
Arterial, Dislipidemia, Sindrome Metabélico, Sobrepeso y Obesidad)

»  Programa de Oportunidades

» Seguro Popular

Resto de los padecimientos de medicina general v en caso de necesitar
referencia a un segundo nivel se realiza y se da seguimiento con el hospital de
Celaya.

Solo en CAISES se brindan la siguiente atencion:

* Nutricion

* Psicologia

* En hospital comunitario se cuenia con:

= Quirofano, Rx, Hospitalizacion de 10 camas, Urgencias, Labaoraiorios,
Especialistas ginecologia y pediatria

El 9% de los nifios presentan obesidad, la principal causa de muerte en
menores de un ano son las enfermedades respiratorias y es también la principal
enfermedad en nifos de hasta 4 anos, y de 5 a 14 anos es la picadura de alacran,
la causa general de muertes en Apaseo el Alto con el 21% es la diabetes seguida
de las enfermedades del corazon con el 14%.

Teniendo como adiccién en primer lugar el alcoholismo seguido del
tabaquismo. Apaseo el alto tiene una fotalidad de 12,186 mujeres en edad fértil y
solamente el 27% se encuentran en cantrol.

En Apaseo el Alto se cuenta con un Centro de Rehabhilitacion que brinda la
atencion aportuna v eficiente para mejorar la calidad de vida de las personas con
algun tipo de discapacidad el cual cuenta con los servicios de Terapia Fisica,
Sala Multisensorial, Psicologia, Audiologia, lenguaje y una unidad de traslado
para personas con discapacidad, ademds de los Servicios Externos de
Especialistas como son Traumatologia, Ortesista, Neurdlogo, Psiquiatra vy
Medicina Fisica.
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En materia de educaciéon Formal-escolarizada, el Municipio cuenta con 205
instituciones educativas.

Educacidn preescolar: Cuenta con 71 prescolares distribuidos de la
siguiente manera:

Preescolares: 15 preescolares en la zona 80, 15 prescolares en la zona 33,
1 prescolar en la zana 13, 2 prescolares particulares, 6 comunitarios, 1 guarderia
federal y 1 particular.

Preescolares Alternativos: 13 en la zona 207, 15 en la zona 208, 2 por parte
de CONAFE.

Educacidn Primaria 93 primarias en todo el Municipio.

CONAFE 8 Escuelas
Zona 20 18 Escuelas
Zona 85 17 Escuelas
Zona 163 22 Escuelas
Zona 57 27 Escuelas
Particulares 1 Escuela.

Educacidn Secundaria: Cuenta con 30 escuelas secundarias de las cuales
son 2 Federales, 2 Estatales, 1 particular y 25 telesecundarias.

Educacidn preparatoria-Bachilleratos: Cuenta con 9 instituciones educativas.
Es decir 2 Bachilleratos tecnoldgicos; 1 bachillerato Unico; 5 ViBas v 1 escuela
abienta.

A nivel profesional Universitario cuenta con 2 instituciones educativas una
de ellas es Tecnolégico vy la otra corresponde a la UVEG.

El municipio de Apaseo el Alto, Gto., ocupa el decimo tercer lugar en
incidencia delictiva a nivel estado, siendo estos los delitos y faltas con mayor
indice:

Delitos de alto impacte:

03 Homicidios
01 Secuestros
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100 Extorsiones
01 Robo a instituciones bancarias o gubernamentales (programa 70 y mas)

Delitos de bajo impacto y faltas administrativa:

80 Robo a casa hahitacion

15 Robo a transeunte

30 Despojeo por engafio

550 Rifas

400 Ingerir bebidas alcohdélicas en la via publica
30 Realizar sus necesidades fisiolégicas en la via publica
15 Hacer pintas en fachadas

144 Violencia intrafamiliar

120 Insulto a la auioridad

42 Inhalar o consumir sustancias toxicas

20 Manejar vehiculos en estado de ebriedad
10 Faltas a la moral

10 Tentativa de robo

En lo referente a la participacion ciudadana, esta ha side casi nula va que los
consejos formados sole se han constituide por cumplir un requisito, por ello es
importante implementar una nueva dinamica.

10.4.2 PORLOS MAS DESPROTEGIDOS

Obijetivo:

Crientar el desarrollo hacia la satisfaccion de las necesidades basicas de las
personas, con el objeto de reducir la pobreza.

Obijetivos Especificos:

* Implementar el programa de becas municipales “Estimulos a la Educacion”
= Crear un padron actualizado de migrantes que existen en el municipio.
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* Crear la oficina del migrante para la orientacién y apoyo en tramites.

+ Crear un programa Municipal de Apoyo integral a Viudas y madres
solteras.

= Brindar apoyo alimentario directo a nifias y nifos de escasos recursos
econdmicos de preescolar y primaria rural y urbana, mediante la entrega de
un desayuno frio diario,

* Apoyo monetario © en despensa para contribuir a una mejor alimentacién y
nutricién de nifios, nifias, adolescentes y mujeres embarazadas.

* Incrementar el nimero de beneficiarios de los programas de vivienda (Mi
hogar en Guanajuato, mi casa diferente, ampliacion de vivienda, piso,
techo).

+  Ampliar los beneficiarios del programa comedcres comunitarios.

* |ncrementar en numero de heneficiarios del programa oportunidades.

* Brindar atencién integral a nifios y niflas de 45 dias a 5 afios 11 meses de
edad de madres trabajadoras de escasos recursos economicos y carentes
de prestaciones sociales.

* Promover la creacién de cinco guarderias y/o estancias infantiles en el
municipio.

Metas:

= Contar con 1 documento de Reglas de Operacion del Programa de Becas
Municipales “Estimulos a la Educacion” aprobadas por el Honorable
Avuntamiento de Apasea el Alto en los primeros seis meses de gobiernc.

+ Realizar 3 Convocatorias del Programa en las 206 instituciones educativas
registradas en el Municipio.

* Integracion de 1 Comite Técnice para el cuidado y vigilancia del Programa.

*+ Beneficiar a 480 Estudiantes de los distintos niveles educativos: 75 de
Educacion Especial, 75 de Preescolar, 105 de Primarias, 81 de Secundaria,
69 de Nivel Medio Superior y 75 de Nivel Superior.

¢+ (Contar con 30 Convenios de Colaboracién con Instituciones Educativas
participantes en el Programa.

* Incrementar los desayunos escolares en un 20%

* En los primeros seis meses de la administracion se tendra un padrdn
actualizado de migrantes.

* En el primer afio de gobierno plantear las reglas de operacion del programa
para el apoyo de vidas y madres solteras.

¢ Brindar apoyo alimentario (monetarioc o a traves de despensas) a 500
familias al término de la administracion.

+ Ampliar el programa Oportunidades en un 20%

* Beneficiar a cuatre mil personas cen mejoramiento de sus viviendas.
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Al término de la administracion levantar bandera blanca en pisa firme v
techo seguro.

Incrementar en un 20% los beneficiarios del programa Comedores
comunitarios.

Incrementar en un 10% los beneficiarios del pregrama cportunidades.

Al término de la administracidn incrementar en un 20% los heneficiarios con
el programa de guarderias y estancias infantiles.

Creacion del Instituto Municipal de la Mujer

Qbjetivo:

Crear e implementar el proyecto Municipal "SABIQOS” (Sistema de Amparo y

Bienestar Integral para los AbuelO$S

Qbjetivos especificos:

Implementar el Programa  Centenarios y +

Atender y promover el desarrollo de los adultos mayores con un enfoque
gerontologico de autocayuda, contando con la participacion activa de los
propios adultos mayores y poblacion en general como voluntarios
gerontologicos.

Construir el Centro del Adulto Mayor desprotegido.

Llevar los servicios de salud hasta el domicilio de los adultos mayores.
Implementar la denominacion “Empresa con Sensibilidad Social”.

Otorgar la credencial “SABIO” a todos los adultos mayores de 70 afios del
Municipio.

Reconocimiento social a todas las personas con cien anos de edad ¢ mas.
Garantizar todas las atenciones y servicios necesarios asi como la
satisfaccidon de sus necesidades basicas a las personas con edad de cien
anos a mas.

Metas:

Obtener 1 documento de diagnéstico sobre la situacion de los Adultos
Mayores en el Municipio de Apaseo el Alto.

5 Eventos de Difusidon en el que se dara a conocer a las principales
Instituciones Municipales y Estatales los resultados del Diagnéstico sobre
los Adultos Mayores en el Municipio.
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3 Proyectos de apoyo integral a los Adultos Mayores con intervencion
interinstitucional, en respuesta a los resultados del Diagnodstico Social
elaborado.

Contar con 12 convenios de colaboracion con Organizaciones de [a
Sociedad Civil, Instituciones Educativas e Instituciones Municipales,
Estatales y Federales que pueden apovyar a los Adultos Mayares (DIF,
Desarrallo Rural, Desarrollo Econémico, Secretaria de Salud, Proteccion
Civil, Obras Publicas, SEDESOL, INMUJERES, entre otras).

Realizar 15 sesiones de Capacitacion en Temas de Gerontologia dirigido a
Funcionarios Publicos Municipales y Familiares de los Adultos Mayores.
Obtener 21 convenios de apoyo a los Adultos Mayores de Empresas y
Comerciantes del Municipio.

Elaborar 1 directorioc de Empresas y Comercios del Municipio que Apoyen
a los Adultos Mayores.

Cantar con 1 documente de Evaluacion de resultados del Programa.

Incrementar en un 100% la asistencia de los adultos mayores al centro
gerontologico de cabecera municipal.

Consolidar al menos un club del adulto mayor en cada comunidad y colonia.
El 100% de los adultos mayores contara con el apoyo de 70 y mas al
término de la administracion.

Objetivo:

Fortalecer a la Familia en su desarrollo y participacion comunitaria y social a

través de la orientacion, sensibilizacién y desarrollo de habilidades vy
competencias.

Objetivos Especificos:

Formacion, capacitacion e implementacion de proyectos productivos.
Talleres educativos y culturales para toda la familia.

Platicas de orientacion sobre temas como la educacion de los hijos.
Campanas de prevencion de enfermedades en mejora de la salud.
Platicas de prevencién en temas de violencia familiar.
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Metas:

* (Contar con 33 proyectos productivos y/o sociales con perspectiva de
génera,

+ 231 Beneficiaries Directos y 1650 beneficiarios indirectos.

* Integrar o consolidar 25 grupos u organizaciones de hombres y mujeres.

* Realizacién de 15 talleres de capacitacidon en temas de fortalecimiento
institucional.

* 231 personas capacitadas en temas de fortalecimiento institucional y
gestion empresarial.

* 132 Reuniones de asesoria y seqguimiento a proyectos;, a razdn de 4
reuniones por grupo.

* Integraciébn de 1 red social de proyectos productivos con 11
representantes.

* Vinculacion cen 5 instituciones Municipales, Estatales y/o Federales para
el desarrollo del programa.

* Contarcon 1 documento de Evaluacién de resultados del Programa

+ Implementar al menos 100 talleres educativas por afo.
* Llevar a cabo al menos 100 platicas de orientacidn y prevencion.

Obijetivo:

Propiciar acciones que faciliten la inclusién social, laboral, educativa y
ocupacional asi como libre acceso a las personas con discapacidad.

Ohjetivos Estratégicos:

* Lanzar la convocatoria y premio en las escuelas de educacion superior de
la regién para la Construccién de dispositivos econémicos para personas
con discapacidad.

¢ Crear el area para personas con discapacidad en el CASSA (la cual
desaparecio la administracion 2006-2009).

* Levantar un censo local de personas con discapacidad.

* Normar el funcionamiento y facilitar los procesos que se realizan en la
Unidad Municipal de Rehabilitacion.

* Implementar a nivel municipal un programa de consultas médicas, terapias
fisicas, tanque terapéutico, taller de prétesis y ortesis
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Objetivos Especificos:

+ Al término de la administracidn cantar con protesis, sillas de ruedas, etc, al
mas bajo costo.

= Tener el censo de personas con discapacidad en los primeros seis meses
de la administracion.

*  Disminuir en un 20% los prablemas agregados a la discapacidad auditiva.

* Incrementar en un 20% la adaptacién de auxiliares auditivos a bajo costo.

¢« Al termino de la administracion se deberd consolidar las consultas
medicas, terapias fisicas, tanque terapeutico, taller de protesis y oriesis
para personas con discapacidad

Ohjetivo:

Resguardar el estado de derecho de la poblacion con alta vulnerabilidad
juridica en el Estado, en especifico de mencres expositos y abandonados

Ohjetivos Especificos:

* Aumentar la atencidn integral psicolégica y legal a través de los Centros
Multidisciplinarios de Atencion a la Viclencia.

* Mejorar las instalaciones de los Albergues temporales para mujeres
receptoras de violencia y sus hijos menores.

* Realizar y difundir la existencia de CEMAIV y sus funciones, por medio de
folletos, tripticos y periodicos murales informativos,

* Difundir en las escuelas a los padres de familia, maestros y alumnos la
existencia del centro en nuestro municipio v los objetivos que este persigue.

* Realizar en nuestro municipic de Apaseo el Alto, Gto. Conferencias vy
talleres el programa de prevencion de violencia, con la finalidad de erradicar
la violencia intrafamiliar.

Metas:

* Incrementar en un S0% la atencion integral psicoldgica v legal a victimas de
Violencia.

* Crear al menos un albergue por afio.
*= 100 platicas cada ano de prevencion de viclencia intrafamiliar.



PAGINA 70 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

10.4.3 ATENCION A COMUNIDADES INDIGENAS

Objetivo:

Planear y coordinar acciones y/o recursos con instituciones federales, estatales y
municipales, y con arganizaciones sociales y privadas, para la superacion de los
rezagos, la promocidn del desarrollo integral y sustentable, el reconocimiento del
patrimonio cultural, las relaciones interculturales y la vigencia de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

Objetivos Estratégicos:

Metas:

Dotar de los servicios de infraestructura basica (agua, luz, drenaje y
alcantarillado) a las tres comunidades indigenas del municipio.

Declaratoria de San Bartolomé Agua caliente como “Pueblo Magico”
Promover Ia region de San Bartolomé Agua Caliente como el centro
turistico v cultural mas importante de la region.

Crear la Orquesta Filarménica Indigena.

Pramover a nivel estatal, nacional e internacional la “Danza de los
Cuernudos’

Implementar un amplic programa de proyectos productives en las
comunidades indigenas.

Al término de la administracion se tendra bandera blanca en las
comunidades indigenas respecto a la cobertura de los servicios de
infraestructura basica.

En el primer afio debera estar conformada la Orquesta filarménica
indigena.
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+ Contar con 33 proyectos productivos y/o sociales con perspectiva de
género.

+ 231 Beneficiarios Directos y 1650 beneficiarios indirectos.

* Integrar o consolidar 25 grupos u organizaciones de hombres y mujeres.

* Realizacién de 15 talleres de capacitacidon en temas de fortalecimiento
institucional.

¢ 231 personas capacitadas en temas de fortalecimiento institucional y
gestién empresarial.

* 132 Reuniones de asesoria y seguimiento a proyectos; a razdén de 4
reuniones por grupa.

* Integracion de 1 red social de proyectos productivos con 11
representantes.

* Vinculacion con 5 instituciones Municipales, Estatales y/o Federales para
el desarrollo del programa.

* Contar con 1 documento de Evaluacién de resultados del Programa

10.4.4 DEPORTE PARA TODOS
Ohijetivo:

Desarrollar y poner en practica un modelo de intervenciones de tipo deportiva,
como herramienta para el desarrollo de ciudadania, la reconstruccidn de tejido
social y la utilizacién constructiva y saludable del tiempo libre de la infancia v la
juventud, en particular.

Objetivos estratégicos:

* Constituir y apoyar ligas municipales del deporte con la poblacion y no con
las mediaciones de intereses particulares y de lucro de comités y ligas
deportivas.

*  Ampliar la disponibilidad y la calidad de las instalaciones y servicios
deportivos acercandolos a las zonas donde existen los mayores niveles de
marginacidn y delincuencia, mediante modelos mas pequefios, méas
abiertos, donde puedan hacerse practicas comunitarias de ejercicios y
activacién poco complejas (pistas e instalaciones en parques, en
camellones, en haldios)

= Consolidar el Centro Deportivo de Alto Rendimiento.

*= Implementar un programa municipal de facilitadores o animadores
deportivos.



PAGINA 72 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

* Crear un sistema de finranciamiento para el mantenimiento de los espacios
deportivos.

* Fomentar el deporte y la cultura fisica en toda la poblacidn y con ello, incidir
en la salud y seguridad de los individuos, las familias y comunidades.

¢ Aumentar el indice de participacion comunitaria, en la practica deportiva.

* Promover la practica del deporte para favorecer la creacion y
mantenimiento de los habitos deportivas, incorporandolos definitivamente al
estilo de vida de la poblacién.

* Promover la formacion de recursos humanos para el deporte, cen
capacidad profesional y responsabilidad social, para la conduccion e
implantacion de servicios y actividades destinadas a la poblacion

Metas:

* Constituir o avalar al menos una liga auténticamente municipal de cada
deporte que se practica en el municipio.

* Consolidar un espacio deportive en cada colonia y comunidad.

* Tener al menos 50 facilitadores o animadores deportivos.

*= El mantenimiento de los espacios deportivos no representara gasto alguno
al erario puhlico.

* Al termino de la administracion los deportistas apasecaltenses estaran en
los primeros lugares a nivel estatal.

¢ Contar con por [o menos un entrenador en las diferentes modalidades
deportivas como son fut-bol, voley-bol, atletismo, basquet-bal, etc.

10.4.5 APASEO EL ALTO SEGURO
Objetivo:

Garantizar el Estado de Derecho y la seguridad de los Apasecelatenses, sus
familias y sus bienes, promoviendo la cultura de la legalidad en un marco de
respeto a la dignidad y a los derechos humanos, a traves del ejercicio integral de
las vertientes de la seguridad publica, prevencion del delito, con la participacién y
conjuncion armenica de la sociedad civil, tendientes a promover y difundir los
valares sobre los que se habrd de fincar el desarrollo integral de nuestra
municipio.
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Objetivos Estratégicos:

* Contar con un cuerpo policiaco capacitado y confiable

* Re sectorizar el mapa tactico del municipio y sus comunidades.

« Crear convenios con las autoridades gubernamentales y federales para
tener mayor y mejores programas en el ambito de seguridad publica.

» Llevar a cabo el operativo de alcoholimetro.

» |mplementar dispaositivos para la revisidn de vehiculos en estradas y salidas
del municipio.

» Instrumentar acciones que promuevan la denuncia ciudadana y que
garanticen su secrecia

» Coordinar los esfuerzos en diferentes sectores sociales e institucionales
etiquetados como de prevencion de la inseguridad, de prevencién de
adicciones y de desarrollo de grupos pricritarios, para aplicar los recursos
de manera eficiente y obtener resultados optimos de estas acciones,
evitando el desarrollo de conductas delictivas futuras.

» Fortalecer la prevencion del delito y el combate a la delincuencia a traves
de la investigacion preventiva e instrumentacién de operativos estraiégicos
en atencion a las zonas de alta potencialidad delictiva.

» Profesionalizar la Direccidn de Seguridad Publica mediante la formacién
inicial de sus miembros, brindando los conocimienios, habilidades v
actitudes necesarias para el cumplimiento de sus funcicnes.

» Profesionalizar las competencias, capacidades y habkilidades de los
miembros gue integran las instituciones de seguridad, a ftravés de
programas de formacion continua.

» Llevar a cabo platicas en escuela por parte de el area de prevencion.

» Implementar dispositivos en las escuelas primarias, secundarias y medio
superior, en canjunto con los directores, profesares y padres de familia para
brindar mayor seguridad a los estudiantes.

» Colacacidon de mayor y mejor sefializacidn vial en el municipio.

* Incrementar el parque vehicular principalmente con cuatrimotos ecolégicas.

* Constituir el Consejo de Seguridad Ciudadana.

* Implementar el usa de la tecnologia en las actividades tactico-operativas.

*» Consolidar una cultura de prevencién del delito y conductas antisociales,
asi como el fomento a la denuncia.

» Crear un nuevo modelo de participacién ciudadana “Vecino Vigilante”

* Tener en 6ptimas condiciones los vehiculos de emergencia.

» Contar con personal profesional en los cuerpos de Proteccidn civil, SUMMA
y bomberos.

» Actualizar el mapa de riesgos del municipio.
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Metas:

Implementar acciones que reduzcan la pérdida de vidas humanas, la
afectacion a la salud, la destruccidn de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza.

En los primeros cuatro meses de la administracién, aplicar examenes de
control de confianza al personal operativo, administrativo y tactico.
Capacitar con la carretera tecnica policial a todos los elementos operativos
de la direccion durante el periodo de gobierno.

Aplicar examenes de psicologicos y toxicoldgicos a los elementos policiales
permanentemente.

El 100% de los elementos tendré acreditado su examen de confianza en los
primeros cuatro meses de la administracion.

capacitar a los elementos de nueva ingreso con las conocimientos basicos
en el amhito de seguridad, con cursos inductivos de tres meses desde el
inicio de la administracion.

Contar con un ndmero especial para la los reportes y denuncias ciudadanas
respecto al actuar de los cuerpos de seguridad.

Implementar el alcoholimetro permanentemente.

Todos los elementos deheran contar con su licencia de manejar

El 100% de los elementos tendra su licencia de portacién de arma de fuego
El 100% de los elementos tendra conocimientos de primeros auxilios

Al termino de la administracion el 100% de los elementos tendrd
preparatoria terminada.

Reducir en un 40% el nimero de accidentes.

Reducir en un 80% los delitos de alto y bajo impacto.

Integrar el consejo de seguridad ciudadana dentro de los primeros cuatro
meses de gobierno

Incrementar el nimero de integrantes del grupo VIVO en un 500%

Realizar al menos 100 actividades deportivas, culturales, educativas y de
impacto enfocadas a la prevencion del delito cada ano.
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10.4.6 APASEO EL ALTO, MUNICIPIO SALUDABLE

Ohjetivo:

Promover estrategias encaminadas a la prevencion y promocion de la salud para
los Apaseoaltenses con excelente calidad humana y compromiso social.

«  Construir un Centro Nueva Vida.

= Canstruir un Centro de prevenciaon y tratamiento de alcoholismo

*+ Implementar el programa Municipal “Salud hasta tu Casa”

+ Certificar a los establecimientos como saludables a agquellos que cumplan al
100% en cuanto a fomento sanitario y colocar una placa visible al plblico
para que estén informados que en ese establecimiento se cumplen con las
normas de salubridad.

* Mantener al Municipio baje un estricto control canino y felino.

*+ Contar con un registro y control de perros y sus duefios mediante un
reglamento canino, vy la eliminacidn de 500 animales entre perros y gatos

* Implementar campanas de esterilizacion de perros y gatos.

* Implementar una campafa de vacunacion antirrabica

* Contar con un reglamente municipal para la tenencia responsable de
animales.

« Implementar las Jornadas medico-asistenciales, campana de donacion de
medicamentos, deteccién oportuna de diabetes, deteccidn y prevencidn de
cancer cérvido uterino y de mama, campanas de esterilizacion canina y
felina etc.

* Contar con una unidad movil de atencidn a la salud.

* Realizar acciones centra el dengue.

« Obtener la cerificacion TIF para el rastro municipal.

*+ Revisar y adecuar las instalaciones del rastrc con la finalidad de que
cumplan cen todas las normas oficiales.

* Construir una laguna de oxidacion, para las aguas procedentes del rastro.

* Dar mantenimiento constante al drenaje.

* Rehabilitar la sala de sacrificio y los corrales de manejo de animales.

+ Elaborar el reglamento interno del rastro municipal.

* Realizar inspecciones periodicas de salubridad e higiene.

*+ Adquirir un vehiculo especial para la transportacién de los productos
Carnicos.

« Eliminar Mataderos clandestinos urbanos y rurales.

Metas:

* Realizar dos campanas medico-asistenciales por afio
« Eliminar 500 perros y gatos al afio
*+ B00 esterilizaciones por afo
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* 10,000 dosis aplicadas de vacunas antirrabicas.
» Extraer 70 encefalos para monitoreo de virus antirrabico.

10.4.7 POR UNA EDUCACION Y CULTURA PERMANENTES E
INCLUYENTES.

Obijetivo:

Contribuir a la Atencién y Formacién integral de los habitantes del municipio de
Apaseo el Alte Guanajuate, proporcionando conocimienios, habilidades vy
herramientas necesarias para poder complementar los procesos de formacién,
educacion y cultura.

Objetivos Especificos:

*  Mejorar la infraestructura educativa del municipio.

* Impulsar la conectividad rural (telefonia, internet de banda ancha).

* Caonstruir centros comunitarios para la alfabetizacion de los adulios

* Gestionar con las diferentes instituciones educativas del municipio, para
poder difundir los pragramas de educacidn.

» Contribuir a los procesos de educacian en los diferentes niveles.

* Cambiar el nombre al CASSA por el de Centro del Saber.

» Impulsar y apoyar cbras materiales para fortalecer el patrimonio educativo.

» Fortalecer y difundir los programas Acceso a Servicios Sociales y de
aprendizaje.

¢ Disminuir los indices de analfabetismo y reprobacidn en el municipio con el
apoyo de programas federales, estatales y locales que contribuyan al mejor
aprovechamiento de los estudiantes

» Construir un modelo de vinculacion con los consejos escolares de las
diversas comunidades del municipic que pueda trabajar en el desarrollo de
soluciones gue resuelvan problematicas presentes en la comunidad.

¢ Desarrollar dentro de las instituciones educativas un mejor
aprovechamiento de los espacios que beneficien a la comunidad asi como
un mejor aprovechamiento de los recursos.

* Conformar de los Consejos Escolares de Participacién Social lo cual
facilitara la implementacion de los distintos programas.
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Ofrecer un amplio v continuo programa de capacitacion en tecnologias de la
informacién y comunicacion a todos los habitantes.

Certificar por Microsoft a las personas que concluyan un curso de
computacian.

Realizar ciclos de conferencias dirigidos a jévenes, estudiantes, padres de
familia.

Campafia permanente de fomento a la lectura en €l municipio.

Realizar Ferias del libro

Ampliar la cobertura de la UVEG a seis comunidades.

10 cursos de computacion cada seis meses.

Al menas 4 conferencias cada mes.

En el primer afio realizar la primer feria regional del libro, en el tercer afio la
feria estatal del libro.

Incrementar en un 10% las escuelas beneficiadas del Programa “sj’
infraestructura educativa,

Incrementar en un 10% las escuelas beneficiadas Programa escuelas de
calidad “pec”.

Al término de la administracion reducir los indices de analfabetisma en un
20%.

Al termino de la administracion el 20% de la poblacién contara con su
educacién basica terminada.

Qbjetivo:

Crear continuamente diferentes procesos de de formacion, apreciacion y difusian
artistico-culturales en el municipio de Apaseoc el Alto, y con ello contribuir al
desarrollo integral de sus habitantes y asi poder proyectar a los artistas locales y
posicionar al municipio en materia del Arte a diferentes niveles.

Objetivos Especificos:

Transformacion del departamento de Casa de la Cultura, para dar origen
inmediato al Centro Municipal de Artes de Apaseo el Alto.

Llevar eventos culturales a las colonias y comunidades.

Creacion del Departamento de Recreacion

Descentralizar la actividad cultural.
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* Crear procesos de formacién en materia de Artes Pléasticas.

* Crear procesos de formacidén en materia de Artes Escénicas.

¢ Crear proceses de formacion en materia de Musica.

*  Crear un departamento de apreciacién artistica para fomentar la creacidn
de un plblico para las artes.

* Generar continuamente eventos publicos artistico-culturales y foros de

difusion.

Implementar los siguientes talleres: Danzas Arabes, hawallano y taitiano

Zumba, manualidades {shakira, bamhon, repujado etc.)

* Iniciar un programa de Atencidn a la Juventud.

*» Promover los diferentes talleres a nivel municipal, Estatal, Nacional e
Internacional

Metas:

* Realizar 80 eventos culturales al afio

* Beneficiar por lo menos 3,000 habitantes del municipio con talleres
culturales.

10.4.8 ORGANIZACION Y PARTICICPAICION CIUDADANA
Objetivo:

Fomentar la padicipacibn ciudadana para promover una cultura de
corresponsabilidad, fortaleciendo los espacios de comunicacién entre el gobierno y
la ciudadania, aumentando la transparencia, eficacia, eficiencia y efectividad

de los planes y programas de gobierno.

Objetivos Estratégicos:

* Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, promoviendo una cultura
de corresponsabilidad.

* Promover y orientar las acciones de participacién ciudadana hacia el
mejoramients de la eficacia, eficiencia y efectividad de las politicas
publicas.
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» Mejorar y fortalecer los canales y espacios de informacién y opinién de la
ciudadania, promoviendo una respuesta de calidad y oportuna de parte de
las dependencias de la administraciéon municipal.

* Crear Escuelas de Formacion para Dirigentes Sociales.

* Crearuna plataforma digital participativa.

* Integrar consejos ciudadanos en cada dependencia del gobierno municipal.
¢ Crear el Consejo Municipal Urbano

* Promover la formacién de Jefes de manzana.

e Crear al menos un consejo de paticipacidén ciudadana en cada
dependencia de la administracién municipal.

e Crear el Consejo Municipal Urbano en el primer afio de gohierno.
* Al término de la administracion contar con al menos 200 jefes de manzana.

10.5 MARCO JURIDICO DE VANGUARDIA

10.5.2 ANTECEDENTES.

Apaseo el Alto, cuenta con los siguientes reglamentos:

1. Reglamento de Acceso a [a Informacion Publica para el Municipio de Apaseo
el Alto, Gto.

2. Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios para el Municipio de Apaseo el Alto, Gto.

3. Reglamento de Alcoholes y de Servicios para el Municipio de Apaseo el Alto,

Guanajuato

4. Reglamento de Comercializacidn en la Via Publica del Municipio de Apaseo el
Alto

5. Reglamento de Espectaculos y Festejos Publicos para el Municipio de Apasea
el Alto

6. Reglamento de la Comision de la Feria de Reyes de Apaseo el Alto
7. Reglamento de Limpia para el Municipio de Apaseo el Alio
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8. Reglamento de Mercados y Vendedores Ambulantes para el Municipic de
Apaseo el Alto

9. Reglamento de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Histdricos, asi como de
Preservacidn del Patrimonio Cultural y de la Imagen de Apaseo el Alto

10. Reglamento de Obras Pdblicas de Apaseo el Alto

11. Reglamento de Panteones para €l Municipio de Apaseo el Alto

12. Reglamento de Peritos Valuadores de Inmuebles en Materia Fiscal de Apaseo
el Alto

13. Reglamento de Planeacidn para el Desarrollo Municipal de Apaseo el Alto

14. Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Apaseo el Alto

15. Reglamenta de Transito Municipal para el Municipio de Apaseo el Alto

16. Reglamento de Transporte Municipal del Municipio de Apaseo el Alto

17. Reglamento de Zonificacién y Centro de Poblacion de Apaseo el Alto

18. Reglamento del Consejo Municipal de Seguridad Plblica

19. Reglamento del Juzgado Administrativo Municipal de Apaseo el Alto

20. Reglamento del Organisma Operador Descentralizado de la Administracion
Municipal Denominado. Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado,
para el Municipio, de Apaseo el Alto, Gto.

21. Reglamento Interior de la Direccién de Seguridad Publica de Apasea el Alto

22. Reglamento Interior del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal
COPLADEM, del Municipio de Apaseo el Alto

23. Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Apaseo el Alto

24. Reglamento Interno de Seguridad Publica y Vialidad Municipal para el
Municipio de Apasec el Alto

25. Reglamento Interno de Trabaje de la Presidencia Municipal de Apaseo el Alto

26. Reglamento Interno del Archivo para el Municipio de Apaseo el Alto

27. Reglamento Interno del Consejo Municipal Rural de Apaseo el Alto

28 Reglamento Municipal que se Ajustaran los Duefios y Contratantes de los
Locales para Fiestas y Bailes para el Municipio de Apaseo el Alto

29. Reglamento para la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica

Municipal de Apaseo el Alio

30. Reglamento para la Fabricacién, Almacenamiento, Venta y Uso de Pélvora,
Explosivos y Quema de Artificios Pirotécnicos de Apaseo el Alto

31. Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de
Apaseo el Alto

32. Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Apaseo el Alto
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10.5.3 MARCO JURIDICO DE YANGUARDIA

Obijetivo:

Actualizar y simplificar el marco juridico administrativo de actuacidn de la
administracion publica Municipal, manteniendo la congruencia de leyes, codigos,
reglamentos, acuerdos, convenios ¥y manuales, a fin de atender los requerimientos
sociales.

Estrategias:

¢ |nteractuar con las dependencias municipales para asegurar que la
actualizacion del marco juridico administrativo sea congruente con las
necesidades institucionales, econdmicas, sociales, politicas, fiscales,
financieras, hacendarias, tecneldgicas y de comunicacién.

* Promover la realizacion de estudios orientados a verificar la congruencia y
actualizar les ordenamientos juridico-administrativos que rigen, en sus
diferentes materias, la organizacién y funcienamiento de la administracién
publica Municipal.

* Formular o revisar proyectos de ordenamientos juridicos que regulen la
organizacion y funcionamiento de las dependencias Municipales.

= Promover la revision y modernizacion permanente de [os tramites,
sistemas, metodos y procedimientos administrativos, gue permitan hacer
mas eficiente el marco regulatorio de [a actividad empresarial y la
simplificacion administrativa para las instancias empresariales.

= Crear el Reglamento de Ecolagia

+ Crear el reglamento regulador de competencia.

= Crear el Reglamento el rastro Municipal

Metas:

* Al termino de la administracion se cantara con el 100% de los reglamentos
actualizados y acores a la realidad municipal
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10.6.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de los programas y proyectos implementados que se derivan del
Plan de Gobierno Municipal se realizara a través de las siguientes actividades:

* Una reunién inicial del Presidente Municipal y los Directores de las
dependencias que conforman la administracion para la asignacion de
responsabilidades correspondientes para la instrumentacion del Plan. Y el
establecimiento de la agenda de trabajo anual.

* Una reunién semestral para el informe de avances.

* Reuniones tecnicas periddicas de los Directores de las dependencias
municipales para la actualizacion de los indicadores oficiales que se
generan en el municipio.

* Reporte bimestral de la Encuesta de Percepcion Ciudadana.

* Presentacién Semestral de los avances de indicadores ante los Concejos
Ciudadanos.
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Mensaje del Presidente Municipal Dr. Jaime Hernandez Centeno.

En Apaseo el Alto mas del cincuenta por ciento de la
poblacién percibe ingresos inferiores a la linea de
bienestar;, mas del cincuenta por ciento de Ila
poblacion tiene rezago educativo y solamente el once
por ciento de los padres de familia tiene nivel escolar
de nivel medio o superior; es preocupante Ila
inadecuada forma de manejar las finanza publicas
municipales y la planeacién participativa asi como los
desequilibrios de los sectores econdmicos y las
afectaciones al medio ambiente situaciones que han
impedido el crecimiento y desarrollo en los GOltimos
afos.

Se busca con este Plan a large plazo el desarrollo integral en el entendide de que
es un proceso complejo, que implica una transformacién cualitativa importante en
la calidad de vida de la mayoria de la poblacién del municipio.

Para alcanzar el desarrollo integral, se requiere generar riqueza de tal manera
que sea posible que los habitantes de Apaseo el Alto logren alcanzar y mantener
altos niveles de bienestar econémico y social.

Si Trabajamos en un proyecto integral de largo plazo en el municipio se pueden
potenciar todas sus fortalezas que eliminaran o disminuiran los problemas de
inequidad a los que actualmente se enfrenta.

Este Plan va acorde con el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2035.
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1.- Marco de referencia.

En este apartado se presentan los elementos de sustento a la elaboracidn
del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2035:

a) La definicién del objetivo a lograr en el horizonte de planeacion definido

by El marco legal en el que se fundamenta

c) El marco conceptual de la estructura

h Los planteamientos definidos en las estrategias

e) El proceso seguido para la elaboracién de la propuesta del Plan Municipal

de Desarrollo para el municipio de Apaseo El Alto.

1.1.- Objetivo y alcance de la propuesta de Plan Municipal 2012-2035.

El Plan Municipal de Desarrollo pretende ser un instrumento rector del
desarrallo local en el largo plazo, con el fin de establecer las prioridades de
atencion desde una perspectiva sistéemica que trace el camino, asi como orientar a
los gobiernos futuros para la toma de decisiones.

En este Plan se presenta la Vision del municipio, las estrategias, los abjetivos
estratégicos y especificos, asi como los proyectos relevantes que marcaran las
lineas de accion a realizarse en un horizonte de planeacion al ano 2035. Sugiere
esfuerzos vinculados entre la sociedad organizada, la iniciativa privada, las
comunidades rurales, las ciudades, las familias y el gebierno en sus tres niveles
liderado por el gobiernc local.

1.2.- Marco juridico.

La planeacion municipal tiene su crigen en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la cual establece en el articulo 25 /a responsabilidad
del Estado en la rectoria del Desarrollo Nacional: “El Estado planeara, coordinara,
conducira y onentars, la acfividad econdémica nacional y flevard a cabo fa
reguiacion y fomento de las actividades que demanda el interés general en ef
marco de liberfades gue oforga esta Constitucion”.
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En su inciso A, el articulo 26 de la Constitucidn dispone las bases para el
establecimiento y operacién del Sistema de Planeacién Democrética: “ (...) que
imprima sofidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimientc de la
economfa para la independencia y fa democratizacién polffica, social y cuftural de
fa Nacion”.

A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demas disposiciones
constitucionales en la materia, es la Ley de Planeacidén Federal, la cual determina
los objetivos de la planeacidn para el desarrollo y detalla el Sistema Nacional de
Planeacidn Democratica, en su integracion y operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina
que: “Ef Estado crganizara un Sistema de Planeacion Demaocratica del Desarrollo
de la Entidad, mediante la participacion de fas secfares piblice, privado y social.”

A su vez, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece las
bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y
garantiza la participacion social en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los
planes y programas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al
articulo 9 de la Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato, el sistema se
entiende coma “Un mecanismo permanente de planeacién integral, esfratégica y
participativa a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, fos ayuntamientos y la
sociedad organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el
desarrolio de fa entidad.”

La Ley de Planeacion para el Estado, instituye que el Sistema Estatal de
Planeacidn sera coordinado por los siguientes organismos:

1) Ef Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG), 2) los
organismos municipales de planeacion y 3) la Comision de Conurbacion o
Comision Metropofitana. Asimismo, establece como instrumentos del sistema a los
planes municipales de desarrollo los cuales deberan ser elaborados de acuerdo a
los alcances del Plan Estatal de Desarrollo y ef sisterna de planeacién vigenfe.
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No se omiten las disposiciones de la planeacidn del desarrollo municipal,
contenidas en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual
determina en el articulo 98fa planeacion constituye /la base de la administracion
ptblica municipal, y tiene como sustento el Sistema Nacional de Flaneacion
Demacrafica y el Sistema Estatal de Planeacion.” De igual forma, se establece en
este ordenamiento que el Plan Municipal de Desarrolle contendra las prioridades y
objetivos para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco
anos y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco anos en
concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollc.

1.3.- Marco de planeacion.

La planeacion del desarrollo municipal representa el elemento mas solido
para armonizar los esfuerzos comunitarios hacia una visidn compartida. Dadas las
condiciones actuales de gran incertidumbre social y econémica, solo a través de
gjercicios de planeacidn, es posible tener presente el futuro gue desean las
unidades territoriales tipicas, llamese estado, municipio o federacion. Y aun mas,
desde cualguier perspectiva territorial, la planeacion nos ayuda a vislumbrar el
futuro y sienta las bases para dar seguimiento y evaluar [as acciones de gobierno.

La elaboracion del presente documento, obedece a lo establecido por la
normatividad correspondiente v tiene como finalidad dar cumplimiento a lo
sefialado en [a Ley de Planeaciéon para el Estado de Guanajuato, donde se
establece gue los Ayuntamientos contarédn con un plaza de ciento ochenta dias
posteriores a la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo para aprobar su Plan
Municipal de Desarrollo, y una vez publicado los Ayuntamientos contaran con un
plazo de noventa dias para aprobar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, asi como de las areas conurbadas o
zonas metropolitanas segln sea el caso. Y toma como punios de partida las
dimensiones y los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo para
el Estado. De manera complementaria se toman en cuenta estudios y planes
relacicnados con el municipio v el estado para conformar un plan alcanzable,
medible y sobre todo que mejore las condiciones actuales del municipio.
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La planeacion a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno de
los instrumentos mas eficaces para delinear las politicas pablicas para promover el
desarrollo del municipio de Apaseo El Alto, consolidando sus anhelos por revertir
los indicadores gue hasta el momento reflejan un numero significativo de retos vy
debilidades.

1.4. Marco conceptual.

El modelo de desarrollo tendrd como fundamento el Desarrollo Humano
Sostenible, es un enfoque holistico e integral, en el cual se aspira a alcanzar el
desarrollo humaneg, con justicia y equidad, usando de manera sostenible los
recursos naturales, para satisfacer las necesidades humanas, promovienda un
crecimiento autosostenido en todos los aspectos de la sociedad.

Para atender los desequilibrios existentes, se toma camo base las cuatro
grandes dimensiones sugeridas por la Comisién sobre Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas?®*:

a) La dimension de desarroffa humano y social, donde se pretende iograr la
equidad intergeneracional y la equidad infrageneracional que implica lograr
incluir en el proceso de desarrollo a los mds desfavorecidos de la sociedad
(por ejemplo mujeres, personas con capacidades diferentes, elc.).

b) En la dimension de administracion ptibiica y estado de derecho se busca
fortalecer y consolidar la parficipacion ciudadana, las instifuciones y
organizaciones ligadas a fa gobernabilidad.

c) Enla dimension econdmica se aspira a lograr que el ingreso de la poblacion
se incremente de manera sastenida, y de esta manera permitira los
individuos lograrsatisfacer sus necesidades y mejorar sus condiciones de
vida, peiro en concordancia con las ofras tres dimensiones.

* Gohierna Regional de Callan. {2010). Mareo Tedricn Metodalbgica paes e actunlizacids del Plan de Desarrolio Cancertada de la
Aegidn de Calloo 2010 2012, Perd. {ap. 28 29).
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d) En la dimension de medio ambiente y territorio se prefende que los
procesos anteriores no afecten de manera irreversible el ecosisferna, sino al
contrario evitar los problemas de degradacion, para garanfizar fa
sostenibilidad ambiental para las futuras generaciones.

Para la estructura del modelo para Apaseo el Alto se retoman las cuatro
principales dimensiones del desarrollo  propuestas por el Plan Estatal de
Desarrollo 2035:

* Humanoy Social,

*  Administracion Pablica v Estado de Derecho,
* Economica,y

*  Medio Ambiente y territorio.

Por tanto el modelo de desarrollo se alinea a lo sugerido en el PED, que no
es fundamentado en el Desarrollo Humano Sostenible sino en el posiulado de
AmartyaSen del Desarrollo de las Libertades del Ser Humano.

1.5. Metodologia

Para la elaboracidn del Plan Municipal de Desarrollo se siguieron los
siguientes pasos:

1. Se realizd una revisioh de documentos regionales, Leyes y Reglamentos, asi
come diferentes fuentes estadisticas y cartograficas, para contar con infermacion
necesaria para la estructuraciéon de los apartados marco juridico, marco de
planeacion, marco conceptual, asi como la caracterizacion del municipio.

2. Se realizé la caracterizacion a través de la descripcion de las principales variables
sobre el territorio, la poblacién y el desarrollo.

3. Se retomaron del plan 2035 los indicadores de las dimensiones del desarrollo, se
seleccionaron los mas adecuados para caracterizar las principales problematicas y
fortalezas del municipio; se estandarizaron los valores de cada indicador en una
escala de calificacién del 1 al 5 y con base en esa informacidén se realizaron
graficas para cada una de las dimensiones, las cuales permitieron identificar los
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puntos débiles de cada componente; se estructuraron las matrices de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA); v se identificaron los temas
criticos.

4, Se estructurd el enunciade de la vision, para representar lo que debe ser el futuro
del municipio, coh un horizonte temporal al afio 2035, en base a los problemas y
potencialidades identificados en el diagnéstico.

5. Se definieron para cada una de las dimensiones las estrategias; los objetivos
estratégicos que permitiran alcanzar la vision; los objetivos particulares; v los
proyectos relevantes que constituyen la base para cumplir con las estrategias
planteadas, de cada uno de los proyectos se elaboré una ficha con informacion
mas detallada, y se estructuré el modelo territorial cartografiande los proyectos en
uha representacion territorial especifica.

6. Se definieron los lineamientos generales de seguimiento vy evaluacién gque seran
implementados para poder realizar evaluaciones del cumplimiento de los objetivos
y de como estan estos ayudando a aumentar los niveles de desarrclle del
municipio.

2. Diagnéstico

El diagndstico esta constituido de dos apartados, el contexto vy la
caracterizacion, en el primer apartado se presentan las principales variables sobre
el territorio v la poblacidn. Y en el segundo, se observard el analisis de los
indicadores cuyo fin es definir las principales problematicas y fortalezas del
municipio.

2.1. Contexto estadistico y territorial del municipio

Cada territorio posee caracteristicas que lo definen y lo hacen Unico en
cuanto a su conformacién. A continuacidn se realiza una descripcién de los
principales rasgos del municipio, para conocer en donde se ubica, su superficie, el
papel que tiene en su entorno inmediato y cdmo esta conformado su territorio y su
poblacion.
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2.1.1. Entorno Regional y Subregional

El municipio de Apaseo el Alto se ubica en los 20° 27' de latitud norte y en los 101°
37' de longitud ceste, a una altitud de 1,850 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Corresponde a la Subregion 7 de la Region lll Centro del Estado de Guanajuato, la
cual se compohe de hueve municipios: Apaseo El Alto, Apaseo El Grande, Celaya,
Comeonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro vy
Villagran.

Colinda al norte con el municipio de Apaseo El Grande, al oeste con el municipio de
Celaya, al suroeste con el municipio de Tarimaoro, al sur con el municipio de Jerécuaro, v
al este con el Estado de Querétaro, ver mapa siguiente:
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Mapa1l.- Guanajuato. Localizacion del municipio de Apaseo El Alto en |a Regidn Il
2012

[

Fuente: Elaboracién propia con informacion base de INEGI, Marco Geoestadistico
Municipal, 2003.

La superficie del municipio es de 375.9 km? equivalentes al 1.2% de la supetficie
estatal, al 4.6% de la Regién Il Centro y representa el 11.6% del territoric de la Subregion
7.

Su sistema carretero principal le permite tener comunicacien por medio de la
carretera Federal 45 al municipic de Celaya y al Estado de Querétaro; por medio de la
carretera estatal 47 al municipio de Tarimoro, v por medio de la carretera estatal 37 a los
municipics de Jerécuaro, Tarandacuac, Acambaro y Coronec, ver mapa 4.
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2.1.2. Medio fisico natural

A continuacion se presentan los principales rasgos de la conformacidn del
territorio en cuanto al relieve y a los usos de suelo, informacion que serd necesaria
al momento de identificar problematica y potencialidad en la caracterizacion del
desarrollo.

2.1.2 1. Fisiografia

El municipic de Apaseo el Alto fisiograficamente se localiza en la Provincia Eje
Neovolcanico, Subprovincia Llanura y sierras de Querétaro e Hidalgo. Se asienta sobre
un territorio conformado predominantemente por lomerios representado el 87.0% del total
de la superficie; se identifica una zona de sierra al oeste y suroeste que representa el
12.0% de la superficie; y una peguefia zona de llanura al norte que representa el 1%, ver
mapa siguiente.
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Mapa 2. Apaseo El Alto. Fisiografia. 2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion base de INEGI, datos vectoriales, escala 1:1
000 000, Sistema de Topoformas

2.1.2.2, Usos de suelo

El municipio de Apaseo el Alto se caracteriza por presentar una superficie de uso agricola
en el 73% del total de la superficie municipal, del cual 25% es de riego y el 48% es de
temporal; en segundo lugar se cuenta con un area de bosque de encino al oeste, que
representa el 11% de la superficie; se identifican dos zonas de matorral una al noreste y la
otra al surceste, gue representan el 8%; v en la superficie restante (3%) se identifican otro
tipo de usos dentre de los que destacan una zona de pastizal al este, un cuerpo de agua
al eentro, y unas zohas de uso urbane, ver mapa siguiente.
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Mapa 3.- Apaseo El Alto. Usos del suelo. 2012
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon base de INEGI, datos vectoriales, escala 1:1
000 000, Uso del Suelo y Vegetacion
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2.1.3. Dinamica demografica y socioeconomica

Para el afio 2010 el municipio de Apaseo el Alto presenté una poblacién total® de 64 mil
443 habitantes que representan el 1.2% de la poblacion del Estado de Guanajuato
(colocandose en el veinticuatroavo lugar), el 1.8% de la Regian lll Centro y el 6.5% de la
Subreqién 7.

El ritmo de crecimiento del municipio fue de 2.1% en el pericdo 2003-201 0™, siendo
ligeramente menor a las tasas de crecimiento que presentan el Estado de Guanajuato, La
Region [l Centro v la Subregién 7.

En el municipio predomina la poblacién en edad productiva (15 a 64 afios) con 61.4% y en
sequndo lugar la poblacién infantil y adolecente (5-14 afios) con 21.7%. Se identifica una
mayor proporcion de mujeres (51.6%) respecto a hombres (48.4%). Practicamente 1 de
cada 5 habitantes (21.7%) se encuentra en edad escolar de nivel basico, mientras que
10.5% de la poblacidon tiene menos de 5 afios de edad y el 6.3% son adultos mayores de
65 afios™.

La poblacion se encuentra distribuida en 132 localidades, de las cuales 3 se clasifican
como urbanas (por contar con mas de 2,500 habitantes),una de ellas es la cabecera

municipal en la que habitan 27 mil 991 perseonas, y las restantes (129) son localidades
rurales y en ellas habitan 28 mil 932 personas, ver mapa siguiente.

“INEG, XIIl Censa Genera de Poblacién y Vivienda 2010
JTINEGI, Il Contew de Poulacion y XII Censw General de Poslacion y Vivenda 2010
PINLGI, XNl Cense Gerera de Pablacién y Vivienda 2010
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Mapa 4.- Apaseo El Alto. Localidades urbanas y rurales, 2010. 2012
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Fuente: Elaboracidén propia con informacién base de INEGI, carta topografica escala 1:50
000, actualizada por URBE al 2011. Principales Resultados por localidad, ITER 2010.
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En el municipio de Apaseo El Alto 49.0% de [as personas con 12 afos y mas
pertenecen a la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), esto representa una
menor participacion econdémica a la observada en la subregion (48.5%) y la region
(51.0%) a la que pertenece, asimismo, es inferior al promedio estatal equivalente a
51.7%.

En el afio 2010, la poblacién ocupada® en el sector primaric ascendié al 18.3% de
su poblacién ocupada, en donde destacan los volimenes de produccion® en el afio 2009
de cultivos de alfalfa verde (81 mil toneladas); asi como la carne de gallinaceas (15 mil
toneladas), leche de bhovinos (8 mil litros) v el huevo para plato con 3 mil toneladas.

El sector secundario concentra el 30.0% de la poblacion ccupada, porcentaje inferior
al ambito estatal, regional vy subregional. El sector terciario concentra el 51.1% de los
cuales 21.6% se dedican a actividades comerciales v el 29.4% a la prestacién de
servicios.

2.2. Caracterizacion del desarrollo

La caracterizacién nos permitird conocer cémo se encuentra actualmente el
municipio con respecte a los indicadores seleccionados para evaluar el nivel de cuatro
dimensiones del desarrollo: Humano y Social, Administracion Publica y Estado de
Derecho, Economia, asi como Medic Ambiente v Territorio.

PINLGI. XIll Censo General de Peb acien y Vvienda, 2010
“INEGI, Méx co en Clras, 2011, Consultado en 1Lz d.iner o e oxfsislernas mexicocilas/
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Aqui se identifica el conjunto de recursos y capacidades disponibles para
poder resolver los problemas y atender las necesidades, las dificultades vy
obstaculos a los cuales se enfrentapara poder atenderlas asi como los factores
externos gue pueden incidir de manera positiva 0 negativa en cada una de las
dimensiones.

2.2.1. Dimension Humano y Social

El analisis de esta dimension nos permite identificar en gue grado se tienen
satisfechas en el municipio las necesidades fundamentales de la poblacién como
la educacion, la cultura, la formacion continua, la participacion democratica, el
fortalecimiento de la cultura del dialogo, la salud, la alimentacion y la proteccién a
sus derechos humanos.

2.2.1.1. Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente
comportamiento:

De la dimensién Humano y Social en el componente familia presenta
debilidad con altos porcentajes de hogares con ausencia de padre y/o madre, de
poblacién con pohreza y de poblacidn ocupada gue percibe ingresos hasta de dos
salarios minimos.

En el componenie cultura y capital social tiene un indicador fortalecido
presentando una tasa baja de mujeres victimas de delitos sexuales.

En el componente salud presenta indicadores fortalecidos reflejados en las
bajas tasas de mortalidad infantil y materna.
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En el componente educacidn presenta dos indicadores fortalecidos, bajo
porcentaje de poblacién analfabeta y un alto aprovechamiento escolar;
presentando debilidad en el bajo porcentaje de jefe (a) de hogar con educacion
media superior o superior, asi comao altos porcentajes de rezago educativo y de

desercion escolar a nivel secundaria, lo anterior se presenta en la siguiente
grafica.

Grafica 1.- Apaseo El Alto. Indicadores de la dimension Humano y Social.
2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.

2.2.1.2. Matriz FODA

A continuacién se presentan las variables gque nos permiten valorar como se
encuentra el municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores externos que
se podran aprovechar para disminuir los problemas) vy las amenazas (factores externos
que hos pueden agravar los problemas ¢ disminuir nuestras fortalezas).
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Ambiente interno

+ Aprovechamiento escolar (11.2%). + Porcentaje de poblacién en pobreza
+ Bajo porcentaje de poblacidn (57.8%).

analfabeta + Desercion escolar-secundaria
{3.80%).

+ Pablacidn de 15 affios y mas
analfabeta {11.40%).
+ Poblacién ocupada con ingresos de
hasta 2 salarios minimos (52.7%).
+ Poblacion de 15 afios y mas con
rezago educativo (57.61%).
+ Jefe(a) de hogar con educacion
media superior o superior {10.7%).

Ambiente externo
Oportinidades Amiefiazas

=« Recursos existentes para aplicarlos| | « No tener acceso a recursos

a programas educativos. federales por no tener establecidos
+ Recursos y programas existentes paligonos de pobreza.
para reduccién de la pobreza. + Al no contar con mano de obra

calificada, la poblacion se desplaza
a otros municipios a empelarse.

2.2.1.3. Temas criticos

Los temas criticos identificados en esta dimensién estan relacionados
principalmente con el bajo nivel educativo, ya que entre menor educacion escolar

tenga la poblacion tendra menos oportunidades de iniegrarse en trabajos que
ofrezcan mayores ingresos, teniendo bajos ingresos para satisfacer las
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necesidades, generandose pobreza en el hogar, que conlleva a que los
adolescentes tengan que abandonar los estudios para integrarse al sector laboral
en donde perciben bajos ingresos, que no les permite satisfacer sus necesidades
minimas; generandose inequidad social.

2.2.2. Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho

El anglisis de esta dimensién nos permite identificar en qué grado el gobierno
local cuenta con una administracién de calidad ligada a la satisfaccion del cliente y
la competitividad, la racionalidad y el ahorro, la productividad y la eficiencia, la
simplificacién y disminucién de las funciones administrativas del municipio, la
reorganizacién de la administracion plblica y el fomento de la cultura orientada
hacia metas y resultados.

2.2.2.1. Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente
comportamiento:

De la dimensidon Administracion Publica y Estado de Derecho en el
componente desarrollo institucional se identifica un indicador débil reflejado en
el alto costo burocratico; y un indicador fortalecido, contando con capacitacion
para sus servidores publicos.

En el componente transparencia y rendicion de cuentas tiene un indicador
fortalecido administrando su sistema de transparencia a través de un sitio web. En
el componente finanzas publicas presenta un indicador fortalecido, teniendo una
alta capacidad de inversion; pero presenta indicadores dehiles en su baja
autonomia financiera y en la alta dependencia de las aportaciones federales.

En el componente planeacion participativa presenta indicadores déhiles al no
involucrar a la ciudadania en el tema de seguridad publica y no contar con un
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sistema de calidad para el control y seguimiento de objetives, metas, indicadores
y/o resultados.

En el componente seguridad publica presenta un indicador fortalecido al
tener una baja tasa de mortalidad por homicidio; y presenta un indicador débil
reflejado en la baja tasa de sentenciados registrados en los juzgados de primera
instancia penal del fuero federal.

En el componente sistema de justicia presenta un indicador fortalecido
reflejado en el alto porcentaje de averiguaciones previas iniciadas por las agencias
del ministerio publica del fuero ceamin por el delite de robo, lo anterior se presenta
en la siguiente grafica.

Grafica 2.- Apaseo El Alto. Indicadores de la dimension Administracion

Publica y Estado de Derecho. 2012
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2.2.2.2, Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables fuertes y las variables débiles que nos permiten
valorar como se encuentra el municipio en su ambiente interno.

Las opertunidades, identificadas como factores externos que se podran aprovechar para
disminuir los problemas identificados; y las amenazas identificadas como factores
externos que nos pueden agravar los problemas identificados, o disminuir nuestras
fortalezas.

Ambiente inferno

« Programa de capacitaciSn a| | + Baja autonomia financiera (7.8).

servidores publicos. + No se cuenta con participacion
+ El municipio administra su sistema ciudadana en el tema de seguridad

de transparencia a través de un sitio publica.

WEB. + No se cuenta con sistema de
« Tasa cruda de mortalidad por control y seguimiento de objeiivos,

homicidio (4.66). metas, indicadores y/o resultados.

Ambiente externo
Ll Oportunidades Amenazas

# Ejemplos de buenas praciicas para| | + Cambio en la forma de medir la
el manejo de la hacienda publica, transparencia en la que se integra
que se puede retomar para la evaluacion en base a resultados.
implementarse en el municipio.

+ Ejemplos de buenas practicas de
planeacion participativa que se
pueden retomar para implementarse
en el municipio.
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2.2.2.3. Temas criticos

Los temas criticos que se presentan en esta dimension estan relacionados
basicamente can la generacion, administracion y gestion de los recursos reflejados
en una baja autonomia financiera, asi como el inadecuado manejo de los aspectos
relacichados con la planeacién participativa.

2.2.3. Dimension Economia

El analisis de esta dimensidén nos permite identificar en qué medida el municipio
esta atendiendo los elementos requeridos para el desarrollo econdmice en los
componentes de educacion para la competitividad, empresa y empleo e
infraestructura logistica.

2.2.3.1. Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores de la dimension Economia y de los componentes
gue se consideran el municipio tiene el siguiente comportamiento:

En el componente educacién para la competitividad se identifica un indicador
débil teniendo una baja oferta de programas educativas a nivel licenciatura.

En el componente empresa y empleo se tiene un indicador fortalecido reflejado
en el alto porcentaje de contribucidn del sector terciario a la produccion bruta total;
presenta indicadores débiles reflejados en los bajos porcentajes de contribucion
de los sectores terciario y primario; asi como en la alta tasa de desocupacion
abierta.

En el componente infraestructura logistica presenta indicaderes fortalecidos
reflejados en las buenas condiciones de su red de carreteras urbanas y
suburbanas asi como los caminos rurales; presenta indicadores débiles en el tema
de telecomunicaciones ya que cuenta con un alto percentaje de localidades sin
servicio de telefonia rural, y en el tema de conectividad ya que cuenta con un bajo
porcentaje de viviendas con servicio de telefonia rural, lo anterior se presenta en la
siguiente grafica.
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Grafica 3.- Apaseo El Alto. Indicadores de la dimension Economia. 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el IPLANEG, 2012.

2.2.3.2. Matriz FODA

A centinuacion se presentan las variables fuertes y las variables débiles que nos
permiten valorar como se encuentra el municipic en su ambiente interno. Las
oportunidades, identificadas como factores externos que se podran aprovechar para
disminuir los problemas identificados; y las amenazas identificadas como factores
externos que nos pueden agravar los problemas identificades, o disminuir nuestras
fortalezas.
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Dimension Economica

Ambiente interno

Contribucion de sector terciario a la
produccion bruta total (82.7%).
Caminos rurales revestidos vy
brechas mejoradas (44.89%).

Pocos accidentes de ftransito
terrestre en zonas wurbanas vy
suburbanas (102), debido a la buena
calidad de las vialidades.

+ Tierras agricolas de calidad.

Patrimonio arqueoldgico, histdrico y
cultural.
Excelente comunicacion carretera.

+ Contribucion del sector primario a la
produccion bruta total muy bajo.

#« Tasa de desocupacién
abierta(7.91).

+ Localidades  sin
telefonia rural (62%).

= \iviendas pariculares gque no
cuenta con servicio de internet
(92.66%).

servicio de

Ambiente externg

Programas federales e
internacionales de apoyos para
garantizar la seguridad alimentaria
que se pueden aprovechar.
Demanda de terrenos  bien
localizados por empresas
innavadoras.

Demanda creciente a nivel global por
el turismo sustentable.

Recursos a nivel federal y estatal
para proyectos de rescate de zeonas
argueologicas.

+ Municipios que estan aprovechando
los recursos para rescate de zonas
arqueologicas.

+ Municipios y estados que estan
aprovechando la oferia global de
productos alimenticios.
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2.2.3.3. Temas criticos

Los temas criticos identificados en esta dimensidn estan relacionados con el
desequilibric en las aportaciones de los sectores productivos a la produccién bruta
total, en la carencia de infraestructura de telecomunicaciones y de conectividad.

2.2.4. Dimension Medio Ambiente y Territorio

El analisis de esta dimension nos permite identificar en qué condiciones se
encuentra el medio ambiente del municipio de acuerdo a los elementos naturales y
artificiales que se interrelacionan en el territorio.

2.2.4.1. Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores de la dimension Medio Ambiente y Territorio
y de los componentes que la integran el municipic se comporta de la siguiente
manera:

En el componente cambio climatico presenta un indicador débil debido al
gran porcentaje de unidades de produccion agricola y farestal con problemas por
el cambio climatico.

En el componente biodiversidad presenta indicadores débiles debido al
inadecuado manejo de los residuos sdlidos urbanos ya que no cuenta con relleno
sanitario y el sitio de disposicién actual tiene una vida util muy corta (1 ano).

En el componente agua presenta indicadores débiles debido al inadecuado
manejo del agua reflejado en la sobrexplotacion del acuifero debida al alto
porcentaje de extraccidén de agua de pozos profundos; asi como al bajo porcentaje
de cobertura de tratamiento de aguas residuales.

En el componente regiones tiene un indicador fortalecido con un bajo indice
de rezago social.
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En el componente ciudades tiene un indicador debil con un indice de
marginacion medio.

En el componente vivienda tiene un indicador déhil debido al alto porcentaje
de viviendas con algin nivel de hacihamiento; presentado un indicador fortalecido
reflejade en el bajo porcentaje de viviendas con piso de tierra, lo anterior se
presenta en la siguiente grafica.

Grafica 4.- Apaseo El Alto. Indicadores de la dimensién Medio Ambiente y
Territorio. 2012
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2.2.4.2, Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables fuertes y las variables débiles que nos
permiten valorar comc se encuentra €l municipioc en su ambiente interno. Las
oportunidades, identificadas como factores externos gque se podran aprovechar para
disminuir los problemas identificados; y las amenazas identificadas como factores
externos gue nos pueden agravar los problemas identificados, ¢ disminuir nuestras
fortalezas.

Ambiente interno

+ Indice de rezago social bajo. » Unidades de produccion agricola y
+« Bajo porcentaje de viviendas caon forestal con  problemas  por
piso de tierra (4.8%). cuestiones climaticas (92.30%).

+ Poca vida atil del sitio de
disposicion final de residuos solidos
urbanos (1 afio).

+ Extraccion de agua de pozos
profundos(69.1%).

+ Cobertura de tratamiento de aguas
residuales municipales y niimero de
plantas de tratamiento en
aperacidn{4%,).

« Manejo no integral de Ia
microcuenca.

+ QOcupacion desordenada del
territorio.

+ Viviendas con algun nivel de
hacinamiento (34.3%).
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Ambiente externo
Oportumdades Amenazas
Programas federales y municipales Abatimiento de los acuiferos a nivel

para mejoramiento de vivienda que
se pueden gestionar para el
municipio.

Programas federales para apoyar

regional.

Municipios que estan aprovechando
recursos para aplicarlos en mejoras
productivas.

Cambic climatico.

proyectos para  garantizar la
seguridad alimentaria, que se
pueden gestionar para el municipio.

+ Programas federales para apayar
proyectos de trabajo integral en
microcuencas que se  pueden
gestionar.

+ Apoyos federales y estatales para
rescate de zonas argueoldgicas y
reciclaje de inmuebles con valor
historico.

2.2.4.3. Temas criticos

Los temas criticos que se identifican en esta dimensién estan relacionados
con las afectaciones al medic ambiente ocasionados por el inadecuado manegjo del
agua y de los residuos solidos; las afectaciones a las unidades de produccion
agricolas y forestales por el cambio climatico; asi como en la carencia de espacios
en la vivienda reflejado en las viviendas con alguln nivel de hacinamiento.

2.3. Sintesis del diagnostico

Si partimos del hecho de que el desarrallo integral es un proceso complgjo,
que implica una transformacién cualitativa importante en la calidad de vida de la
mayoria de la poblacion del municipio y que para alcanzar el desarrollo integral, se
requiere generar riqgueza de tal manera que sea posible gque los habitantes del
mismo logren alcanzar y mantener altos niveles de bienestar ecandmico vy social, y
que el crecimiento econdmico es una condicién necesaria pero no suficiente para
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gue un municipio alcance el desarrollo integral, podemos concluir que adn vy
cuando el municipic de Apaseo El Alto enfrenta algunos desequilibrios en los
indicadores de las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible, reflejados
principalmente en los componentes de la familia en donde mas del cincuenta por
ciento de la poblacion percibe ingresos inferiores a la linea de bienestar; en el
componente educacion en donde mas del cincuenta por ciento de la paoblacion
tiene rezago educative y solamente el once por ciento de los padres de familia
tiene nivel escolar de nivel medio o superior; en la inadecuada forma de manejar
las finanza plblicas municipales y [a planeacidn participativa; en los desequilibrios
de los sectores econdmicos; y en las afectaciones al medio ambiente.

Tambien presenta fortalezas importantes que se reflejan en los indicadores
de los componentes de salud, cultura y capital social asi como la calidad
educativa; el mayor porcentaje de su poblacién se encuentra en edad productiva
{bono demografico); en el posicionamiento de su sector econdmico terciario; su
excelente ubicacion geografica v las condiciones de su red carretera; asi como su
patrimonio arqueologico, historico y cultural.

Con lo anterior se puede concluir que si se trabaja en un proyecte integral de
largo plazo en el municipio se pueden potenciar todas sus fortalezas que
eliminaran ¢ disminuiran los prohlemas de inequidad a los que actualmente se
enfrenta.

3. Vision 2035

A continuaciéon se presenta el enunciado que busca tener un efecta
movilizador en la sociedad de manera que ayude a promover la concurrencia de
voluntades y esfuerzos de los diferentes actores del mismo espacio territorial
llamado municipio de Apaseo El Alto hacia un futuro comun de largo plazo 2035.
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Vision 2035 del municipio de Apaseo El Alto

Se han elevado los niveles en la calidad de vida de la pablacién,
fortaleciendo el nivel educativo y la familia; maneja de forma transparente de
los recursos municipales; tiene un uso sostenible de sus recursos naturales,
en bhase al manejo integral de su microcuenca y el uso integral del agua; el
desarrollo econdmico consolidando su cadena de artesania en madera, el
desarrolle agropecuaric y el turismo sostenible, integrando su patrimonio
arqueologico, cultural y natural, y tiene un sistema articulado y ordenado de
localidades conformado por una ciudad humana, un pueblo y localidades
sustentables.

4. Estrategias para el desarrollo del municipio

A continuacion se presentan los objetivos de [as dimensiones clave del
desarrollo territorial permitiendo una relacién armdnica de los subsistemas para
generar una mejor calidad de vida de los habitantes.

4.1. Dimensiéon Humano y social

A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes
para guiar el quehacer de la dimensién humano y social coadyuvando en el logro
de la vision.

Los proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente
resuelven desequilibrios sociales, pues al formar parte del sistema municipal

resuelven desequilibrios en los componentes economia, administracion publica,
asi como de medio ambiente y territorio.

4.1.1. Estrategia

Municipio fortalecido en la equidad secial.
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4.1.2. Objetivos estratégicos

¥ Mejorar las capacidades de la poblacién que se encuentra en estado de
pobreza.

v Mejorar las capacidades educativas de los jovenes.

¥ Incrementar el numero de jefes de familia que cuenten con educacion media
superior o0 superior.

4.1.2.1. Objetivos particulares

v

Disminuir el nimero de poblacidn gue se encuentra en pobreza.

» Mejorar las condiciones del entorno en donde viven perschas en situacién de
pobreza.
# Aumentar el nimero de ciudadanos capacitados de las zonas de pobreza

para participar en la gestién del desarrollo local.

# Fomentar el arraigo de las familias que habitan en la microcuenca El Mezquitillo.

# Aumentar el porcentaje de escolaridad de jefes (as) de hogar que cuentan con
educacién media superior o superior.

# Disminuir el porcentaje de poblacion padres de familia y jovenes que no cuentan
con educacion media o superior.

# Disminuir el porcentaje de poblacién con quince afios y mas que no cuentan con
educacion basica.

4.1.3. Programas y proyectos relevantes
Rehabilitacion de zonas de pobreza.

Localizar territorialmente las zonas de pobreza para suministrar a los
ciudadanos condiciones sociales de alta calidad. Considerando el procesc de
regularizacion de la tenencia de la tierra; sumando intervenciones fisico-urbana e
integrando las redes de servicios se favorecera la integracion social, permitiendo
generar el proceso de ciudadania plena de sus hahitantes (mas informacién en
Anexo B. Ficha MO04/DHS-001).
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Participacion ciudadana para la gestion social.

Localizar territorialmente las zonas de pobreza para suministrar a los
ciudadanos condiciones sociales de alta calidad. Considerando el proceso de
regularizacidon de la tenencia de la tierra, sumando intervenciones fisico-urbana e
integrando las redes de servicios se favorecera la integracion social, permitiendo
generar el proceso de ciudadania plena de sus habitantes (mas informacion en
Anexo B. Ficha M004/DHS-002).

Proyecto para elevar el grado académico.

Crear un centro escolar de educacion para adultos en el que se de atencion
escolar desde el nivel medio superior en adelante para padres jefes de familia, y a
partir de secundaria para la poblacion mayor a 15 anos {mas informacién en
Anexo B. Ficha M004/DHS-003).

4.2. Dimensién Administracién Puablica y Estado de Derecho

A continuacién se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes
para guiar el quehacer de la dimensidn administracién publica y estado de derecho
para coadyuvar en el logro de la vision. Los proyectos propuestos traen heneficios
transversales que no sclamente resuelven desequilibrios de esta dimension, pues
al formar parte del sistema municipal resuelven desequilibrios en los componentes
humane y social, economia, asi como de medio ambiente vy territorio.
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4.2 1. Estrategia
Administracién publica fortalecida.
4.2.2. Objetivos estratégicos

¥ Mejorar el desarrelle institucional.
¥ Mejorar el manejo de las finanzas publicas municipales.
¥ Lograr la transparencia en el ejergicio de la gestiéon publica.

4.2.2. 1. Objetivos particulares

h e

Aumentar la recaudacién fiscal inmobiliaria del municipio.

Mejorar el manejo de las finanzas publicas municipales.

Mejorar los sistemas de evaluacién de los resultados de la administracion plblica
municipal.

v

¥7

4.2.3. Programas y proyectos relevantes

Modernizacién catastral municipal.

Modernizar los procesos de recaudacion fiscal inmobiliaria que contempla:
modernizacion del marco juridico y normativo del catastro, aplicacién del modelo
de gestién catastral por resultados, sistema de evaluacion del desempefio,
procesos catastrales, tecnologias de la informacion, politicas institucionales,
profesionalizacion de la funcidn catastral, ética en la gestién, aplicaciones
multipropésito, asi como la
participaciéon y vinculacion con otras dependencias y organismos{mas informacidn
en Anexo B. Ficha MOCO4/AED-001).

Mecanismos de evaluacion de la administracion municipal.
Disefiar el enfogue de la administracién fomentando una gestién orientada a

resultados, en donde el presupuesto se enlaza con la cultura organizacional y
directiva que se establece la gestion de recursos, para que los recursos



PERIODICO OFICIAL 12 DE ABRIL - 2013 PAGINA 119

municipales se ejerzan con base en los resultados obtenidos y se distribuyan bajo
el mismo criterio (mas informacién en Anexo B. Ficha M0O04/AED-002).

4.3. Dimension Economia

A continuacidn se presentan las estrategias, objetivos vy proyectos relevantes
para guiar el quehacer de la dimensidn economia para coadyuvar en el logro de la
vision.

Los proyectos propuestos traen beneficios transversales pues no solamente
resuelven desequilibrios de esta dimension, al formar parte del sistema municipal
resuelven desequilibrios en los componentes humano y social, administracion
publica y estado de derecho, asi como de medio ambiente v territorio.

4.3.1. Estrategia
Fortalecer los sectores productivos y la infraestructura del municipio.
4.3.2. Objetivos estratégicos
v Mejorarlos sectores productivos.
¥ Fortalecer los sectores econdmicos locales.
v Mejorar las empresas y el empleo.

v' Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y de conectividad.

4.3.2.1. Objetivos particulares

v

Fortalecer las organizaciones econdémicas de base y el proceso de
comercializacién de la produccién agricola.

» Incrementar los niveles de produccion agricola en las unidades econdmicas.

» Incrementar el ingreso de las Unidades Econdmicas de Produccidn Rural.

> Mejorar los vinculos de las asociationes agricolas y pecuarias que confarman este
cuerpo.

» Mejorar los sistemas de produccidn vy el encadenamiento desde la produccién

primaria hasta la comercializacién de los productos agropecuarios.
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Mejorar las cadenas productivas agropecuarias locales.

Aumentar el numero de productores agropecuarios capacitados en la integracién
de cadenas productivas.

Mejorar los espacios para la instalacién de actividades econémicas.

Mejorar la cadena productiva de artesania en madetra.

Fortalecer la cadena del sector turistice sustentable.

Disminuir los tiempos de traslado de las personas, bienes vy productos.

Disminuir el porcentaje de localidades que no cuentan con telefonia rural.
Aumentar el porcentaje de viviendas que cuentan con servicio de internet.

Mejorar los ingresos en los hogares de la microcuenca El Mezquitillo.

v

htd

htd

YV VY ¥V Y

4.3.3. Programas y proyectos relevantes
Turismo sostenible.

Realizar un programa de desarrollo del sector, para estructurar las acciones
que potencien la oferta de productos turisticos gue incluya el ecoturisma, los sitios
con patrimonio arqueclégico, historico cultural, integrando prestacion de servicios
de calidad, capacitacion de guias, para lograr la integracion la cadena productiva
del sector(mas informacion en Anexo B. Ficha MOO4/E-001).

Desarrollo agropecuario sustentable.

Elaborar un programa de desarrollo del sector, para estructurar las acciones
que potencien la oferta de productos turisticos que incluya el ecoturismo y los
sitios ¢on patrimonio historica cultural, integrando prestacion de servicios de
calidad, capacitacién de guias, para lograr la integracidn la cadena productiva del
sector (mas informacién en Anexo B. Ficha M0O04/E-002).

Interconexiones basicas del sistema basico municipal.

Modernizar las carreteras Apaseo El| Alto-Jerecuaro y Apaseo El Alto-Tarimoro
(mas informacién en Anexo B. Ficha MO04/E-003).
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Conectividad rural.

Dotar de infraestructura a las comunidades rurales de telefonia e internet a las
viviendas del municipio de Apasea El Alto (mas informacién en Anexo B. Ficha

MOQ4/E-004).

Corredor de Desarrollo Bajio.

Elaborar e instrumentar del plan de ordenamiento del carredor, como instrumento
de captacion de inversion en actividades econdmicas a traves de la promocion

(mas informacion en Anexo B. Ficha MOQ4/E-005).

Fortalecimiento de la artesania en madera.

Dotaral sector artesanal de la madera con servicios de innovacidn, desarrollo y
tecnologia, moda y disefio, cadena productiva de proveedores, fabricantes y

comercializadoras (mas informacion en Anexo B. Ficha MQQ4/E-0086).
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4.4. Dimensién Medio Ambiente y Territorio

A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes

para guiar el quehacer de la dimension medio ambiente y territorio para coadyuvar
en el logro de la vision.

Les proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente

resuelven desequilibrios de esta dimensién, pues al formar parte del sistema
municipal resuelven desequilibrios en los componentes humano y social,
administracion publica y estado de derecho, asi como economia.

4.4.1. Estrategia

Municipio fortalecido que maneja sus recursos de manera sustentable en un

territorio ocupado de acuerdo a sus usos planificados.

AR NS

v

4.4.2. Objetivos estrategicos

Mejorar la calidad mediocambiental del municipio.

Mejorar las practicas de ocupacion del suelo.

Mejorar la calidad del entorno urbano y rural del municipio.
Mejorar la calidad de los servicios en la vivienda.

4.4.2.1. Objetivos particulares

Conservar los ecosistemas existentes en el Cerro de La Cruz.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la microcuenca el Mezquitillo.

Mejorar las practicas de uso de los recursos suelo y agua en la microcuenca El
Mezquitillo.

Regenerar los niveles 6ptimos de materia organica del suelo agricola.

Mejorar los sistemas de conduccion hidraulica en canales secundarios y a nivel
parcelario.

Mejorar la calidad del agua residual.

Mejorar los modelos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del municipio.
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v

Disminuir la contaminaciéon ambiental generada por el inadecuado manejo de los
residuos sélidos urbanos.

Disminuir el porcentaje de viviendas que carecen de los servicios basicos.
Disminuir el porcentaje de viviendas que tienen piso de tierra.

Mejorar la Administracién del Desarrollo Urbano.

v v

v

4.4.3. Programas y proyectos relevanies
Centro de manejo integral de residuos sélidos del municipio.

Disefiar un programa de manejo considerando las "5R" (reducir, reutilizar,
recolectar, reciclar y recuperar), {mas informacion en Anexo B. Ficha MOD4/MAT-
001).

Nueva cultura del agua en el municipio.

Generar una nueva cultura del uso del agua aprovechando la innovacién
tecnologica como sinergia de los diversos esfuerzos, recursos, estrategias vy
técnicas de captacion, uso y gestion del agua como insumo para los procesos
humanos (mas informacién en Anexo B. Ficha MO04/MAT-002).

Apaseo El Alto ciudad humana.

Elaborar un modelo de desarrollo urbano v ordenamiento territorial especifico
para la cabecera municipal que garantice seguridad pdblica, viviendas accesibles,
transporte publico eficiente, educacidén de alta calidad, alianzas entre el sector
publico y privado para mejorar el acceso a los servicios plblicos; asi como una
gestidn de gobierno urbano gue sea eficiente, transparente y con solidez
financiera para la ejecucion de acciones, considerando un planeamiento y
coordinacion a largo plazo (mas informacion en Anexo B. Ficha MO04/MAT-003).

Pueblo sustentable.

Elaborar los programas de ordenamiento territorial que consolide la localidad
de San Bartolomeé Aguas Calientes como pueblo sustentable integrando su
patrimonio arquitecténico y natural, integrando acciones gue mejoren su
desempefio en cada una de las cuatro dimensiones que, en conjunto, den cemo
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resultado pueblos dinamicos, seguros y présperos (mas informacidén en Anexo B.
Ficha MOD4/MAT-004).

Localidad sustentable.

Elaborar el programa de ordenamiento para las treinta y cuatro localidades
que cuentan can una poblacién de entre 300 y 2,400 habitantes, que favorezcan la
regeneracion y el respeto de su entorno natural, asi como la cohesion social y la
integracidon cultural, constituida de un modo participativo {(mas informacidon en
Anexo B. Ficha MO0O4/MAT-005).

Desarrollo integral de la microcuenca El Mezquitillo.

Elaborar un plan estrategico de la microcuenca ElI Mezquitillo en el que se
definan las obras a realizar para la mejora de los sistemas natural y construido, las
actividades econdmicas, y organizacion comunitaria, que permitiran elevar la
calidad de vida vy propiciar el arraigo de los habitantes de la misma{mas
informacion en Anexo B. ficha MOD4/MAT-006).

Reestructuracioén institucional.

Reestructurar la instancia facultada para la implementacion y gestion de los
ordenamientos territoriales integrando un area especifica que sea la encargada de
vigilar que la ocupacion del territorio se realice de acuerdo a los instrumentos de
planeacion con los que cuenta el municipio{mas informacion en Anexo B. ficha
MOO4/MAT-007).

Mejoramiento de la vivienda.
Elaborar un programa de mejoramiento de vivienda con acciones de

ampliacién de nimero de cuartos (mas informacidén en Anexo B. Ficha MOO4/MAT-
008).
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Declaratoria de Area Natural Protegida Cerro de La Cruz.

Realizar un estudioc para definir si el Cerro de La Cruz cumple con los
requisitos para gque sea declarada como area natural protegida y posteriormente
realizar los tramites para dicha declaratoria (mas informacion en Anexo B. ficha
MOD4/MAT-009).

4.5. Modelo de desarrollo territorial
4.6.

El modelo de desarrollo esta fundamentado en las estrategias y objetivos
planteados con anterioridad, los cuales pretenden asegurar la sostenibilidad del
municipio de Apaseo El Alto en el horizonte de planeacion considerado en el
presente instrumento. Este modelo constituye un esquema de los proyectos que
se pueden cartografiar, con la finalidad de tener un referente espacial de la
aplicacidn de los mismaos.

Mapa §. Apaseo El Alto. Modelo de desarrollo territorial del municipio de
Apaseo E] Alto 2635. 2012
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Arze Aprlonis Sustentalie

S B Slimy

. L
Fuente: Elahoracion propia con base a la informacion planteada en los proyectos
relevantes del apartado estrategias para el desatrrollo del municipia.
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Este apartado toma como base la estructura utilizada en el Plan Estatal de
Desarrollo 2035, realizando algunas adecuaciones para adaptarlo a los
requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo.

5. Lineamientos de seguimiento

El seguimiento de los programas y proyectos implementados que se derivan
del Plan Municipal de Desarrollo se realizara a traves de las siguientes
actividades:

(a} Una reunién inicial del Presidente Municipal y los Directores de las dependencias
que conforman la administracidn para la asignacidn de responsabilidades
correspondientes para la instrumentacion del Plan. Y el establecimiento de la
agenda de trabajo anual.

(b} Una reunitn anual del Presidente Municipal vy los Directores de las dependencias
que conforman la administracion para elaborar la propuesta de Plan de Accion de
los programas v proyectos que conformaran la cartera del afio siguiente.

{c) Una reunidén semestral para el informe de avances.

{d) Una reunidén anual para presentaciéon de reporte de evaluacion.

(2} Una reunioén trianual para presentar la evaluacién acumulativa del cumplimiento de
objetivos relativos al Plan Municipal.

Asimismo se implementara un modelo de seguimiento de los programas y
proyectos estratégicos que permitan identificar el estatus en el que se encuentra
cada uno.



PERIODICO OFICIAL 12 DE ABRIL - 2013 PAGINA 127

Lineamientos de evaluacién.

La evaluacion se realizara a partir de la informacion cuantitativa y cualitativa,
la primera se obtendra a través de las fuentes de informacién oficiales, v para la
segunda se realizara una encuesta de percepcion ciudadana, aplicada a una
muestra representativa de la poblacién municipal con la finalidad de medir la
apreciacién que los habitantes tienen de los proyectos ejecutados.

La evaluacidn se realizara a través de las siguientes actividades:

(a) Reuniones técnicas periddicas de los Directores de las dependencias
municipales para la actualizacion de los indicadores oficiales que se generan
en el municipio.

(b} Contar con una base de indicadores actualizados.

(¢) Generacién de un tablere de control que mida el impacto de los programas y
proyectos.

(d) Reporte anual de la Encuesta de Percepcién Ciudadana.

(e) Presentacion anual de los avances de indicadores en tableros de control y
resultados de la Encuesta ante los Concejos Ciudadanos.

Sistema de seguimiento y evaluacién.

Como parte de una gestion publica eficiente y eficaz, el sistema de
seguimiento y evaluacidon es un requisito imprescindible a la hora de valorar los
resultados derivados de las medidas y actuaciones gue se ponen en marcha
desde cada Administracién.

La evaluacién continua aporta informacién muy importante para realizar el
seguimiento de los mecanismos de impacto, gestion, coordinacion y entrega, lo
gue permite mejorar de forma continua el valor de la politica en su conjunto,
siendo imprescindible dispener de informacion y datos cualificados y consistentes.
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Por lo tanto el sistema de seguimiento y evaluacion cuenta con indicadores
que permitan monitorear y finalmente evaluar la contribucién a sus objetivos
durante y al final del periodo de vigencia del Plan para cada una de las
dimensiones del desarrollo: Humano y Social, Administracion Publica y Estado de
Derecho, Economia y Medio Ambiente y Territario.

A continuacién se presentan los indicadores base para la evaluacion vy
seguimiento.

Tabla 1. Apaseo El Alto. Indicadores de la Dimension Humano y Social. 2012
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Tabla 2. Apaseo El Alto. Indicadores de la Dimension Administracion Piblica
Estado de Derecho. 2012
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Fuente: Elabaracidn propia con datos proparcionados por el IPLANEG. 2012.

Tabla 3. Apaseo El Alto. Indicadores de la Dimensién Economia. 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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Tabla 4. Apaseo El Alto. Indicadores de la Dimensién Medio Ambiente y
Territorio. 2012

Cambic A o,
Cornponcmes Bindiversidad U Reaiones Civdades WVivienda
P irmdtlco = &
e mridad Fecoleceitny Kecolecnitny Sols . Calidand del [— [—
Se gurida obreexplatac alidwd de esigualds arginacicn
) € . disposiciénie dispogsicién e M Desperdicio . ! L r Hacinamiento Carvicios
alimentaria noe acuiferos agua intermunicipal urbana
retleducs(l) rasldues il
% de
e Vi P
.‘J@\:I‘ , e rcul\mh..r.\ il (R e
11cacus de Erata Tie e it
' T cidn | Cstatus aperatva uridades ce FEE T ¢ P
cLiti u [E18% s . 1 i
indicadores | " N N IEIE T incicede | . B mancipie
agreola v dalsitiada Wida uvldal citla | Woe earacciin sapirela cor rasiduales Cteeap i al Idice ¢e  [viviendas can gan
il e feaspne codnhnalde e cennaccée Tiaal AR TRt - o el o e s, [l el ce i Inilid
SOV I s P ICUCTEC R EE T R i o
: s | resdaas gl it oo, & X mie e ] nac et :
) . Twir ll ! P flerra coma lantas me ALk et
n b, anbas e ol L
4 |a:‘l|'unas ssrertia de t:'ata'nl'enm “T“'LH
o < g, FIHE . Bdyea
cimaticas ar Sdacalide, fanarga
EL eléiniia,
EETTE N
Sdd atid sertralada 1 LAl nua 1 -UL14 SdAsy Sal FERI

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionadaos por el IPLANEG. 2012,
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7. Anexo A Tablas y Graficas
TABLAS

Apaseo El Alto. Superficie municipal. 2012
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30,6084
Region Il Centro 7,760.6 25.4 100.0 -
Subregion 7 3,236.9 10.6 41.7 100.0
Apaseo El Alto 37549 1.2 4.8 11.6

Fuente: INEGI: Marco geoestadistico municipal, 2005.

Apaseo El Alto. Poblacién total, 2000-2010. 2012

rribites tervitorral

Regian Il Centro 2,970,964 3,217,451 3,630,259 2.4
Subregion 7 838,155 885,808 991,563 23
Apaseo El Alto 96,817 27,942 64,433 241

Fuente: INEGI, XIl y X1l Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2010; [l
Conteo de Poblacién 2003
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Apaseo El Alto. Poblacion Econdmicamente Activa, 2010. 2012

Region 1l Centro 510
Subregion 7 48.5
Apaseo E| Alto 480
PEA: Poblacién Econdmicamente Activa. Son las personas de 12 o mas afios que
en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econdmica
(poblacidn ocupada) o bien buscaron incorporarse a algan empleo (poblacidn
desocupada).
Fuente: INEGI, XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

Apaseo El Alto. Poblacidn ocupada y su distribucién porcentual segin
sector de actividad econémica, 2010. 2012
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Regién Il 1,397.8

Centro 88 153 343 189 30.3 49.2 0.7
362,13

Subregion 7 2 193 317 192 291  48.3 0.7

Apaseo ElAlte 22813 183 300 216 204 511 0.7

1 Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
2 Mineria, extraccion de petrdleo y gas, industria manufacturera, electricidad,
agua y construccion.
3 Transporte, gobierno y otros servicios.
Fuente: INEGI, XIIl Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2010

GRAFICAS

Apaseo El Alto. Grandes grupos de edad, 2010. 2012

Apaseoel Alto

=65y mis
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Fuente: INEGI, Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda 2010
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Apaseo El Alto. Volumen de la produccion agricola, 2009, 2012
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Fuente: INEGI, México en Cifras, 2011. Consultado en
hitp/hwww3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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Apaseo El Alto. Volumen de la produccion pecuaria, 2009. 2012
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Fuente: INEGI, México en Cifras, 2011. Consultado en
http:/fwww3.inegi.org. mx/sistemas/mexicocifras/



PAGINA 138 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

8. Anexo B Fichas dec proyectos

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley Organica
Municipal para e! Estado de Guanajuato. mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

A
7

(Dado en el salon de cabildos de la Presidencia Munricipal de Apaseo el Alto, Gto,
a los 7 de febrero de 20‘1/3} N

£

DEZ C. LIC. ROBERTO AGUILAR
CARBAJAL
e SECRETARIO DEL H.
= AYUNTAMIENTO = __

C. DR. JAIME HER
CENTENO
PRESIDENF’E MU
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - SALAMANCA , GTO.

JUSTING  EUGENIO ARRIAGA ROJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
SALAMANCA, ESTADC DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO,
HAGO SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCICNAL QUE PRESIDO, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULQS 115, FRACCION I DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117,
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATC, 99 Y 102 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO
EL DIA 7 DE FEBRERQ DE 2013, APROBQ EL SIGUIENTE:

PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA
2012 - 2015

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES
2. OBJETIVO GENERAL
3. MARCO JURIDICO Y METODOLOGIA
3.1 Marco juridico de la planeacion
3.2 Marco metodoldgico de la planeacion
3.3 Caracteristicas del proceso de planeacién empleado
3.3.1 Proceso metodoldgica
4. PANORAMA GENERAL DEL TERRITORIO

5. PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA
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6. MODELO Y VISION
6.1. El anhele de los salmantinos
6.2. Valores y principios rectores
7. PLATAFORMA DE GOBIERNO
7.1 Estrategias y propésitos generales para el desarrollo
7.2 Principales politicas para el desarrollo del municipio
8. SALAMANCA HUMANO
8.1 Visién
8.2 Cbjetivos estratégicos de Salamanca Humano
8.3 Lineas de accidn
9. SALAMANCA SEGURO
9.1 Visién
9.2 Chjetivos estratégicos de Salamanca Seguro
9.3 Lineas de accidn
10. SALAMANCA DINAMICO
10.1 Vision
102 Objetivos estratégicos de Salamanca Dinamico
10.3 Lineas de accién
11. SALAMANCA SUSTENTABLE
11.1 Visién
11.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Sustentable
11.3 Lineas de accién
12. SALAMANCA EFICIENTE
12.1 Visién

12.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Eficiente
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12.3 Lineas de accidn

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Salamanca se ha desarrollado de manera sobresaliente durante los Ultimos afos
gracias al esfuerzo de todeos y cada uno de sus habitantes. Nuestra ciudad ha
logrado posicionarse denifrc del poligono de atraccion de inversicnes mas
importantes del Estado, como resultado de un trabajo planeado, de obras basadas
en la continuidad. El empleo y el desarrollo urbano ordenado son los primeros frutos
de la semilla gue hemos sembrado por varias generaciones los salmantines.

Después de recorrer en su totalidad el municipio y habkiendo escuchado a sus
habitantes, hemos sumado al Pregrama de Gobierno Municipal sus propuestas con
el firme cbjetivo de dar rumbo a la necesidad mas sentida: un Salamanca Humano.

En Salamanca debemos trabajar en incrementar la competitividad de nuestro
municipio a nivel estatal, nacicnal e internacicnal. Esto demanda innovacion,
creatividad, imaginacién, compromiso y trabajo, perc sobre todo la unidad e
identificacién de los salmantinos con nuestras tradicicnes, patrimonio cultural, los
productos que aqui se generan, nuesira agua y nuestro aire, nuestros valores y
nuestro orgulle por ser salmantinos, por el amoer a esta tierra. Salamanca es una
ciudad progresista digna de presumir y de imitar, “‘Hagamos que Suceda” el rumho
que nos hemos trazado. Logremos que lo hecho en Salamanca nos identifiqgue con
respeto, calidad, creatividad y oportunidades para todos.

El Programa de Gobierno Municipal de la administracion 2012-2015 se compone de
cince ejes rectores, de los cuales derivan un conjunte de estrategias producto de un
proceso de planeacién tendiente a una adecuada gestion de recursos para el
municipio. De manera integral el Salamanca Humanao refleja el camino que hemos
escogido los habitantes de esta gran ciudad para alcanzar nuestros cbjetivos; esos
que habran de consolidarse a large plazo con la participacion de la sociedad civil.

Mi compromiso por Salamanca comienza desde nifio, con el gran carifio adquirido
en casa, al ser, orgullosamente, familia salmantina desde varias generaciones. Esto
me permitird, junto con mis companeros integrantes del Ayuntamiento, gestionar y
aplicar los recursos en favor de los mas desprotegidos, buscando generar Ia
infraestructura que el municipio necesita para crecer de manera adecuada y
ordenada, facilitando las condiciones para més y mejores fuentes de trabajo.
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Ten la certeza que en la Administracién 2012-2015 se trakajara hombro con hambro
contigo, buscando en todo momento el bien comun,

INTRODUCCION

La historia nos permite adentrarnos en los dominios del tiempo, nos brinda la
oportunidad de explorar los pasos que ha dado el hombre, para aprender de ellos y
delinear nuestro presente en blsqueda de un mejor futuro

La ciudad de Salamanca ha sido una protagonista destacada en la historia del
Estado de Guanajuato v de nuestro pais. Agui se sucedieran hechos gue marcaron
el destino de la Nacion y la identidad de la region. Salamanca encierra un pasado de
luces y sombras, un pueblo con una gran fe que ha librado batallas y construye dia a
dia su destino, forjado asi nuestra identidad.

Esta Administracion Municipal asume un gran reto que implica ser sensible en todas
sus acciones y obras, comprometidos a escuchar e incluir en sus decisiones a la
sociedad civil organizada. Mantendremos una comunicacidn cercana y directa con la
ciudadania, que nos permita conocer sus necesidades y propuestas para
incorpoerarlas de manera cotidiana a nuestros programas y planes de trabajo.

Este Programa de Gobierno se compone de Cinco Ejes Rectores:

Salamanca Humano, Salamanca Seguro, Salamanca Dindamico, Salamanca
Sustentable y Salamanca Eficiente.

En el proceso de elaboracion de este Programa, se considerd fundamental alinearlo
con los programas y planes estatales y federales, asi como incarporar una vision
metropolitana de la regian.

Este instrumento de gobierno estara sujeto a un proceso de seguimiento y
evaluacion periddica para su cumplimiento. Su estructura prevé un conjunto de
indicadores y marco de aplicacion toda vez que es fundamental mantenerlo
actualizado y accesible a la poblacion en general.

La integracion del Programa de Gobierno Municipal de Salamanca ha sido un
esfuerzo de tedos y para todos, ya que es el documento recter que permitira al
gobierno municipal actuar como conducter y facilitador del procesc de desarrollo,
para consolidar un Salamanca prospero.
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1. ANTECEDENTES

La planificacion estratégica, entendida en este caso como el proceso de desarrollo
priorizado, calendarizado y sistematico de las acciones emprendidas por el gobierno,
tiene como propositc impulsar un desarrollo altamente participativo, sustentable v
equitativo; que le permitan el adecuado cumplimiento de sus objetivos.

Reconocer las fortalezas y atender las dreas de oportunidad es parte fundamental
de este proceso de planeacion. El cual nos permite formular estrategias, definir
metas y objetives e implementar acciones que trasciendan al entorno social, politico
y econdmico del municipio, contribuyendo de esta forma a su desarrollo; la
planeacidn es un proceso integradaor de la vision de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como de las necesidades del sector privado y social, de ahi su caracter democratico.

Este procesc se compone de la patticipacién de la ciudadania en la construccién de
estrategias de desarrollo. Por ello se torna indispensable la implementacion de
herramientas tendientes a fortalecer la planeacidn participativa, proceso mediante el
cual se aprende e interacta desde, con y para los protagonistas sociales. Este
proceso permite, mediante la participacion activa de la sociedad civil, la identificacién
de necesidades y problemadticas, asi como la construccién de objetivos y metas
comunes gue permitiran mejorar su calidad de vida.'

En el municipio de Salamanca uno de los ejercicios mas relevantes de planeacion
participativa, en la identificacién de estrategias de desarrollo, se llevd a cabo hace
casi una decada con la elaboracién del plan municipal de desarrolle Salamanca
2030. Este plan ha sido, desde entonces, un instrumento guia que debe ser
considerado en la elaboracion de los programas de gobierno municipales,
sectoriales, parciales, institucionales y del desarrollo urbano, ordenamiento territorial
y ecologico, ya que a traves de ellos se define el actuar del gohierno.

El diagndstico elaborado no fue Unicamente producte de una técnica basada en
datos censales, numeros, tendencias y estadisticas, sino que se llevo a cabo con un
sentido incluyente, democratico y transformador y tomando en cuenta en todo
momento las propuestas de la ciudadania. Este fue un ejercicic comunicacional y
participative destinado a profundizar en las percepciones de la poblacién para
buscar satisfacer sus necesidades, respetando sus libertades y el ejercicio de sus
derechos.

1 7Ll consenso es e punto de mayer relevancia en a plan f'eacion secia . 5113 rea idad social es crecientemente heteregénea, discontinua v
d'vorsa, la estructuracidn de censonsos que viabilicen a ternativas os tundanental. Come 2anificacidn ostd cvolucionando hacia un cstilo
pruralista, |4 comslroccicn del consersa puede tener varias panlas. Se ala no lanle de comsensuar, come de desarrolar conseasos oon
base en ‘ntereses, preferencias y experctativas comunes. La base de consenso es el -econaciniente del otro, como d'st'nto, come Unico y
auto determinable, A gartic de alli so genera ¢f cspaciode iqterscccion concestual, de valores y de accidn secial comJn; a dea de que sc
puede aprende-y compartir mas con el otro teniendo como base |3 r queza de lo diverse.” {Bustela, 1996)
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2. OBJETIVO GENERAL

Lograr una ciudad mas humana, amahle con los ciudadanos, accesible para todos,
responsable en la ejecucién del gasto publico, incluyente en la toma de decisiones y
con servicios publices de calidad. Mantener una alta competitividad sustentada en el
establecimiento de las condiciones econdmicas, sociales y politicas que permitan
mejorar la calidad de vida de los salmantinos. Avanzar hacia una sociedad mads
justa, equitativa y democratica en un entorno de sustentabilidad, legalidad y
seguridad fisica, patrimonial y juridica.

3. MARCO JURIDICO Y METODOLOGIA
3.1 Marco juridico de la planeacion

El proceso de planeacion es un instrumento gque conduce de manera ordenada y
programada el desarrollo del municipic hacia sus aspiraciones y metas, pero
también existe un marco juridico gue define la planeacidn como instrumento de ley
para el desarrollo del municipio, estado y pais.

El marco juridice de la planeacién se encuentra referido en la Constitucion Peolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato
y Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

La planeacién es concebida como un sistema en el cual se definen procedimientos y
estructuras de participacidn, asi cemo definiciones basicas gue orientan sus
procedimientos.

El marco juridico de este instrumento de planeacion municipal, tiene su principal
fundamento a nivel federal en la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 25 referente a la rectoria del desarrollo nacional
garantizando que este sea integral y sustentable por parte del estado; y en su
articulo 26, referenie a organizar un sistema de planeacidon democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia; el articulo 115 constitucional es el que otorga
personalidad juridica, facultades y atribuciones a las instancias de gobierno
municipal, las cuales radican en el Ayuntamiento. Asi mismo, garantiza el derecho
de estructurar las areas de la administracion publica municipal, tanto las
denominadas centralizadas como aguellas descentralizadas o paramunicipales y
donde se determinan las funciones y servicios publicos que estaran a cargo del
gobierne municipal.
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A nivel estatal, tiene su fundamento en el articula 117, fraccién 1, inciso ¢ de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en donde establece como facultades
de los Ayuntamientos el “formular los programas de gobiemoc municipales, de
conformidad con lo dispueste por esta Constitucién, asi como participar en la
formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
goncerdancia con [os planes generales de la materia.”

También se fundamenta bajo la visién Estatal, en la Ley de Planeacién, en el
Capitulo VI de los “planes y programas” se establece "Arficulo 24. El sisfema de
planeacion contaré con los siguientes instrumentos: 1. Plan estatal de desarrollo: A.
Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento teritorial, B. Programa de
gobierno del estado.... C. Programas de desarroflo urbano y de ordenamiento
ecojégico femitorial de &reas conurbadas o zZonas metropolitanas, y D. Planes
municipales de desarrolfo...”.

Este ejercicic de planeacion debera contener los objetivos, metas, estrategias y
programas gue sirvan de base a las actividades de la administracién a través de sus
programas operativos anuales.

Es fundamental que en la elaboracidn del Pregrama de Gobierno Municipal se
involucren a las dependencias y entidades de la administracion publica municipal y a
los organismos descentralizados ademas de contar con el apoyo y asesoria del
CQPLADEM.

Es importante considerar que el Programa de Gobierno Municipal aporta los insumos
para el informe anual que brinda el Ayuntamiento sobre el estado de Ia
administracion municipal, ademas de servir de base para el ejercicio presupuestal y
deberd ser evaluado y actualizado en su casc de manera anual.

3.2 Marco metodolégico de la planeacidén

El Programa de Goebierno Municipal recopila y prospecta los diferentes escenarics y
las preccupacicnes actuales del municipio, refleja la interaccién y ccurrencia de
situaciones eccnomicas estructuralmente cemplejas y ademas vislumbra, atiende y
promueve, mediante programas y acciones secloriales deliberades y debidamente
sustentados, el afan de construir una ciudad que trabaje para lograr un desarrollc
humano integral, seguridad, empleo, infraestructura, servicios publicos vy
transparencia.

Tlksicd, P,
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El Programa de Gobierne Municipal es una modelacidn consciente de los
acontecimientos y fenémenes socioecondmicos futures, articulande y cohesionando
objetivos claramente identificados, asi como las herramientas y recursecs disponibles
para asegurar el desarrolle integral de la sociedad. Busca el funcionamiento
dinamico de la actividad econémica y el desarrcllo armonico y controladc del
ordenamiento del territorio a través de politicas publicas integradoras.

La metodologia utilizada para la elaboracién del Frograma contempla la planeacion
como un proceso centinuo de didlogo para la construccion de acuerdos vy
condiciones de gobernanza, entendida esta comeo la accién de gobernar basada en
la interaccién de las autoridades y la sociedad civil.

Criterios para las estrategias planieadas:

1. Establecer objetivos claros y precisos.

2. Conservar la Tniciativa e innovacion.

3. Alinear esfuerzos en la estrategia federal y estatal.

4, Flexibilidad de acuerdo al entorne social y econémico.

5. Priorizacion de acuerdo al costo beneficio.
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6. Resultado de la participacidn ciudadana y de la continuidad a los documentos
del sistema de planeacién municipal.

7. Transparencia y disponibilidad de la informacidn.

8. Evaluacion y actualizacién permanente.

3.3 Caracteristicas del procesc de planeacién empleado
3.3.1 Proceso metodoelégico

El punto de partida para la elaboracién de este documento fue un ejercicio de
retrospectiva en donde se analizaron los planes municipales elaborados por las
Ultimas cuatro administraciones municipales, el Plan Municipal de Desarrollo
Salamanca 2030, el Plan Estatal de Desarrollo 2035 y el Plan Nacional de
Desarrollo. Todo esto enriguecido con la patticipacidn ciudadana con el fin de
analizar las distintas visiones que se tienen en relacidn a nuestra ciudad.
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La segunda etapa consistio en un dialogo al interior de las dependencias
municipales, con el objetivo de identificar las prioridades que permitieran eshozar
una primera propuesta de estrategia de desarrollo para la ciudad.

Temando come base este primer borrador se iniciaron procesos de dialogo con los
diferentes actores sociales, econémicos, académicos y politicos de la ciudad, con el
objetivo de analizar sus apartaciones e incorpararlas al documento.

En resumen, la esiructura general del Programa se alimenté de un diagnéstico, un
gjercicio de retrospectiva y una consulta publica gque sirvieron para definir el rumbo
que ha de seguir Salamanca. De ahi se genero la estrategia de desarrocllo que tiene
como pilares cinco ejes de trabajo, con objetivos especificos que han sido
complementados con lineas especificas de accion medibles, para atender a la
transparencia y democratizacién de la funcion de gobierno que se pretende
implementar en esta Administracion.
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4. PANORAMA GENERAL DEL TERRITORIO

4.1. Conceptualizacién y metodologia en la elaboracién del
diagnéstico

El diagnéstico estd constituido por dos apartados: el contexto y la caracterizacién.
En el primer apartado se presentan las principales variables sobre el territorio y la
poblacion. En el segundo se observa el andlisis de los indicadores cuyo fin es definir
las principales areas de oportunidad y fortalezas del municipio.

Este pancrama se compone, ademas, de la integracion de diferentes ejercicios de
analisis:

1. Revision de los planes de desarrclle realizados por las dltimas cuatro
administraciones municipales {un ejercicio de retrospectiva).

2. Ejercicio de prospectiva, a partir de las visiones de largo plazo que se han
planteado para la ciudad.

3. Analisis estadistico de la ciudad-municipio ¥ de la ciudad-metropolitana.

4. Integracién de resultados de foros de consulta realizades para identificar la
percepcidn ciudadana a través de dos ejercicios: el primero de ellos con las
comisiones de consejos del COPLADEM vy el segundo, a través de la consulta
directa por medio de talleres, foros, buzones fisicos itinerantes y uno electrénico,
encuestas de opinién personales y via telefonica.

En conjunte, el diagndstico nos arroja elementos para formular una hipotesis
respecto a la ciudad que queremos y la estrategia de desarrollo para lograrlo, los
cuales son sometidas a un proceso de didloge en los distintos espacios
institucionales de gestidn social y politica.

A. El gjercicio de retrospectiva se llevé a cabo para:

1. Reconccer el esfuerzo de quienes han aportado ideas, propuestas y talento para
consolidar una vision de la ciudad.

2. Identificar los problemas recurrentes, asi como las estrategias, objetivos vy metas
que han planteadc e implementade quienes han tenido a su carge la conduccion de
la administracién municipal.

3. Identificar las oportunidades de mejora para los procesos de planeacion
municipal.
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El ejercicic de retrospectiva revela que la problematica identificada en estos Gltimos
12 afios ha sido recurrente, centrdndose principalmente en temas de: inseguridad,
crimen organizado, contaminacion ambiental, servicios municipales deficientes vy
escasa aplicabilidad del marco normativo; las acciones que hasta el momento se
han llevado a cabo han contribuido a resolver sélo parcialmente la problematica.

En términcs de mejoras al proceso de planeacion, como conclusion del ejercicio de
retrospectiva; destacamos la necesidad de:

o Reforzar el ambito de la participacion social de mahera que se convierta en
un ejercicio permanente, que permita transitar de la concertacion sccial a una
verdadera alianza por el desarrollo de la ciudad-municipic y la ciudad-
metrépoli.

* Alinear las propuesias de planeacién a procesos de programacion, disefo del
presupuesto, control y evaluacidn, de manera que a cada accidn planteada, le
caorresponda un plazo y un espacio para su ejecucion, asi como una
asignacién de recursos definida, acompafada de instrumentos que garanticen
su correcta aplicacién, seguimiento y medicidn.

» Generar proyectos de intervencién integral en dande se dé la concurrencia de
las acciones de gobierno en los diferentes ambitos: econdmico, social, politico
y territorial, mismos que deberan estar articulados con los esfuerzos de la
saciedad civil organizada, la ciudadania en general y las autoridades.

B. En lo que respecia al ejercicic de prospectiva, se consideran como materia de
analisis los ejercicios realizados por la organizacién ciudadana Salamanca 2030 vy el
plan de zcna metropolitana 2011, en donde se presenta una vision de ciudad a largo
plazo, destacando la importancia de contar con un proyecto metropolitano cuyos
objetivos se conceptualizan en:

s Elevar la calidad de vida,
e Aumentar la competitividad y
e Garantizar la sustentabilidad.

Sus propuestas se agrupan en:

e Acciones enfocadas a los temas de medio ambiente, movilidad sustentable,
seguridad, salud y deporte.
s Acciones dirigidas a los temas de equidad, identidad, tradiciones, cultura y
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hospitalidad.
s Acciones encaminadas a la gestion de un gran proyecto metropolitanc y la

construccidn de la infraestructura con una adecuada logistica regional.

4.2 ASPECTOS IMPORTANTES DEL MUNICIPIO.
Datos histéricos significativos.

Fundada el 1ro de Enero de 1603 bajo el nombre de villa de Salamanca por el Virrey
de la Nueva Espana, don Gaspar de Ziniga y Acevedo y 5° Conde de Monterrey,
criginario de Salamanca (Espana), a quien se debe la frase célebre: “Que se llame,
nombre e intitule villa de Salamanca por ahora y para siempre jamas”.

A Salamanca (Xidoo en otomi que significa: fugar de tepetate) se le concede la
categoria de titulo de ciudad el dia 30 de mayo de 1895, el Congresc del Estado v
siendo gobernador el Lic. Joaquin Obregdn Gonzalez.

El 30 de Julio de 1950 se inaugura la refineria: Ing. Antonic M. Amor, que se
convirtié en referente y pilar de la economia de la ciudad.

Conforma junto con Irapuato desde Mayo del 2011 el drea Metropolitana [rapuato —
Salamanca, reuniendo segun el Ultimo censo realizado en 2010 entre ambas
ciudades una poblacién de 739,548 habitantes.

Posicion Geografica.

Salamanca se encuentra ubicado en lo que es llamado el corredor Industrial del
bajio, en el estadc de Guanajuato. Colinda al norte con los municipios de Irapuato y
Guanajuate, al noreste con San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo, al este con
Santa Cruz de Juventino Rosas y Villagran, al sureste con Cortdzar y al sur con Jaral
del Progreso y Valle de Santiago, al oeste con los municipios de Irapuatc y Pueblo
Nuevo.

Esta situada a los 101° 11738 de longitud ceste y a los 20°34'22"" latitud norte. Su
altura sobre el nivel del mar es de 1,721 metros.

El municipio cuenta con una infraestructura de cemunicaciones privilegiada, al centro
de vialidades y una via ferrea que tienen importancia a nivel internacional, nacional y
estatal destacando la carretera federal 45 que comunica a los estados de Querétaro
y Aguascalientes y a los municipios de Ledn, Silao, Irapuato y Celaya; la autopista
de cuota 45D la cual comunica a dos puertes importantes: Manzanille y Veracruz; la
autopista de cucta que comunica con Michoacan y la carretera federal 43 que
también comunica a Salamanca con Michoacan.
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Mapa.- Guangjuato. localizacion del municipio de Salamanca en la regién Il 2012

Fuente: Elaboraciin propia can informacidn base de INECI, Marco Ceoestadistico pMunicipal, 2005.

Extension.

La ciudad de Salamanca tiene una extension territorial de 745.96 kilémetros
cuadradoes, equivalentes al 2.53% de la superficie total del estado.

El municipio cuenta también con una de las 21 areas protegidas del estado de
Guanajuato, la conocida como cuenca alta del rio Temascatio, que se localiza al
norte de la ciudad de Salamanca. Dicha area natural protegida acupa una superficie
de 17 mil 432 hectareas, divididas en 5 municipios del estade, sin embargo
Salamanca tiene la mayor supeftficie al abarcar 97.57 km2 de ella, lo anterior
representa un impertante pulmon para contrarrestar la contaminacion generada en
esta zona.

Poblacidn.

Salamanca cuenta con una poblacion de 260,732 habitantes de acuerdo al Instituio
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicado en su censo de poblacion y
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vivienda 2010. De dicha poblacion 126,354 son hombres y representan el 48.5% vy
mujeres son 134,378 que conforman el 51.5% de la poblacion total del municipio. La
poblacion de Salamanca corresponde al 4.8% de la poblacion total y es el 4io
municipioc mas grande en ndmero de habitantes del estado de Guanajuato, con una
tasa de crecimiento promedic anual del 1.4% en su poblacién.

Clima.

El clima se compone de semi cdlido subhimedo con lluvias en verano, de humedad
haja en un 92.3% del territorio municipal, el resto de la superficie cuenta con un
clima templado subhlimedo con lluvias en verano, de humedad media. Este Ultimo
se encuentra localizado en la parte norte del municipio.

En el municipio se registra un promedio anual de 754 mm de precipitacion,
temperatura media histérica de 19.3°C, con maximas de 37°C y minimas de 0.5°C.

Hidrografia.

Los arroyos: Potrerillos, La Joya, Pefia Prieta, el Bordo y Ortega, se localizan al
norte del municipio todos ellos afluentes al ric Temascatio, que conforma un limite
geografico natural con la ciudad de Irapuato.

Las presas del Zapote y Mendoza, ademas del rio Lerma que atraviesa el municipio
de oriente a poniente, forma una de las cuencas hidrolégicas mas importantes del
estado: la cuenca "Lerma — Chapala - Santiago”.

También se encuentran canales cruzando el municipio de norte a sur y de este a
oeste coma lo son el ¢canal Ing. Antonio Coria, Bajo de Salamanca, Canal Nueve,
Canal Doce, Canal Veinte.

La principal corriente es el rio Lerma, el cual antes de pasar por Salamanca, recibe
las aguas del rio Laja a la altura del poblado de las Adjuntas.

Fisiografia.

El municipio de Salamanca se encuentra ubicade en las provincias de la "Mesa
Central’, al sur de la altiplanicie Mexicana y dentro de la provincia fisicgrafica
denominada el “Eje Neovclcdnico” en la subprovincia del “Bajio Guanajuatense” y
“Sierras y Llanuras del norte de Guanajuato”. Presenta una fisiografia accidentada
en el 12% del territorio al norte y sur; con mesetas en el 22%, en su porcidn centro-
norte; de llanura en el 57%, en el centro y sur; por Gltimo con lomerios en el 8%, al
sur del municipic.
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De acuerde a los datos del INEGI, la mayor parte del territorio municipal corresponde
a llanura {55.65% de la superficie municipal}, seguido por sierra (11.87%), mesetas
con cahnadas (10.46%), lomerio (7.98%), meseta (7.57%), y meseta con lomerios
(6.47%).

Mapa. Salamanca, Fisiografia, 2012

Flalograba
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Tuente: Clabxoacion propia coninfermucion base de INCG| dalos yectoriaks, escaka 1:1 000 000, Sistema de Tepo
formas.

4.3 DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO.

Suelo - Vegetacidn.

El usc del suelo en el municipio presenta la siguiente distribucion: 72.5% agricola de
temporal y riego, 18.5% matorral {centro — norte), 4.5% pastizal natural y 4.5%
hesque (al norte del municipio).

En la ciudad de Salamanca los principales usos del suelo son: la zona industrial al
norte y oriente, la zona del centro histérico gue oferta servicios basicos y medios; y
el gran sector habitacional, ubicado al norte y sur del rio Lerma.

El municipio de Salamanca se caracteriza por contar con una importante superficie
de agricultura de riego (47% de la superficie municipal) en la zona centro y sur de su
territorio, asi como superficies de agricultura de temporal {(21%) en la zona suroeste,
este v en menor medida al oeste en los limites ¢con el municipio de Irapuato. Cuenta
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con zonas de matorral (15%), pastizal (9%), v bosque de encino (8%), ver mapa
siguiente.

Mapa.- Salamanca. Usos del suelo. 2012

Usos del Suelc y vegelacicn

Agricu ira g Risqu

R A wﬂﬁmmv A lura de Tempora

N Lergun da Exclng
tigia-rel Sabtropical
Fagtizal Indv.cice
Faslizal Fadurasl

S ges Libana

womebael e

Datos del suelo en el territorio salmantino:

1. Los cambios en el aprovechamiento de la vocacidn natural del uso de suelo por el
acelerado crecimiento demografico y la extension de zonas urbano — industriales.

2. Incremento en el deterioro de los suelos por la erosidn y a consecuencia de la
deforestacion y pérdida de la cobertura vegetal. Se estima que la erosion edlica e
hidrica produce una pérdida de entre 50 y 200 toneladas de tierra por hectarea por
ano.

3. Contaminacidn y alteracién de las propiedades fisico - gquimicas del suelo
provocadas por la descarga de residuos al lecho de los rios, el uso de agroguimicos
en la agricultura, y el inapropiado depésito de residuos industriales.
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4. La deforestacion y pérdida de cobertura vegetal, esta asociada a practicas
inapropiadas de pastoreo en los agostaderos, extraccién desmedida de madera,
hojarasca y lefa, asi como el crecimiento de los centros urbanos e incendios.

5. La poblacion en general desecha residuos sdlides en el orden de las 200
toneladas diarias, lo cual representa un volumen de 312 Kg por persona por afio.

Agua.

En base a los caloculos oficiales se estima que el agua de uso en el municipio
proviene en un 70% de aguas superficiales y el 30% de aguas subierrdneas
(productores agricolas del médulo de riego del module 06 Salamanca, 2006},

El agua superficial proveniente de la parte alta de |la cuenca del rioc Temascatio, de la
presa Solis y laguna de Yuriria (principales vasos receptores ¢ reguladores). Del
total de los escurrimientos, el municipio solo tiene la capacidad de almacenamiento

del 26%.

De acuerdo con la informacidén de la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) en
marzo del 2011, el sector agricola utiliza un 80.0%, el sector publice-urbano utiliza
14.92% vy el sector industrial el 4.34%.
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El abasto de agua para el consumo publice — urbano proviene de 27 pozos, segun el
Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salamanca Guanajuato
{CMAPAS), de los cuales el pozo niimerc 8 y 20 corresponden al sistema de pozos
de la refineria de PEMEX. El gasto promedic por pozo es de 16.70 litros por
segundo, teniéndose un gasto promedio fotal de 417 litros por segundo (43.18 Mm3)
con lo gue cubre al 97% de la peblacion aproximadamente.

La dotacion de agua potable es alrededor de 296 Its/hab-dia y de los cuales el
consumo real promedio es de 235 lts/hab-dia, el 20% restante se desperdicia por
pérdidas fisicas. De acuerde a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el
consumao registrado se encuentra en el rango tipico de las regiones semicdlidas.

El deficit ha sido provocade por la demanda y extraccidn excesiva lo cual
acompafiado con la baja capacidad de infiltracion hace que se agudice el problema.
Conforme a los estudios gechidrelégicos, existe una sobre-explotacidn de 100 mm3
por anc en el Estado, provocando un descenso del nivel del agua hasta de 3 metros
al afio en las zonas mas afectadas (CONAGUA, 1999).

Otra consecuencia del abatimiento de los mantos freaticos ha sido la aparicidn de
fallas geolégicas. En fechas recienies se han identificado 4 en el municipio de
Salamanca. La mas importante atraviesa la ciudad de noroeste a suroeste partiendo
de Cerro Gordo, cruza la zena rural, la refineria Ingeniero Antonio M. Amor (RIAMA),
las dos vias del ferrocarril y la mayor parte del centro urbano, hasta topar con el
margen norte del rio Lerma, a la altura de la calle Andrés Delgado. La segunda falla
geoldgica, en importancia, se ubica al sur del rio, en la zona urbana ocupada por el
Ecoparque, y la tercera afecta al oeste y noroeste del area urbana, cruzando
impartantes vialidades (la avenida Faja de Oro y la carretera Panamericana, hoy
calle Morelos) vy la via del ferrocarril que conecta con (rapuato. La ultima falla se
localiza en la zona rural colindante con Villagran (Woitrin, B .E., 2008).

En cuanto a la calidad del agua subterrdnea se observa un incremento en Ia
concentracién de metales pesados, ifales como el arsénico, fllor y cromo. Los
principales contaminantes detectados en el municipio son residuos de plaguicidas en
los sedimentos, asi como presencia de cromo trivalente y hexavalente, altos valores
de salinidad y de concentracion de fierro y nitrégeno amoniacal.

Aire.

La contaminacién del aire es, sin lugar a dudas, uno de los problemas de caracter
ambiental que ha motivadoe el interés de la poblacién salmantina. Y que derivado de
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las diferentes acciones emprendidas en los (ltimos afios, ha logrado superarse
paulatinamente.

Las emisiones contaminantes (Woitrin, B.E. 2006) a la atmdsfera provienen de la
actividad industrial, transporte, quema de esquilmos, camings sin pavimentar, el uso
de fertilizantes y plaguicidas, usc de combustibles con altos niveles de azufre y
emisiones de las ladrilleras.

Es importante sefalar que el 17 de julio del 2008, se firmod el convenio de
coardinacidn y concertacion para la ejecucion de las medidas establecidas en el
PROAIRE Il 2007 2012, mismo gque representa un esfuerzo conjunto de los tres
ordenes de gobierno sector indusirial v sociedad para la reduccidon de las
concentraciones de los contaminantes y logrando asi reducir el riesge de expasicion
por parte de la poblacion obteniendo una mejor calidad de vida para la poblacion
salmantina.

Derivado de las acciones anteriores, en el 2008 se logré una reduccion de las
emisiones de SO2 del 36% comparativamente al 2006 y 25% de las emisiones de
PM10. Por lo anterior es de vital relevancia dar cumplimiento y seguimiento a todasy
cada una de las acciones y compromisos plasmados en el documento PROAIRE 11,
para lograr las metas establecidas a fin de mejorar la calidad del aire en Salamanca.

En el cuadro 1 se muestran resultados adicionales alcanzados en la aplicacion del
PROAIRE Il, en el cual se muestra una reduccién importante en la contaminacin del
aire.

INVENTARIC DE EMISIONES DE SALAMANCA POR SUBSECTOR (PORCENTA JE)
Fiente: del decumeniaor Pragramc para mejorarn o Calidacl del Aire an Salaneinca 2007-2012.
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4.4 DESCRIPCION DEL MEDIO ECONOMICO.
Dindmica demogréfica y socioeconémica

Para el afio 2010 se registrd en el municipio una poblacion total de 260 mil 732
habitantes que representan el 4.8% de la poblacion del estade de Guanajuato,
colocandolo en el cuarto més pohlado, el 7.2% de la poblacion de la region 11l centro
y el 33.0% de la subregién 6.

El ritmo de crecimiento fue de 2.2% en el periodo 2005-201 0%, siendo inferior a las
tasas de crecimiento del Estado de Guanajuato (2.3), la region Ill centro (2.4) y la
subregién 6 (2.5).

En el municipic predomina la pablacidn en edad productiva (15 a 64 afos) con 65%
y en segunde lugar la poblacién infantil y adolescente (5 a 14 afies) con 19.1%. Se
identifica una mayor proporcidn de mujeres (51.5%) respecto a hombres {48.5%),
sobre todo en el rangoe de poblacidn de 20 a 39 afios de edad. Practicamente 1 de
cada 5 habitantes se encuentra en edad escolar de nivel basico, el 8.89% de la
poblacion tiene menos de 5 afios de edad y el 6.5% son adultos mayores de 65
anos”.

La poblacién se encuentra distribuida en 334 localidades, de las cuales siete estan
consideradas como urbanas por contar con mas de 2,500 habitantes; v las restantes
(327) son localidades rurales, ver mapa siguiente.

Mapa.- Salumanca. Localidades urbanas y rurales, 2010, 2012

Wran s LoLreuni e s

2
IMEGI, !} Conteo de Publacicn 2005 y Xill Censu General de Poblocidn y Vivienda 2010,
TINEGL, XMl Consa Gonera de Ponlacisa y Vivienda 2010

Tuenle: Claoracion propia con infenoacion base dg INCGIL carlo fepeumalicn escala 1:50 000, ac lualizado por URBC
ol 201 1. Plincipales Resultadas por koo alidad, HER 2010,
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En el municipio de Salamanca 48.7% de las personas con 12 afios y mas
pertenecen a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), esto representa una
menor participacién econdmica que la observada en la subregion (50.4%) v la regidn
(51.0%]) a la cual pertenece, asi mismo, es inferior al promedio estatal equivalente a
51.7%.

En el afio 2010, la poblacién ocupada’ en el sector primario ascendié al 13.0% de su
poblacién ocupada en donde destacan los volimenes de produccién® en el afio 2009
de cultivos de sorgo grano (181 mil toneladas), trigo grano (97 mil toneladas) y
alfalfa verde (12 mil toneladas), asi como la leche de bovinos (43 mil litros).

Por su parte, el sector secundario concentra a una de cada 3 personas ocupadas
(32.9%), porcentaje muy similar al que se presenta en el ambito estatal, regional y
subregional. Por Ultimo, el sector terciario se compone de actividades comerciales
hasta en un 19.4% de la poblacidn ocupada y un 33.9% en la prestaciéon de
Servicios.

La fortaleza econdmica del municipio de Salamanca se sustenta en cuatro pilares:

1. Sector Agropecuario.

2. Petroquimica y generacién de energia.
3. Sector comercio.

4. Sector Industrial.

La agricultura en Salamanca puede considerarse como una de las mas productivas
del estado, destaca de manera sobresaliente en la produccidn de granos. Pero de
manera contradictoria, el municipio también cuenta con una agricultura de
subsistencia. Dicha diferenciacion esta plenamente identificada por las
caracteristicas fisicas del terreno, por un lado el bajio guanajuatense, altamente
productiva vy, por otre lado, el area de temporal ubicada en la parte norte del
municipio.

La produccion del sector primario se realiza en 4,581 unidades de produccidn rural,
las cuales se ubican en 208 comunidades. El 60% de estas comunidades se
clasifican como de alta y muy alta marginalidad. El nivel de pobreza de los
habitantes de estas comunidades los obliga a emigrar en busca de mejores
condiciones de vida. El mismo circulo de la pobreza arilla a la poblacion rural a

1 IMNLGI, X1 Censa General de Potlacién y Vivienda, 2010
* INLGI, México en Cifras, 2011, Consultade en attpffwwwdineg og.myfsistemnas/ mexicocif-as/
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sobreexplotar sus recursos naturales, con las consecuencias ambientales que
antericrmente fueron mencionadas.

De acuerdo al Servicio de Informacidn Agropecuaria y Pesguera (SIAP), de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
{(SAGARPA), se produjeron en el 2008 alrededor de 310 mil toneladas de productos
agricolas con un valor de 1,068 millones de pescs.

Mas del 80% de la produccion agricola corresponde a cereales, y por el volumen de
produccion se encuentran en el siguiente orden: sargo con 183 mil toneladas, maiz
con 60 mil, cebada con 36 mil y trigo con 22 mil. En menor escala se produce
Brécoli, Alfalfa, Nopal, Espérrago, Coliflor, Cebolla, Ajo, Temate de hoja, Calabacita,
Garbanzo, Avena y Fresa.

Aungue existe un alto potencial productivo en la zona de bajio, el municipio solo
retiene la primera parte de la cadena de valor. Esto representa una oportunidad
importante en funcion de encontrar nuevas alternativas econémicas para el
municipio, aprovechando también la magnifica ubicacién geografica y sus vias de
comunicacién.

La produccion pecuaria se realiza a través de las siguientes especies: porcinos
{56,525 cabezas), bovinos (39,790 cabezas}, ovinos (1,000 cabezas) y caprinhos
(8,414).

El sector secundario ccupa el segundo lugar en el municipio por el nimero de
empleos que genera.

El sector secundartio se encuentra representado por la industria petroquimica
(PEMEX) y la generacidn de electricidad a través de la CFE. Ambas industrias
representan mas del 85% del valor de este sector, seguido de industrias alimenticias
y en tercer sitio las empresas del ramo metal mecanico.

En menor escala participan en este sector los ariesanos.

El 90% de las empresas carecen de tecnolocgia de punta asi como de procesos
administratives — organizacionales. Le cual ha provocado el limitade acceso a
mercados y adaptacién a las nuevas condiciones del mercado nacional y extranjero.

La ubicacion de Salamanca, en el corredor industrial del bajic, es una condicién
geografica favorable como oportunidad para la inversion nacional y extranjera en el
sector industrial. Ademas debe considerarse la reciente aprobacién de la
reconfiguracion de RIAMA como una oportunidad de inversion.

Otra oportunidad de inversidén Io representa la necesidad de agregar valor a la
produccion primaria del municipio.
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En este secter se emplea la mayor cantidad de la Poblacion Econdémicamente Activa
{PEA) del municipic.

El sector se ha consolidado gracias a las excelentes condiciones de vias de
comunicacién y per estar ubicado geograficamente en los trayectos hacia occidente,
a la capital del Pais, y puerta de entrada al Bajio del estado de Michoacan.

A pesar de ser el sector terciario el principal oferente de empleos, persiste una de
las debilidades econdmicas del municipio de Salamanca, la cual tiene que ver con la
haja atraccion turistica, a pesar de contar con elementos que interesarian al turismo
nacional & internacional.

El sector automotriz tiene un rol importante dentro de la economia del pais, su
desarrollo genera ingresos fiscales para el estado, via aranceles e impuestos y crea
fuentes de empleo durante los procesos de produccion e industrias satélites.

La llegada de plantas armadecras como Mazda en Salamanca y de otras mas comoe
Volkswagen y Honda, sumadas a la General Motors instalada ya desde hace varios
aflos en 8Silao, incrementan la llegada de empresas proveedoras del ramo,
desarrollando mejores oportunidades para la mano de obra en todo el estado.

Es importante destacar el dinamismo que presenta el secior automotriz dentro de la
economia nacional y su creciente participacién al PIB y a la produccidn
manufacturera, esta industria cuenta con produccidn promedio superior a las de
otras industrias y el personal ocupado en esta actividad es bien remunerado.

En lo referente a la distribucién de les ingresos en el municipic, se observa que el
15.2% de la poblacién recibe mas de 5 salarios minimos como su ingreso, 32.2%
recibe entre 2 y 5 salarios minimos, el 40.5% recibe hasta dos salarics minimos y el
55% no recibe ingresos. En comparacidn con la media estatal sobresale que existe
una buena proporcidn de la poblacidn que percibe mas de 5 salarios minimos.

Es necesaric partir de estrategias y politicas lecales mas contundentes, y en el
marco del desarrollo sustentable, necesariamente basada en la diversificacién, para
potenciar a Salamanca como el municipio generador de rigueza econémica y social
acorde con su potencial hatural.

Este andlisis nos permite identificar los elementos requerides para el desarrollo
econdmicoe y el dinamismo en los componentes de oferta educativa, competitividad,
empresa, empleo e infraestructura legistica.

Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables que nos permiten valorar como se
encuentra el municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores
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externos que se podran aprovechar para disminuir los prohlemas) y las amenazas
(factores externos que nos pueden agravar los problemas o disminuir nuestras

fortalezas).

Dimension Econdmica

Amkiente interno

s Poarcontoje do contibyacion oo sector scounedoio o
o) produccidn bruta total ($5.5%).

«  Porcentaje de viviendas particulares que cuentan
con servicia deintemet [PO25%E).

+«  Potencialicdad porg aclividades ecotuorsticos.,

«  Potencialiclad pora actividade: turisticas.

«  Infraesheciorg impotanle o nivel nacional  de
Comunicarsian.

«  Suelo agicelo de calidad.

Ferrcquer crgreslexc naldgicoo en conslruocion.

localizacion  afractive pore o inskalocian . oe

irclustiios.

s Florbeles oniversilonios y cenlros de invesiigogion,

s Planto gencradorn do encegio refineriog.

+  Planta generadoro de energio [(CFE)

«  Cenho medcane de energios renovalblkss,

v Porcontie de contibucién dol sector primarna a la

producoidn bruta total {0.82).

¢ Tosa e desocupoaciin abierta [6.90).

v Accidontos de trdnsito terestie cnoronas uebonos y
suburbonas dekida ol volummen de  circulacién
wehicular 089,

o LUnivenidodes  dewinculodas  de oy achividudes
productivas.

s Agricullog convencional.

o Tallo dle infoeshoclnag de comunicacion en el
oxtreme ot

Armblente externo

e e Xom ol
ARPCTTUNTUAGES

Amenazas

«  [Mogramas fsderakes & inteinacionalkes de apoyos
premy genanlizar ky sequridad olirnenlario.

« Importancio o nivel mendial de fonitaios
compelilivos.

s Programas foedoerdles, ostatoles o internocioneolos
o provoctos de toisme sosfonillo.

¢ Turisme creciente en el sector ecotunstico y cultural
o1 nivel glabal.

«  LDemancda de  productos agricolos o nivel
irternacicnal.

o mipoetlancio g nivel mundial por ko generacion de
enargids alternas.

«  Globakzacion de la gconumia,

«  Mmicipios y o oestados que ofiecen produclos
turisticos de alia calidacl,

= Municipios que  pueden peduct les o mismos
procductos  agricokls ¥ que ostan intfegronco
cadonas praductivas.,

¢ Monicipios cercanas que ofrecen parques para la
nstalacian e o industics.

Fuente: Fioboracidn 1P ANEG.

4.5 DESCRIPCION DEL DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

Poblacion.

Salamanca cuenta con una poblacién de 260,737 habitantes de acuerdo al censo de
poblacion vy vivienda del INEGI 2010, lo cual representa el 4.8% de la poblacion total

del estado.

De acuerdo al censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010,
la poblacion indigena del municipio era de 326 personas.
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El municipio de Salamanca es un caso atipico en la dinamica poblacional de
Guanajuato, por la evolucidn de su crecimiento en los Oltimos 50 afios,
caracterizados por una expansion tanto en numero de habitantes coma de termritoric
urbano de 1950 a 1980, y posteriormente una drastica caida del crecimiento, hasta
llegar al grado de que en la cabecera municipal en la dltima década se dio un
decremento. Este fendmeno es camprensible a la luz de los procesos eccnomicos
del municipio, que han girado en torno a RIAMA por una parte, y por la otra, a Ia
depresidn en la economia agropecuaria municipal a partir de la segunda mitad de la
década de los 80's.

En la siguiente grafica, se muestra la distribucidn de la poblacidén por quinguenio y
sexo, en ella se puede apreciar una disminucion en la tasa de natalidad.

Hombres 48.5% Mujeres 51.5%

Grupo quinguenal de edad
2
i‘.p."!
3
[<a]

0% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 8% BY 0%

Grdtled . Poblacian tatal por soxa seqin giuepa quindguendal de oo o 2000,

Marginacién.

En el municipio de Salamanca, el grado de marginacién ha variade moderadamente
en descenso, sin dejar la posicién que ha mantenido desde 1995, con un grado de
marginacion bajo, sin embargo, de las 208 comunidades el 80% se encuentra en
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niveles de marginacidén alta y muy alta. Ubicandose en la zona rural el mayor
porcentaje de marginacién.

Salud.

Son importantes los esfuerzos realizados para mejorar la calidad del aire y con esto
reducir las enfermedades asociadas a la contaminacidn, aungue es también
impertante identificar el resto de los factores condicionantes de la salud humana,
tanto en la ciudad de Salamanca como en las localidades rurales.

Respecto a la infraestructura de salud, puede considerarse que el municipio dispone
de la instalacicnes necesarias para proporcicnar atencion médica a Ja ciudadania,
suficiente v de buen nivel, tanto del sector puhblico como privado, existe la presencia
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de Salud de
Guanajuate (SS5G), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaderes del Estado (ISSSTE) v los servicios del Hospital de los Trabajadores
del Petroleo (PEMEX). Ademas que en el 2008 se inaugur¢ el Hospital General y en
este 2009 se habhilitd el Hospital Civil para la atencién de enfermedades
respiratorias.

El municipio cuenta con 15 unidades médicas de primer nivel y dos de segundo nivel
gue se distribuyen en 13 de 586G, dos del IMSS, una del ISSSTE y una de PEMEX.
Ademads, Salamanca cuenta con 17 unidades médicas particulares.

Vivienda.

Desde que se detonaron en Salamanca los fraccionamientos de interés social en la
década de los 70's, el proceso de urbanizacion ha sido paulatino, en dos grandes
etapas: primero, la densificacion del territeric correspondiente al poligono urbano,
hasta la segunda mitad de la década de los 80’s;, y, posteriormente, la re
densificacion, con la que el incremento del nimero de habitantes por km2 es la
tendencia, Ja cual se pronuncio a partir del afo 2000 y continuaria presentandose
por los préximos afios, probablemente incrementandose por las inversiones que
estan aterrizando en el municipio.

El promedio de ocupantes por vivienda en el lapso de 1970 a 1995 paso de 6.4 a 5,
lo cual implica una evolucién favorable de la calidad de vida.

De acuerdo a los materiales de construccidn, se tiene que 487 casas habitacién
(alrededor del 1%), tiene las paredes de material de desecho y lamina de carton; y
1,227, el 2.6%, tiene los techos del mismo tipe de materiales que en el date anterior;
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y 44 mil 673, el 96.3%, son viviendas patticulares habitadas con piso de cemento,
mosaico, madera u otros recubrimientos.

De acuerdo a la cobertura de los servicios, el 1.1% de las viviendas carecen de agua
potable, drenaje y energia eléctrica.

Viviends
Total de viviendas particulares habitadas: 64 073
Promedlo de ocupantes por vivienda™: 4.1
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Culto.

La religidon que predomina en el municipio es la Catdlica con 92.1% de [a poblacidn
mayor de 5 anos, le siguen la Protestante y Evangélica con 3.7%. 92 de cada 100
personas son de religion Catolica.
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Educacidén.

El nivel de escolaridad en la cabecera municipal se considera alto, mientras gue en
las comunidades rurales el nivel se considera bajo. De acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el premedio de escolaridad del municipic es de
6.9 afios escolares, mieniras que el 88.79% de la poblacién mayor de 15 afios en el
municipio esta alfabetizada.

Salamanca cuenta con planteles de ensefianza preescolar, primaria y secundaria,
asi tambien, se cuenta con escuelas de capacitacion para el trabajo, de educacion
media superior y superior.

En el periodo 2009 — 2010, los alumnos inscritos en el nivel preescolar son 10,520,
en el nivel primaria 34,507, en el nivel secundaria 13,779 y en el nivel medio superior
¥ superior 8,571.

Las opcicnes principales de educacion superior en Salamanca son la Facultad de
Ingenieria Mecanica Eléctrica v Electronica (FIMEE), de amplio prestigio
internacional, y que actualmente esta en su nuevo campus Universitario Irapuato -
Salamanca; la Universidad de la Salle y la Universidad de Leon, entre otras.

Caracieristicas educativas
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Ante esta situacidn se hace necesario impulsar la formacién escolar a todos los
niveles, con el fin de aumentar el promedic de escolaridad municipal, tener una
poblacién educada y con posibilidades de acceder a fuentes de ingreso bien
remunerados.

Existen 10 hibliotecas publicas, las cuales cuentan con alrededor de 10,142 libros.
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Cultura.

Salamanca cuenta con un patrimonic cultural significative integrado per los
sigutentes sitios y monumentos historicos: Cruz Atrial Tequitqui, Templo del Sefior
del Hospital, Edificio de la Presidencia Municipal y su Portal, Templo de las Tres
Caidas, Temple de San Agustin, Parroquia de Nativitas, Parroquia Antigua, Templo
Expiatorio, Iglesia de San Juan de la Presa, Vivienda y Museo, Antigua casa de
recaudacion del diezmo, La Casa Grande, Estacion de Ferrocarril. Ademas cuenta
con los siguientes Museos: Museo de Hidalge, Casa de la Inquisicion, Estacion del
Ferracarril y Casa Tipica de las Ollas. Se encuentra también el Centro de las artes
de Guanajuate (CEARG) donde se imparten cursos, talleres y exposiciones de talla
internacional.

El municipio de Salamanca cuenta con una rica variedad de artesanias entre las que
destaca: cesteria, plateria, deshilado, cera escamada, bronce, ceriescultura, talla en
madera y cantera, tejido de vara, mascaras en hoja de palma, coheteria, tejido de
lana, veladcras decorativas, vitral, dulces artesanales, pifiatas navidefias, cristal
empafiado, punto de cruz, trajes tipicos en mufiecas, pintura en ceramica, marcos
en madera, alfareria y ceramica, pintura sobre ceramica, cinturones piteados,
cartaneria, tejido de ganchos, cambaya e instrumentos musicales prehispanicos.

Cuenta también con su fama por presentar sus grandiosos nacimientos navidefios
en figuras de cera, manifestandose con los pasajes del antiguo y nuevo testamento,
durante la época decembrina hasta el dia 2 de febrero, dia de La candelaria.

Las festividades tradicionales mas importantes {dado que en cada comunidad rural
de tradicién histérica se celebra una fiesta patronal cada afo) del municipic son las
siguientes:

El 1 de enero se celebra el aniversario de la fundacién de la ciudad.

El dominge anterior al miércoles de ceniza, el carnaval en el barrio Nativitas.

La feria de Salamanca, durante la semana santa.

En el ambita religioso se realizan peregrinaciones a la parroquia del Sefior del

Hospital ¢ Criste negro, el martes, jueves y viernes santos y procesién del

silencio el viernes santfo por la noche.

» El 25 de agosto, las festividades de San Agustin.

» Festividad de Corpus Christi.

» Durante el mes de diciembre se realizan concursos de pastorelas, villancicos,
pifiatas, poesia coral con temas navidefios, nacimientos y carros alegorices
con temas biblicos.

» Festejos de los gremios en el mes de junio.

* = = »

Deporte.

El municipio cuenta con las siguientes instalaciones deportivas y de esparcimiento:
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= 2 unidades deportivas (sur y norte).

« 1 centro recreativo {cancha del Arbol).

« 1 Ecoparque.

= 9 canchas techadas (para baloncesto y voleibol).
« 28 canchas de futbol.

s 50 canchas de bhaloncesto/valeibol.

+ B campos de béisbol

Asi como canchas en las diferentes escuelas, colonias y comunidades de la entidad,
asi coma en instalaciones de RIAMA y CFE; sin embargo, no es posible atender a la
totalidad de la poblacion con esos espacios deportivos.

Salamanca en la pasada Olimpiada Infantil y Juvenil a nivel nacional, el municipio
aporto 50 de los 300 atletas que participaron del estado de Guanajuato.

Recreacion, parques y jardines.

El Ecoparque, representa un sitio de recreacidén y de esparcimiento para los
salmantinos, cuenta con una superficie de 28 hectareas y alrededor de 18,000
arholes. Sin embargo, requiere de mantenimiento y de inversiones adicionales para
mejorar los servicios hacia [a poblacidén salmantina.

En la zona centro de la ciudad, sus jardines tradicionales y sus edificios histaricos
son sitios favoritos de la poblacién para el esparcimiento.

Tambien existe un moderno centro camercial en la zona poniente de la ciudad, sobre
la avenida Faja de Qro, el cual es una opcidn tanto para el comercio como para la
recreacion.

En lo que respecta a parques vy jardines el crecimiento se ha visto reflejado en la
creacidn de nuevos bulevares, avenidas y glorietas, asi coma la creacidén de nuevas
areas verdes en todo el municipio, ya sean parques o plazas publicas.

Can la creacién de nuevas fraccionamientos y colanias los mismos colonos estan
interesados en la creacidn y formacion de sus dreas verdes, trabajando en conjunto
con la Administracion Municipal para su conservacidn y cuidado.

En cuanto a jardines del municipio, el departamento de parques y jardines se
encarga de la conservaciéon y cuidado de diez jardines o plazas puhlicas.
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Infraestructura y Servicios.

Salamanca es un municipio ubicado en el corredor industrial, o que le permite contar
con una infraestructura de comunicaciones, educativa, de salud y comercial que
hace de estos elementos una fortaleza.

La via del ferrocarril ubicada a la mitad de la cabecera municipal, representa una
barrera gecespacial, que limita el transito.

El desarrollo municipal orienta el crecimiente urbano en sentide norponiente y
poniente, principalmente, por ser estas las zonas mas apropiadas para el
crecimiento urbano. La ubicacion geografica del municipio favorece el desarrollo de
infraestructura de vias de comunicacion en tornc a la regién, tal es el caso de la
autcpista Morelia-Salamanca.

El territorio municipal estd comunicado por 125 kildmetros de caminos, entre
autopistas y caminos rurales, que cubren el 65% de dicho territoric. Las vias
ferroviarias Ciudad Juarez-Guadalajara, atraviesan el municipio a lo large de 20
kilometros.

En cuantc al uso de suelo en la zcna urbana, en el afio 2004 se concluyé el Plan
Municipal de Ordenamienio Territorial del municipio. Al noreste de la zona urbana se
asigné un uso de suelo que permite el emplazamiento de industria pequeria, a fin de
propiciar la consolidacién de la zona como franja de transicién entre la industria y la
zona habitacional y como una medida de mitigacion de riesges para |z poblacion
residente.

Residuos Sdlidos.

Actualmente el servicio de limpia colecta alrededor de 200 toneladas diarias de
residuos solidos lo cual equivale a 8900 gramos/persona/dia. El servicio de
recoleccion de basura tiene una cobertura actual del 95% de la poblacion.

La oporiunidad de eficientar la separacién de los residuos sélidos, radica en el
desarrollo de una estacion de transferencia de residuos sélidos urbanos, separando
los materiales Utiles para el reciclaje y generando mayor espacio en el volumen de
capacidad del relleno Sanitario municipal.

Alumbrado publico.

El municipio cuenta con 17,000 luminarias en el area urbana vy rural, asi como 4,650
postes de alumbrado.
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La opertunidad de aprovechar sistemas fotovoltaicos para aprovechamiento de
ehergia solar, vy el uso de luminarias eficientes de nueva tecnologia, abre la puerta
en la modernizacion del Salamanca Sustentable.

Rastro.

Las actuales instalaciones del rastro municipal se inauguraron en octubre del afic
2004. Se cuenta tres salas de sacrificio, dos camaras frigorificas, una planta de
tratamiento de agua residuales, corrales, cuartos de magquinas, areas de servicio y
oficinas administrativas.

Dos de las tres salas de sacrificio cuentan ya cen equipamiento y mecanizacién. El
equipamiento de la sala de caprinos y la construccion de su camara frigorifica
permitiria el servicio con los estandares de calidad y sanidad exigidos por la
Secretaria de Salud.

Se atienden mensualmente en promedio 1,400 solicitudes de servicic para sacrificar
3,000 cerdos; 1,700 reses y 570 caprinos. De las reses sacrificadas el 40%
corresponden a usuarios foraneos.

El rastro municipal es un punto de referencia para muchos otros municipios de
nuestro estado y del pais. Se recibhen de manera periddica visitas para conocer el
equipamiento, los procedimientos operatives y las acciones emprendidas para
reducir el impacto ambiental.

Panteones.

En la actualidad el municipio de Salamanca cuenta con & panteones, los cuales son:
La Cruz, Las Flores, Valtierrilla, Nuevo Valtierrila, La Ordefia y San José de
Mendoza. Sinembargo, todos estén a punto de llegar a su capacidad maxima, por lo
gue es necesario recuperar espacios y proyectar la construccidn de nuevos
panteones.

Seguridad Puablica, Transito y Proteccién Civil.

De acuerdo a la tabla comparativa de los indices delictivos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGJ), Salamanca se ha mantenido entre el 9°y 12°
lugar en el Estado.

La instalacién de camaras de video vigilancia ha permitido inhibir el nimero de
delitos y en muchos cases identificar a los responsables.
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Actualmente existen en el municipio un reglamento para transporte y un reglamento
de seguridad vial que requieren ser difundides de mejor manera para ampliar el
conocimiento de los mismos por parte de la ciudadania.

Transporte Publico.

El 20 de Marzo de 2001, la Quincuagésima Octava Legislatura Constitucional
modifico la Constitucion Politica del Estado mediante el Decreto 35, en el cual se
otorgé a los municipios del estado la facultad de prestar el servicio plblico de
transporte en sus modalidades de urbano y suburbano.

A finales de 2007, se constituyd por primera vez en Salamanca una Comisidén Mixta
Tarifaria, integrada por diversos sectores de la poblacién, vinculados al transporte
publico, con el objetive de estudiar conjuntamente la situacién de las tarifas. Esta
iniciativa generd posteriormente la inquietud de atender de manera integral la
problematica del transporte plblico. Lo cual dio origen a la iniciativa para realizar el
“Estudio Integral del Servicic Publico de Transporte en modalidad de Urbano y
Suburbano®.

El estudio permitid identificar la siguiente problematica:

+ No se cuenta con un parque vehicular seguro, eficiente y ordenacdo.
+ Titulos de concesién vencides para (@ explotacidn del servicio vencido.

+ No se cuenta con un disefio de rutas y derroteros derivados de un estudio
tecnico de transporte.

e« No existen paradas oficiales ubicadas estratégicamente con su debida
sefializacién y pintura.

¢ La Direccidn de Transporte requiere adecuaciones en su reglamento derivado
del cambic de estructura de la propia Direccidn, asi como la creacidn de un
reglamento interno que regule la estructura v operacion del personal gue la
integra.

Proteccioén Civil.

Los agentes perturbadores a los que estd expuesto el municipic de Salamanca son:

Fendmenos de origen hidrometeorolagico.
Fendmenos Geoldgicos.

Fendmenos Sanitarios.

« Fenomenos Quimicos.

* * »
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Fendmenos de origen hidrometeorolégico: Debido a la trayectoria de diferentes
caudales de agua que atraviesan el municipio de Salamanca, este se ve expuesto a
riesgos de inundaciones. Los puntos criticos identificades son:

+ Margen derecha del ric Lerma en la comunidad San Manuel de Valderrama.

+« Margen Derecha del rio Lerma al Poniente de la ciudad, en las colonias las
Estancias, Villas de las Estancias, el Belén, San Javier, Ampliacion San Javier
y el Belén.

+ Dren Sardinas a la altura de colonias 1910, Felipe Ange[es, 12 de Octubre,
Cruz Blanca y Tomasa Esteves.

« Desemboque del canal Arroyc Feo con el rio Lerma, en el libramiento
carretero Salamanca — Celaya, a la altura de la comunidad el Pitayo, el
Pitayito y la Colonia la Cruz. Llegando a afectar también las comunidades El
Divisador y Log Ramirez.

Fendmenos Geoldgicos: Se deben a hundimientos, agrietamientos, deslizamienios
y colapses del suelo por fendmenos como sismos y eventos volcanicos. Se han
identificado para el municipio ha identificade 5 fallas geolégicas en la Colonia
Alamos, Fraccionamiento los Fresnos, Colonia Obrera, Libramiento Valle — Irapuato
y en la comunidad de Sardinas.

Fendmenos Sanitarios: En esta clasificacion gqueda considerada la contaminacion
en todas sus modalidades y la desertificacion natural ¢ provecada por el hombre,
epidemias, plagas y lluvias acidas. En Salamanca se han presentado plagas de
insectos y dcaros (garrapatas, pulgas, picjos y chinches) en las comunidades de Los
Sauces, El Belén y Rinconada el Belén.

A lo largo del ric Lerma y canales se identificado la propagacion del mosco Culex,
poriador del dengue. También se ha identificado como factor de riesge la excesiva
fauna canina.

Fendémenos Quimicos: Uno de los mas impertantes para el municipio es la fuga,
incendie o explosidn de sustancias peligresas, que pudiera ocurrir por €l manejo de
las mismas en su transporte por la ciudad. También se tiene identificado como
riesgo los 4 polvorines ubicados en: la comunidad el Pitayo, Ejido de Valtierrilla,
Kilémetro 3.5 de la Carretera Salamanca — Celaya y en la comunidad de Valtierrilla.

4.5 DESCRIPCION DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
BUEN GOBIERNQO.

Tramites y servicios.

La Administracian Municipal, a través de sus diferentes dependencias municipales
ofrece alrededor de 300 diferentes tipos de tramites y servicios a la poblacidn.
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Anualmente se realizan mas 100 mil trémites y se gestionan mas de 3,500
peticiones directas de ciudadancs u organizaciones.

En esta materia se atiende con avances significativos la reduccion de tiempos de

respuesta mediante [a actualizacién de reglamentos, automatizacion de procesos e
implantacion de sistemas de gestién de calidad.

Recursos humanos.

La Administracidn Municipal, a través de la Direccidn General de Recursos Humanos
tiene como facultades, la representacion patronal de la Administracién Puablica
Municipal, y de la administracion de los recursos humanos que laberan en ella, a
partir del reclutamiento, y hasta su desarrollo laboral de 1501 servidores publices.

Parque vehicular.
El municipio cuenta con un parque vehicular de 358 unidades, y el Departamento de

Maquinaria Pesada: 6 camiones de volteo, 2 retroexcavadoras, 2
moteconformadoras, 2 camiones recolectores y 2 cargadores,

El 40% de las unidades se encuentran en excelentes condiciones. El promedio de
antigliedad del parque vehicular es de 16 afios.

5. PROCESO DE CONSULTA CIUDADANA

En la consulta plblica participaren alrededor de 5,000 ciudadancs. El cbjetivo de
este ejercicio fue conocer las demandas de la ciudadania y su percepcion sobre la
problematica de la ciudad. Los instrumentos utilizades para tal fin fueron los
siguientes:

1.  Encuesta de cpinion en buzones itinerantes dentro de zona urbana.

2. Buzon electronico de consulta en la pagina de internet del municipio, y
habilitacién de correo electrénico para recepcidn de propuestas.

3. Encuesta sobre el ideario colectivo.
4. Cuatro foros y talleres tematicos.

5. Consultas con el Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.
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6.  Asambleas comunitarias.

En las pdginas siguientes se describen los resultados que se generaron a partir de la
aplicacidn de cada uno de estos instrumentos.

1. Encuesta de opinion

La consulta se llevéd a cabo mediante la realizacién de entrevistas ciudadanas
directas. La recoleccién y procesamiento de la informacion de las 1,322 cédulas
fueron realizados por la casa encuestadora M&D Consulting Group SC.

Principales resultados:
1. El 45% de las apertaciones provinieron de personas mencres de 25 afios.

2. Los servicios mejor evaluados por los salmantinos son el alumbrado
publica, la recoleccion de basura, el agua y el alcantarillado; mientras que los
que recibieron las calificaciones mas bajas son el combate a la pobreza, la
atencion a la juventud v la atencion a las familias.

1 Escuelas, recoleccién de basura, alumhbrado Publico
2 Agua y alcantarillado

3 Transporte Plblico, hospitales y centros de salud

4 Parques y jardines

5 Policia

6 Mantenimiento de calles y banquetas

7 Guarderias

8 Atencién a la familia

9 Combate a la pobreza y atencién a la juventud
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A la Administracion Municipal se le demandan cuatro puntos concretos:

1. Los principales problemas que enfrentan los residentes del municipio de
Salamanca en sus respectivas colonias son robos y asaltos, pandillerismo,
narcomenudeo, dragadiccion y alcoholismo.

2. Que cumpla y haga cumplir la ley.
3. Que brinde servicios publices de calidad.

4. Que planifiqgue el desarrollo equilibrade del municipio con una visidn
metropolitana.

2. Buzon electronico de consulta

Se habilitd el correo electronico  tupropuestahagamosquesuceda@gmail.com,
asi como la pagina Web http://www.salamanca.gob.mx/es/propuestal para brindar
a la ciudadania una alternativa de comunicacion para la consulta publica del PMG
2012-2015. Por esta via se registraron mas de 200 solicitudes de informacién y/o
recepcion de propuestas concretas, mismas que se canalizaron a las respectivas
direcciones generales de la administracién para su atencion.

Las principales demandas, ordenadas de acuerde al nimero de menciones, fueron
relativas a los siguientes temas:

Mejorar el transporte publico

Cuidado de parques vy jardines

Receleccion de hasura y aseo publico

Proyectos integrales en la zona del Centro Histérico y el Eco Pargue
Redensificar zonas de la ciudad y ofrecer nuevos prototipos de vivienda
Mantenimiento y construccidn de espacios deportivos y més eventos culturales

O] ] AT W3] O] —=

-u..d

Orden y respeto a la ley, principalmente a los usos del suelo
Mas operativos preventivos contra la delincuencia
9  Mejor policia y seguridad publica

[+4]
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10 |Mas servicios de guarderias
11 Mejora en los centros de salud
12 [Cobertura y eficiencia en el agua y alcantarillado

3. Encuesta sobre el ideario colectivo

Un mecanismo fundamental para palpar el sentir de la ciudadania fue la encuesta
sobre el ideario colectivo que se denomina “lmaginarios Urbanos”, a través del cual
se hizo un levantamientc de 500 encuestas y se logré conocer mas sobre las
propuestas y la cosmovisién de los habitantes de Salamanca.

El diseno de la encuesia se deriva de un instrumento que ha sido aplicado en las
principales metropolis latinoamericanas para conocer la forma en que la ciudadania
se identifica con su ciudad.

Principales resultados:

De los habitos ciudadanos podemos concluir que a la pregunta: ;qué hacen los
salmantinos cuando quieren divertirse? La mayoria opta por escuchar musica
(26.19%), ir a comer o al café (26.9%), visitar un espacio publico o deportive {18.75),
navegar por internet y redes sociales (12.7%) e iral cine (12.3%).

De acuerdo a la encuesta, cuando se les pregunto a los ciudadanos con qué
frecuencia realiza determinadas actividades (muy frecuente, frecuente, poco
frecuente y nunca), el 52.4% de los encuestados asegura ver la television con
frecuencia, el 48.0% menciono escuchar la radio, v el 39.8% dijo asistir con
frecuencia a centros comerciales, plazas, parquesy jardines piblicas.

En contraposicion, el 86.8% aseguré que nunca asiste a la biblioteca {86.8%), a
obras de teatro (74%), o a conciertos (66.9%). Otro dato importanie es que el 51.6%
de la poblacion encuestada dijo que nunca leia libros y sdlo el 18.1% lee
frecuentemente el periddico.

A su vez, en relacion a los simbolos de identidad de la ciudad, la percepcion
generalizada, en una escala de 1 a 7, en donde 1 es nada y 7 es mucho, la mayor
calificacion fue para la imagen del Centro Histdrico con una calificacion de 6.2; por el
contrario, la Megabandera obtuvo una calificacién de 2.3.

Respecte al desempeno de las autoridades de Salamanca en donde 1 es muy malo
y 7 es muy bueno, la calificacion mas baja fue para el tema de la corrupcién can un
3.6, dejando clara la falta de confianza en la autoridad; y el mejor desempeno fue
para el manejo de las Instituciones Educativas y de Investigacién en Salamanca.
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Un dato impertante a resaltar la imagen que tienen los habitantes de Salamanca de
la belleza de su ciudad, la cual obtuvo un promedio de 3.7, donde 1 esmuy maloy 7
es muy buenc; en contraste, los encuestados reconocieren la calidad de vida que
ofrece el municipio con un 5.5 de calificacion. Por otrc lade, loes elementos que
tienen mas baja calificacién fueron el trafico, la seguridad publica y la limpieza, con
un 3.3 de calificacion para estos tres aspectos.

4. Foros tematicos

Los foros tematicos se llevaron a cabo durante 12 dias, con reuniones a las que
asistieron mas de 175 especialistas en temas urbanos, politicos, econdmicos y
sociales.

La dindmica consistié en presentar el borrador del Programa de Gobierno Municipal
¥ lo recabade en foros y talleres anteriores, para abrir el didlogo scbre las hipdtesis
del diagnéstico, los temas prioritarios y las expectativas ciudadanas para alcanzar la
ciudad que queremos.

Las principales sugerencias derivadas de los foros para la construccion del
Programa de Gohierno Municipal 2012 - 2015 fueron:

La necesidad de incluir una vision metropolitana para dar solucién a temas como la
movilidad urbana, transporte publico y el crecimiento ordenado de la ciudad.
Enmarcarlc en una vision a largo plazo que le de continuidad al Programa de
Gobierno Municipal. Definir la responsabilidad de los actores sociales para dar
seguimiento al Programa de Gobierno Municipal.

Hacer una propuesta de reestructuracion programatica para asegurar la ejecucion
del Pregrama de Gohierno Municipal donde se vean reflejadas las acciones a corto
plazo. Reconacer que el Programa de Gobierno Municipal debe ser también un
instrumento de promocion para atraer inversiones para la ciudad.

Realizar énfasis en la gestion y en el tema juridico-normativo, ademas de plantear
mecanismos para la coordinacion interinstitucicnal.

5. Consultas con el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

En tiempo y forma se instalé el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), drgano auxiliar de consulta integrado por autoridades municipales y
actores sociales, arganismos de la sociedad civil, iniciativa privada y ciudadanos,
organizado en mesas de trabaje ¢ subcomités que abordan los temas de desarrollo
institucional, la seguridad social, la infraestructura y servicios, y el desarrollo
socioeconémico.
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La dinamica de las reuniones fue en mesas de trabajo por cada uno de sus
subcomités del COPLADEM, con un promedio de 15 participantes por reunion. Los
actores sociales participantes consistieron en un representante de los diferentes
comités de participacion ciudadana del municipio y de los Organismos de la
Sociedad Civil que representaban.

Resultados

En las sesiones se entregd a cada representante social una copia impresa de la
propuesta del Programa de Gobierno Municipal 2012-2015 y se abrio una linea de
comunicacion para recibir sugerencias, mismas que giraron en farno a la definicion
de acuerdos scbre el programa de trabajo, el mecanismo de evaluacion y de
seguimiento del Programa de Gobierno Municipal

6. Asambleas comunitarias

Se realizaron asambleas en la zona rural en aquellas comunidades con una
poblacidon mayor a 1,500 habitantes, con una participacién de 253 habitantes que
hicieron 866 propuestas especificas para mejorar a su comunidad, al campo y el
municipic.

La mecénica de las sesiones consistiéd en un didlogo a través de una dinamica que
denominamos experiencia de participacion, que ofrece la posibilidad de plasmar
graficamente las areas y prioridades de los vecinos en sus comunidades. En este
ejercicio interactivo se mantaran 10 estaciones o pasos para la aportacion al
Programa de Gobierno Municipal, gue se describen a continuacién:

1. Estacion 1 Reglas del juego.

2. Estacion 2 Propuesta de goblerno.

3. Estacion 3 Mapa de ubicacion: Ubica tu comunidad.

4. Estacion 4 Mapa de seguridad: Localiza el area mas peligrosa de la

coemunidad.
Estacion 5 Mapa de convivencia: En dénde te encuentras con tus vecinos.
Estacion 6 Mapa de areas verdes: Cuél es el pargue o jardin que visitas.
Estacion 7 Mapa de competitividad: En dénde trabajas.

Estacion 8 Mapa de competitividad: En dénde realizas tus compras.

© e N o®» G

Estacion 9 Tabla para evaluar los servicios en tu colonia.
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10.  Estacién 10 Mesa de propuestas especificas y registro de participacion.

Las principales problematicas expresadas por la ciudadania fueron en los siguientes
temas:

1. Cobertura de agua potable y sistema integral de saneamiento.

2. Alumbrado.

3. Mayor frecuencia de rutas de transporte.

4. Vialidad, pavimentacién o empedrado, bacheo y banquetas.

§. Cuestiones de inseguridad (policia, rinas por influencia del alcohcl y
narcomenudeo).

6. Necesidad de mayor ndmero de eventos culturales y construccion de
espacios deportivos para todos.

7. SBervicio de recoleccién y disposicion de residuos sélidos.

8. Falta de autoridad para poner orden en cuestiones de permisos, licencias,
multas y respeto por la propiedad.

Conclusiones
Tras el andlisis de resultados de los diferentes instrumentos utilizados para el

diagnostice de la situacion actual, llegamos a cuatro grandes conclusiocnes que
sintetizan la problematica del municipio:

1. Un débil ejercicio de autoridad para hacer cumplir la ley y ordenar el desarrollo de
la ciudad v la zonas habitacionales en las comunidades rurales.

2. Inadecuada gestidn ambiental, ineficiente prestacién de servicios que se reflejan,
sobre todo, en el descuido de &reas verdes y espacios publicos, asi como en
inseguridad.

3. Discriminacion social y desequilibrios territoriales.

4. Falta de rumbo y vocacion para el desarrcllo econdmico.

Siguiendo estos cuatro aspectos centrales, los cuatro grandes retos que
enfrentamos como Administracion Municipal son:
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1. Encabezar un gobierno municipal que brinde un trato digno al ciudadano,
buscando scluciones creativas e innovadoras, un gobierno incluyente y que
involucre a la ciudadania de una manera permanente en la toma de decisiones y que
garantice el arden sogcial y el desarrollo equitativo y equilibrado.

2. Promover la gestién del territorio y los recursos naturales hacia la sustentabilidad.

3. Fortalecer la cohesidn y el tejido social, la seguridad pUblica, patrimonial y juridica,
la sana convivencia en el espacio publico y la prevencién atendida con Ia
participacién ciudadana.

4. Atraer inversiones, visitantes y eventos de primer nivel a la ciudad, que se
traduzcan en opertunidades de desarrollo para la micro y pequefia empresa y la
diversificacién de oportunidades de empleo.

5. Un campo mejer orientado al desarrollo productivo y l[a competitividad.

B. Servicios publicos e Infraestructura de acuerdo al entorne econémico y sccial
actual.

Los resultados de la consulta plblica reflejan la ciudad que tenemos, y dan
evidencia de las aspiraciones gue los ciudadanos queremos para Salamanca.

La primera parte del ejercicioc de planeacién refleja con toda claridad las ideas
centrales de la ciudad que queremos:

Queremos una ciudad en donde se respeten la ley y los derechos de los ciudadanos

porigual:

1.  Derecho al espacio publico v a la menumentalidad.

2. Derecho a la identidad colectiva dentro de la ciudad.

3. Derecho a la movilidad y a la accesihilidad.

4. Derecho a la centralidad.

5. Derecho a la conversacidn de la ciudad marginal.

6. Derecho a la ciudad metropolitana.

7. Derecho al acceso y al uso de las tecnologias de informacion y

comunicacion.

Derecho a la justicia y a la seguridad.

Derecho a la calidad del medio ambiente.

0. Derecho a la diferencia y a la eleccién de los vinculos
personaless.

S oo

5 Adaptado de J. Borja 2003, El espacio publice: ciudad y siudadania.
Queremos una ciudad con un entorno digno, en la calidad de sus éreas verdes, la
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limpieza del espacio publico y el atractivo de sus calles.

Queremos una ciudad incluyente en donde la persona es el centro y motor del
desarrollo integral. En donde existan condiciones para convivir y disfrutar
plenamente la ciudad.

Queremos una ciudad en donde podamos aprender y tener oportunidades para
crecer. En donde los ciudadanos puedan desarrollarse y tender los puentes para el
desarrollo armonico de las presentes y futuras generaciones.

Queremes una ciudad que nos haga sentir orgullosos y que nos dé esperanzas de
alcanzar en el mediano plazo un mejor future para tedos. Una ciudad en donde las
cosas suceden en beneficio del bien comdn.

Para lograr esta ciudad, debemos trabajar bajo los principios de confianza vy
certidumbre desde el gobierno; accesibilidad, sustentabilidad y el equilibrio en el
territorio; inclusion, convivencia y equidad en la sociedad.

6. MODELO Y VISION
6.1. El anhelo de los salmantinos

El municipio de Salamanca sera un espacio de confluencia regional desde donde se
impulse la calidad de vida, el desarrollc sustentable, la paz y la certeza juridica.

Donde se vive la cultura participativa y democratica.

Un municipio con mano de obra productiva v una estructura empresarial competitiva
a nivel internacional, con proyectos, obras y acuerdos de perspectiva regional y
metropolitana.

Un municipio con una plataferma educativa, tecnoldgica de infraestructura vy
servicios al alcance de todos.

En resumen, un Salamanca Humano que logre resultados construyendo de manera
equitativa su ciudad, fortaleciendo el campo y haciendo un buen gobierno.

6.2. Valores y principios rectores
GOBIERNO SENSIBLE

Que escucha.
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Que atiende.

Que resuelve.

GOBIERNO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Que optimiza los recursos publicos.

Que hace mas con menos.

Que facilita a través de la techologia las gestiones ciudadanas.
GOBIERNG COMPROMETIDO

Que en la educacidn apuesta el futuro de la nifiez salmantina.

Que de manera coordinada can el Estado y la Federacion protege a las personas y
los bienes de los ciudadanos.

Que invierte en proyectos y obras gue aseguren la Sustentabilidad Ambiental,
Econdmica y Social.

GOBIERNO QUE RESPETA

A los ciudadanos.

A las autoridades y a las instituciones.

Al medio ambiente y la naturaleza.

GOBIERNQ INCLUYENTE

Que brinda atencidn y apoyo a grupos vulnerables.
Que da oportunidades a quien mas lo necesita.

Que busca que todos participen de manera organizada.
GOBIERNO HONESTO

Que informa oportunamente.

Que atiende a les principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Que habla de frente sobre cualquier tema.
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7. PLATAFORMA DE GOBIERNO
7.1 Estrategias y propésitos generales para el desarrello

Nuestra responsabilidad como gobierno municipal es el definir una estrategia de
actuacidn que contribuya a construir la ciudad que fodos queremos, entendiendo que
el desarrollo sustentable es un asunto de corresponsabilidad entre la sociedad y las
instituciones publicas.

La estrategia de desarrollo que propone el Programa de Gebierno Municipal de
2012-2015 es la siguiente:

Concentrar los esfuerzos del gobierno en areas estratégicas del territorio que
permitan acelerar procesos de desarrollo social y econémico con alcance
metropolitano, a través de la provision de mejores bienes y servicios plblicos para
construir una ciudad mas ordenada, verde, humana vy atractiva.

La estrategia de desarrcllo para la Administracion Municipal contiene cuatro
aspectos fundamentales:

« Las obligaciones que constitucionalmente se le asighan a los gobiernos
municipales.

+ La coyuntura politica y sccial en la que estd inserta la ciudad.
+ Las demandas ciudadanas mas sentidas.
« Los compromisos de la propuesta de campana.

1. Las propuestas realizadas en los foros y talleres de consulta.

2. El seguimiento, continuidad v cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo Salamanca 2030,

En sintesis, los esfuerzos de esta Administracién sobre lo que los salmantines
gueremos:

Una ciudad mas humana...
competitiva,

ordenada,

verde v

atractiva.

Proposito de Salamanca Humano. La gran apuesta de este gobierno municipal
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estara encaminada a promover la inclusién y el fortalecimiento del tejide social a
través de la convivencia en los espacios plblicos. Reconccemos que el corazén de
la ciudad es su gente, que el desarrcllo de la ciudad depende de las posibilidades de
desarrollo de sus habitantes y que por tanto, solo a través de la cooperacion, la
solidaridad y el didlogo incluyente podremos aspirar a construir la ciudad que tanto
gueremos. Lograr el desarrollo integral de todos les salmantinos para vivir en un
ambiente digno y estimulante a través del fortalecimiento del capital humane y el
incremento del patrimonio natural, cultural y social, & través de un desarrollo
equitativo que genere oportunidades para {odos.

Proposito de Salamanca Seguro. Fortalecer las capacidades y generar las
condicicnes que permitan al gobierno municipal ser mas eficiente en el desempefrio
de sus funciones para garantizar el orden y el respeto a la legalidad.

Profesionalizar la policia municipal y adecuar los esquemas de coordinacidn estatal
y federal para mejorar la seguridad de la ciudadania.

Desarrollar el plan maestro de seguridad integral para Salamanca de manera
paralela a los pregramas del gobiernc estatal (en particular el Programa Escudo), a
fin de que al final de esta administracién se cuente con sistemas de prevencidon y
seguridad de clase mundial.

Actualizar el marco juridico v los instrumentes de ordenacién del uso de suelo de
manera que se pueda garantizar la ocbservancia plena de la legalidad y eliminar los
vacios que generan discrecionalidad y corrupcion.

Garantizar, con la participacidn de la sociedad, un entorno seguro para la vida, la
propiedad y la movilidad de las personas y bienes, asi como también generar mayor
certeza y seguridad juridica.

Propdsito de Satamanca Dindmico. Queremos sentirmos orgullosos de Salamanca,
por su gente, su histeria, su calidad urbana y sus posibilidades. Queremes que
Salamanca sea un lugar atractivo para vivir, aprender, trabajar, hacer negocios,
divertirse y convivir; un centro de produccion y difusién artistica reconecido a nivel
internacional.

Queremos que las capacidades creativas y productivas de los salmantincs
encuentren su cauce, los emprendedores encuentren estimulos para desarrollarse, y
los profesionistas cuenten con mejeres oportunidades de empleo, en especial la
poblacion joven.

Queremos ser una ciudad competitiva inserta en redes de valor con alcance
regional, nacional e internacicnal que generen posibilidades de crecimiento a la
micro v pequefia empresa.

Creemos que el desarrolle econémico debe conducirse bajo los principios de la
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sustentabilidad y equidad. Lograr que las familias salmantinas alcancen un mayor
poder adquisitive a fravés del desarrollo econdmico del estado, la creacion y
fortalecimiento de cadenas de valor, la generacién de mas empleos mejor
remunerados y de oporfunidades de crecimiento para fodos.

Propdésito de Salamanca Sustentable. Queremos que Salamanca sea una ciudad
arbolada, con mas areas verdes, jardines y pargues en buen estado, para que los
ciudadanos gocen de un enterno digno, seguro y saludable.

La sustentabilidad ambiental sera un tema central en la agenda municipal, en donde
se impulsaran temas de interés comun dentro de un programa de calidad ambiental
gue contemple acciones en los temas de calidad del aire, servicios ambientales e
hidrologicos, gestidn de cuencas intermunicipales  y un recopocimiento a las
iniciativas ciudadanas por el cuidado del medio ambiente.

Propésito de Salamanca Eficiente. Contar con un gobierno eficiente, profesional,
transparente vy honesto, que rinda cuentas y que base su actuar en la voluntad de
sus civdadanos y el bien comun.

7.2 Principales Politicas para el desarrollo del municipio

Las siguientes politicas seran los lineamientos que le daran direccién y sentido a las
acciones que sociedad y gobiernc debemos observar como marce convenido para
lograr los propodsitos generales del presente Programa de Gobiernc. Estas politicas
tienen su origen en las demandas ciudadanas, en los principios sociales reconocidos
y aceptados municipal, estatal, nacional e internacionalmente. Para tal efecto v a
titulo enunciativo, se enlistan, de manera ne¢ limitativa, las principales politicas:

. Cobertura universal de ta salud, ta educacion y la vivienda.

. Coordinacién intra e interestatal y Fortalecimiento del Federalismo.

. Desarroilo humano equilibrado con especial énfasis en fa reduccidn de  {a
desigualdad y la pobreza exirema de grupos vulherables y  comunidades

rurales.
. Desarroilo municipal equitative con especial énfasis en la infraestructura
proeductiva del campo y fa sustentabilidad de! medic ambiente.

. Disciplina en la captacion, administracion y aplicacion de ias finanzas
publicas, con  especial atencion en la rendicion de cuentas, la
fiscalizacion, la fransparencia y ta  honestidad.

. Fortalecimiento del capital humano como principal patrimonio de  Salamanca,

con atencion permanente en la capacitacion yla  educacién vinculada con

sectores productivos.

. Gestion orientada a resultados, calided y mejora coniinua resaltando el
fomento ala cultura de la prevencion v la planeacicn.
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. Innovacidn, creatividad y nuevas empresas de alta tecnologia, en  especial al
financiamienio y la mejora regulatoria para la micro y pequefia empresa.

- Diversificacion de la industria, comercic y servicios tradicionales con
gspecial énfasis en la promocién del turismo y de los productos saimantines a

nivel nacicnal e internacional.

. Participacion y acercamiento ciudadana, concertacion social y gobierno

incluyente.

, Respeto irrestricte a los derechos humanos.

. Seguridad publica eficaz y eficiente con énfasis en el regpeic ala  dighidad

humana.

. Uso vy gestion sostenible del agua con particular énfasis en la promocidn del
aprovechamiento racicnal y eficiente de los recursos disponibles.

Estas politicas de orden general seran precisadas en la actualizacion del Plan
Municipal de Desarollo Salamanca 2035 y se instrumentaran de manera
transversal, en coordinacién con los tres ordenes de gobierno.

8. SALAMANCA HUMANO

8.1 Vision
La Administracién Municipal 2012-2015 reconoce gque el ser humana es la célula
base del desarrollo de la comunidad y tiene como objetivo medular el dignificar y

elevar la calidad de vida de TODOS los salmantinos, brindando una atencion
especial a lo més desprotegidos.

En esta administracion trabajaremos de la mano con las familias, entendiéndolas
como el nicleo dende se aprenden y cimientan los valores y la identidad cultural de
nuestra ciudad.

Hoy comenzamos a transformar nuestro municipio, a través de esta gran estrategia
de largo plazo, para legrar un Salamanca mas Humano: donde el peaton, el
transporte y el espacio publico sean los ingredientes principales en el camino a la
sustentabilidad ambiental, social y econdmica; donde trabajemas en la regeneracion
del tejido social y en la creacidn del mas grande anhelo de esta sociedad: igualdad
de oportunidades para todos.



PAGINA 188 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

El Salamanca Humano busca trabajar hombro con hombro por un campo mas
productivo y competitive, mitigar la pobreza de sus habitantes y mantener de
manera permanente las sonrisas de nuestra gente.

8.2 Ohjetivos estratégicos de Salamanca Humano:

1. Oportunidades para mejorar la calidad de vida de grupos vulnerables

2. Infraestructura para la interaccién social y servicios puoblicos
sostenibles

3. Desarrollo y Tecnificaciéon del campo

4, Acceso a la educacién, la cultura y el deporte

5. Salud, previsidén social y regeneracién del tejido social con calidad y
calidez

6. Vivienda digna y fortalecimientc de los programas sociales

7. Equidad de género, fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

8.3 Lineas de accién

Mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables

1. Implementacion de albergues, a cargo del Sistema Municipal para el
Desarmollo Integral de la Familia (DIF), cuande las circunstancias
climatolégicas o de cualguier ofra indole asi loc demanden.

2. Difundir y promover entre los jévenes la utilizacién de becas e intercambios
culturales que se ofrecen en otros paises.

3. Atender a menocres trabajadores y en riesgo, incorporandolos en actividades
culturales, educativas y deportivas.

4. Apovar iniciativas de las Organizaciches de la Sociedad Civil (OSC) mediante

subsidios municipales o acompafiamientc de gestiones ante las diferentes
dependencias gubernamentales o privadas.

5. Establecer un calendario y programacidn de reuniones con los comités de
participacion ciudadana para la planeacion de obras.

6. Impulsar la realizacién de "murales urbanos” para ordenar y dignificar el arte
del grafiti.
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7. Incorporar al municipio al Sistema Nacional de Capacitacion a Distancia para
el Desarrollo Sccial (CECADECS).

8. Generar un plan de accesibilidad universal para personas con dificultades de
movilidad temporal © permanente.

9. Promover programas de integracién labhoral, prevencidon de adicciones vy

atencidn educativa, cultural y deportiva entre menores trabajadores y en
situacién de riesgo.

10.  Crear la feria “Jévenes emprendedores” para su integracién en el sector
productivo.

11.  Planear un sistema de voluntariado y de servicio social orientado a multiplicar
y dar seguimiento a los programas de desarrollo social.

12.  Cocrdinar una bolsa de trabajo para adultos mayores con la iniciativa privada.

13. Disenar de manera coordinada con las OSC y el DIF, talleres vivenciales,
platicas y asesoria individual en temas como: autoestima, soledad, co-
dependencia, manejo de emociones, temor al cambio, para adultos mayores y
madres solteras.

14.  Mejorar el acceso para personas con capacidades diferentes a los edificios y
espacios publicos.

15. Trabajar con los grupos de jovenes integrados a bandas y pandilas en
proyectos productivos.

16. Ampliar la atencidn a las mujeres y nifios que sufren violencia fisica y
psicolégica, asi como la atencidn ocupacional y sicolégica para madres
solteras y adultos mayores,

17.  Impulsar el rescate delrio Lerma en su paso por Salamanca.

18.  Incrementar la reserva territorial del municipio.

19.  Gestionar la construccion y equipamiento de espacios deportives vy
educativos,

20.  Gestionar, con los concesionarios del transporte publico, descuentos
especiales para los jovenes estudiantes de comunidades rurales,

21.  Promover la creacion del Banco de Alimentos de Salamanca.

22.  Programa para mujeres en situacion de riesgo

23. Programa de Formacion y capacitacidn sabre los derechos a la igualdad y a la
no discriminacién .

Infraestructura para la interaccién social y servicios piblicos sostenibles.

1. Dignificar los servicios sanitarios en espacios publicos.

2. Gestionar servicios de acceso a internet en plazas publicas rurales,
hibliotecas plblicas, parques y departivas.

3. Regenerar los parques publicos y crear en ellos infraestructura deportiva y de

recreacion.
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4 Promover una cultura de proteccién y conservacidn de los espacios plblicos y
mobiliario urbano.
5. Rehabilitar el mobiliario urbano del centro histérico.,

Desarrollo y Tecnificacion del Campo.

1. Invertir en equipos de desinfeccion y potabilizaciécn del agua para
comunidades rurales.

2. Promover la tecnificacién del riego.

3. Gestionar la elaboracién un estudio de reforestacion intensiva asociada a la
conservacion de suelos.

4, Fortalecer la participacién del municipio en el programa estatal de borderias
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

5. Fcrtalecer la participacion de pobladores rurales en €l programa de
autoempleoc y facilitar la elaboracién de proyectos productives con recursos
federales.

6. Crear la Coordinacién de Desarrollo Agropecuario.

7. Gestionar la instalacién de una mejor infraestruciura de irrigacién, para utilizar
adecuadamente el agua disponible.

8. Implementar campafias de capacitacion para el correcto manejo de

pesticidas y fertilizantes, asi como premover el usc de fertilizantes organicos.

Vivienda digna y fortalecimiento de los programas sociales.

1. Crear el Institutoe Municipal de Vivienda de Salamanca (IMUVIS) y gestionar
subsidios federales y estatales para el acceso a la vivienda.

2. Gestionar, con autoridades estatales y federales, subsidios para el acceso a
la vivienda.

3. Elabcrar el Plan de negocios del IMUVIS para la correcta asociacion,
funcicnamiente y adquisicidn de reserva territorial.

4 Fomentar el disefo y construccién de desarrcllos habitacionales sustentables
integrados al desarrollo urbano.

5. Car continuidad a los programas de mejoramiento de vivienda (pisc firme,
techo digno, fogones y letrinas)

6. Llevar a cabo un programa de regularizacidn de lotes y asentamientos
humanos irregulares.

7. Impulsar [a aplicacion de los programas sociales vigentes.

8. Implementar el programa de audiencias pablicas "Miércoles Ciudadano”

9 Ampliar las metas del programa “Pinta tu entarno” de acuerdo al plan de

negocios y dignificacién del centro historico.
10.  Crear el prcgrama para alumnos sobresalientes de primaria "Un dia con el
Presidente Municipal”.
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11. Fenralecer los valores civicos en las instituciones educativas dando
continuidad al programa “Honores en tu escuela”.

12.  Crear el programa “Policia vial por un dia” para los nifios de las escuelas
salmantinas.

Acceso a la Educacién, la Cultura y el Deporte.

1. Gesticnar la implementacién del proyecto “One laptop per child” de la OLPC
México.

2. Promover pregramas de cultura popular en el centro histdrico realizando un
“Circuite Cultural’ en las plazas y atrios puUblicos.

3. Promover talleres de la “Escuela de artes y oficios” en las colonias vy

comunidades marginadas, con el fin de capacitar en conocimientes vy
habilidades artisticas a los beneficiarios.

4, Gesticnar ante las autoridades estatales la construccién de una nueva
escuela preparatoria oficial.

S. Llevar a cabe el programa "Museo itinerante” en zona urbana y comunidades
rurales.

B. Acondicionar los predios de propiedad municipal para su utilizacién como

espacios culturales, artisticos, recreativos ¢ deportivos, promoviendo Ia
convivencia social y familiar.

7. Crear un programa de becas para los nifios y jovenes deporiistas de alto
rendimientc en base a resultados.

8. Crear un programa de apoyo al artista local para la creacidén de obras en los
espacios y edificios publicos.

9. Gesticnar la construccién de “Centros Comunitarios” en zonas marginadas.

10.  Promover y difundir el patrimonio histérico y cultural del municipio.

11.  Gestionar la puesta en marcha de la unidad de "Biblioteca Mévil" equipada
con nuevo acervo cultural.

12. Gestionar la compra y puesta en marcha de un “Digibas" con computadoras e

internet para zonas marginadas y rurales.

13. Promover actividades deportivas en las comunidades rurales.

14. Fcmentar el acceso a la educacidn tecnologica vinculdndola con el desarrollo
econémico del estado.

15.  Realizar eventos culturales para promuevan la IDENTIDAD del salmantine.

16.  Gestionar la elaboracién de convenios con duefios de terrenos sin use para
ser utilizado como espacios deportivos.

17.  Elaborar el Proyecto Ejecutive de “Aulas Emblematicas” en zona urbana.

18. Promover eventos de baile en las zonas rurales con la participacion de la
Banda de musica municipal.

19.  Fomentar la activacién fisica durante la jornada laboral en empresas locales.



PAGINA 192 12 DE ABRIL - 2013 PERIODICO OFICIAL

20.  Gegtionar ante autoridades estatales y/o federales la construccidn de una
nueva Unidad Depottiva en el municipio.

Salud, prevision social y regeneracion del tejido social con calidad y calidez.

—_

Promover las brigadas de atencidn médica en colonias y comunidades.

2. Promover campafias permanentes en temas prioritarios como cobesidad,
educacion sexual y combate a las adicciones,

3. Ejecutar, en ccordinacion con Asociaciones Civiles, Clubes y Fundaciones,
programas de consultorios méviles e itinerantes en comunidades rurales.

4, Implementar campafas para la prevencion del cancer mamario y cérvico
uterino.

9. SALAMANCA SEGURO
9.1 Visidon

La Seguridad la concebimos como la generacion de las condiciones necesarias para
el desarrollo humano, buscando que la convivencia sea un factor de cohesién sccial
y busqueda constante del bien comun.

Nuestras propuestas para un Salamanca Seguro consideran come prioritarias las
politicas de prevencion, la dignificacion de espacios publicos y la reduccion de
riesgos como elementos indispensables en la recomposicion del tejido social. A
partir de esta palitica publica se reconoce el papel fundamental que juega la familia,
la escuela y la sociedad civil en el desarrollo del municipio.

La delincuencia se debe combatir mediante la participacién ciudadana, fomentando y
aplicando el respeto a los reglamentos municipales y normatividad general de
convivencia.

9.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Seguro
1. Certeza Juridica a la comunidad
2. Programas para consolidar la Seguridad Preventiva

3. Profesionalizar a la Policia Municipal
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4, Inteligencia Policial y Vanguardia Tecnologica

5. Fortalecimiento a la infraestructura de la Seguridad Ciudadana

9.3 Lineas de accion

Certeza Juridica a la comunidad

1. Actualizar la reglamentacion municipal adecuandola a la realidad social y
econdmica de Salamanca.
2. Elabarar el Reglamento de Transparte Municipal, el Reglamento del Servicio

Profesional de Carrera Policial y los manuales de Acercamiento policial con la
poblacién; ética policial, Protocolos del sistema de emergencias 066 y el de
Uso y manejo de informacién de las camaras de video vigilancia.

3. Actualizar los procedimientos de ftrabajo de Ilas dependencias
gubernamentales para asegurar una culiura de respeto a los derechos
humanos.

4, Regularizar lotes y asentamientos irregulares en fraccionamientos vya

consolidados.

Consolidar la Seguridad Preventiva.

1. Fortalecer los programas de prevencion del delito con la participacion
ciudadana.
2. Promover el uso responsable del ndmerc de denuncia ciudadana 089 vy

fortalecer los programas de auto-gestién de la seguridad como: “Vecino
vigilante”, “Taxi seguro”, “Ceonductor designado” y “Camino seguro a la
escuela”.

3. Realizar recorridos exploratorios periddicos en materia de seguridad, de
manera coordinada con los Comités de paricipacion ciudadana.

4, Impartir a grupos vulnerables talleres permanentes en escuelas y centros
comunitarios y generar estrategias de prevencién de la viclencia intrafamiliar y
bulfying.

3. Establecer un programa de deteccidon de vehiculos robados, en coordinacion
con autcridades estatales y federales, en las principales vialidades de la
ciudad.

6. Implementar el programa “Motoneta segura” para prevenir al asalto a
peatones en motocicleta.
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7. Implementar el programa operativo “BALCHE” para deteccidn y consignacion
de conductores que rebasen los limites méaximos de ingesta de bebidas
alcohdlicas o uso de sustancias prohibidas.

8. Poner en marcha el Operativo “Boom”, en coordinacidn con FERROMEX,
SEDENA v Fuerzas de Seguridad Publica del Estado para la convivencia con
las vias de ferrocarril en zona urbana y rural.

9. Crear la Unidad municipal de auxilio vial.

Profesicnalizar a la Policia municipal.

1. Lograr la certificacién de la Academia v los cuerpos de seguridad publica
por parte de instituciones reconocidas a nivel nacional o internacional.

2. Implementar controles de deteccidn de corrupcidn por parte de los
elementos de seguridad publica municipal.

3. Poner en marcha el Programa Integral de la Familia Policial para fortalecer
la prevision y seguridad social de las familias de los elementos de
seguridad publica municipal.

4. Elaborar de un sistemna de estimulos econdmicos a los policias
destacados.

5. Crear la Policia Turistica para la atencidén del centro historico y brindarles
capacitacion en idioma ingles, de manera coordinada con la iniciativa
privada.

6. Gestionar el acceso a créditos para la vivienda para los funcionarios
publicos municipales, y en particular para los elementos de la fuerzas de
seguridad publica del municipio.

Inteligencia Policial y Vanguardia Tecnolégica.

1. Crear la Unidad de Inteligencia Policial.

2. Implementar el “Programa escudo” en el municipio, de manera coordinada
con Gobierno del Estado.

3. Implementar un sistema de sistematizacion de datos para las fuerzas de
seguridad publica municipal.

4. Desarrollar unz plataforma digital para la elaboracion de proyectos

operacichales para la prevencion y atencién de los delitos en forma
cartografica y geo referenciada.

5. Crear una base de datos digital con fichas que incluyan datos que permitan
establecer patrones de reincidencia y cambios de conducta en detenidos.
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Fortalecer la infraestructura de la Seguridad ciudadana.

1. Crear el Observatorio Ciudadano de Seguridad de Salamanca.

2. Renovar el equipamiento e infraestructura policial bajo parametros y pruebas
operacionales.

3. Gestionar el proyecto del Centrc de Comunicaciones (CECOM) de Ia
coordinacién de seguridad ciudadana del municipio.

4. Reestructurar el sistema 066 para mejorar tiempos de respuesta.

Actualizar el Plan municipal de prateccion civil.

6. Adgquirir y utilizar de manera estratégica casetas moviles de policia urbana
para vigilar puntos de alta incidencia criminal.

@

10. SALAMANCA DINAMICO
10.1 Vision

Promoveremos una mayer dinamica de desarrolle econémico e impulso al
emprendedor salmantino con el fin de atraer mas inversiones y generacion de
empleos, para aumentar la capacidad adquisitiva de los habitantes del municipic.
Ampliaremos los servicios gue Salamanca ofrece actualmente para consolidar y
detonar nuevos negocios, tales como proveeduria, vivienda, turismo, agronegocios,
investigacién, energia y educacién.

Llevaremes a cabo las acciones necesarias para facilitar la apertura de negocios con
el fin de atraer mayer inversion al municipie, lo que permitira posicionar a Salamanca
como el motor econdmico del Estado de Guanajuato durante los proximos afios.

10.3 Objetivos estratégicos de Salamanca Dinamico
1. Atraccion de Inversiones y Apoyo a la economia local
2. Gobierno Agil y Facilitador

3. Plataforma para la competitividad y Desarrollo de la Empresa e Industria
salmantina

4. Diversificacién e impulso de productos Turisticos

5. Inclusion social e integracion al desarrollo productivo

10.4 Lineas de accion

Atraccion de inversiones y apoyo a la econemia local
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1. Afraer inversiones para el desarrollo de la planta productiva de sectores
estratégicos (Agroalimentaric, Agroindustrial, Automotriz, Software,
Biotecnologia, Comercio y Abasto, Turismo, Construccion, Ciencia vy
Tecnalogia, Salud y Farmaceutica) basado en las ventajas competitivas
del municipio.

2. Generar un programa de Bolsa de empleo municipal accesible en linea en
la pagina de iniernet del municigio.

3. Generar un sistema de informacion que permita a los inversionistas
evaluar el potencial de la proveeduria local.

Gobierno agil y facilitador

1. Disminuir los requisitos, numero de tramites y tiempos de respuesta al
ciudadano.

2. Implementar la realizacidn de tramites administrativos de manera electrénica
y ampliar las apciones de pago con instituciones de credito.

3. Propiciar vinculos entre las actividades de innovacidon e investigacion
cientifica y el sector productiva.

4. Desarrollar la figura juridica de la licencia répida “hagamos que suceda” para
tramites de construccidén, usos de suelo y funcionamiento de negocios, de
acuerdo al impacto de inversién economica y generacion de empleos
permanentes para el municipio.

5. Meodificar la normativa local del Sistema de apertura rapida de empresas,
para ampliar el nimero de giros e instalar una ventanilla tnica de recepcién y
entrega de este tipo de tramites.

6. Desarrollar el programa “Soluciones en vivienda” con el fin de apoyar a los
desarralladores de vivienda, con un enfogue de desregulacion, uso de
software, tramites via internet, simplificaciéon de tramites y coordinacidn entre
las dependencias encargadas de revisar y autorizar los tramites y permisos
municipales.

Plataforma para la competitividad y desarrollo de la Empresa e Industria
salmantina

1. Establecer sistemas de analisis de uso de suelo en relacion a su vocacién e
impacto natural y social.
2. Capacitar a las empresas locales para el uso eficiente del agua y la energia.

Consolidar el sistema de areas naturales protegidas.
4. Promover la participacién de empresas salmantinas en misiones y ferias
nacionales e internacionales, asi como la promocion de productos locales.

w
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5. Pramover la integracion de cadenas productivas, el desarrollo de proveedores
y la creacion de fondos para estas acciones.

6. Establecer mecanismos permanentes para el analisis de mejores practicas de
ciudades y municipalidades.

7. Impulsar el desarrollo e innovacidn tecnolégica en materia de energias
renaovables a través del Centro Mexicano de Energias Renovables (CEMER).

8. Promover, estimular y reconacer la participacion de empresas en el esquema
de Empresa Socialmente Responsable (ESR).

9. Invertir en una plataforma tecnolégica propia, para la adminisiracién de la
informacién y gestién de tramites de los ciudadanos.

10. Promover el uso y consumo de productos elaborados en el municipio, con el
programa “"Hecho en Salamanca”.

11.Fortalecer los programas de apoyo a la capacitacion para el trabajo vy
certificacién de competencias laborales, mediante talleres y becas que
permitan a las personas con menos oportunidades incorporarse a la planta
productiva.

Diversificacion e impulso de productos turisticos

1. Redisefiar el esquema bajo el cual se realiza la Feria de Salamanca para
exhibir productos de las empresas instaladas en la ciudad, la artesania y
comida local.

2. Crear [a Direccion de Turismo con la finalidad de promover y fomentar la

actividad turistica de la ciudad.

Fomentar el turismo peatonal, paseos ciclistas, ecoturismo y el campismo.

4. Establecer y difundir a través de la pagina de Internet del municipio el
inventario turistico municipal.

5. Impulsar los proyectos ecoldgicos del Ecoparque, Rescate del Rio Lerma vy
area natural protegida de la cuenca alta del Temascatio.

6. Realizar el inventario del patrimonio arquecldgico del municipio.

w

Inclusidn Social e Integracion al Desarrollo Productivo

1. Llevar a cabo Ferias de empleo para dar a conocer espacios laborales
disponibles en las empresas de la regidn.

2. Crear un programa de incentivos para las empresas y negocios para la
contratacién de personas con capacidades diferentes, adultos mayores y
madres solteras.
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3. Estimular a las empresas para gue presten servicios de guarderias, becas

deportivas, y espacios con equipo de computo e Internet para atender a los

hijos de madres trabajadaras.

Fartalecer el programa de emplec temparal.

5. Desarrollar la bolsa de empleo en linea digital que manifieste la experiencia
laboral v habilidades especiales de personas cen discapacidad.

&

11. SALAMANCA SUSTENTABLE
11.1 Visién

La sustentahilidad del municipio de Salamanca se cimentara en tres pilares que
promuevan y aseguren el desarrollo integral de la ciudad: la sociedad, la economia vy
el medio amhbiente.

Aseguraremos la continuidad y trascendencia de los proyectos mediante una
correcta planeacion y una participacion ciudadana activa. Nos enfocaremos en el
uso eficiente de los recursos con los que contamos para hacer de Salamanca una
ciudad modelo a nivel nacional.

Nuestros esfuerzos se veran recompensados en el futuro préximo cuando nuestros
ninos y jovenes gocen de un Salamanca limpio, solidario, responsable y con
conciencia ecologica.

11.2 Objetivos estratégicos de Salamanca Sustentable
1. Sistema de Planeacion Ambiental, Administrativa y Territorial
2. Movilidad y Accesibilidad Integral: Peatén y medios de Transporte
3. Equipamiento Urbano y Reserva territorial

4. Respeto y Conservacion del Medio Ambiente y recursos naturales

11.3 Lineas de accion

Sistema de Planeacién Ambiental, Administrativa y Territorial

1. Revisar y adecuar la reglamentacion municipal en materia de planeacién.
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2. Crear el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) y dotarlo de facultades
para otorgar los alineamientos de las nuevas vialidades y paramentos de las
edificaciones del municipio.

3. Elaborar el manual para el manejo y administracion de zonificacion,
compatibilidad de uso del suelo, condicicnantes de integracién e imagen
urbana.

4. Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo para Salamanca vision 2035.

5. Elaborar los planes parciales de potencial inmobiliario v zonificacién del
equipamientc municipal para el crecimiento de areas comerciales y de
servicios dentro la mancha urbana del municipio.

6. Coordinar la elaboracién del Plan Maestro del Comité Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Salamanca (CMAPAS).

7. Implementar el programa “Patrulla urbana” , dependiente de la Direccion de
Desarrello Urbano.

8. Generar un Coddigo urbano para las avenidas principales y para el centro
histérico del municipio.

9. Ordenar el comercio en via publica en la modalidad de tianguis en relacién a
su zona de influencia y area de ubicacién.

10. Consolidar un banco de proyectos ejecutivos a mediano y largo plazo.

11.Integrar el concepto de “imagen urbana” en los términos de referencia de los
proyectos de obra publica y edificacion del municipio.

12.Elaborar el Reglamento de construccidn simplificado.

13.Elevar las sanciones para los funcionarios publicos que violen las
disposiciones normativas en la regulacion del uso del suelo.

14. Actualizaciéon de manera coordinada con [rapuato el Plan de Qrdenamiento
territerial de la Zona Metropolitana Irapuate — Salamanca.

15. Elaborar un reglamento para la adecuada regulacion de los tianguis.

16. Hacer mas eficiente el cchro de sanciones de transito y entrega de garantias
en las oficinas de gestién de tramites municipales.

17.Definir los patrones de disefio bajo el cual se realizaran las obras viales,
areas verdes, plazas publicas y fachadas de inmuebles publicos y privados en
el centro historico.

18.Impulsar la regeneracidn de los centros urbanos y areas en desuso, buscando
el desarrollo de vivienda de alta densidad.

19. Elaborar un Plan Parcial para descargas al rio Lerma y Temascatio de la zona
sur eriente del municipio.

20 Elaborar un Plan parcial para la administracion de recursos hidricos a 30
afos.

21.Coordinar al sector privade para la construccion de un parque solar para la
generacién de energia renovable para autoconsumo.
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Movilidad y Accesibilidad Integral: peaton y medios de transporte

1. Elaborar e implementar el Plan de Movilidad para el transporie publico y la
movilidad no motorizada en la ciudad.

2. Instalar reductores de velocidad y sefialamientos en dreas de alto riesgo
como escuelas v lugares de alta afluencia peatonal y vehicular.

3. Implementar el programa “cero baches” en las arterias viales con mayor
afluencia de transporte publico.

4. Elaborar un estudio para la solucion geomeétrica de los 10 nodos mas
conflictivos con base en los aforos en el municipio.

5. Elaborar el proyecto y comenzar la primera etapa de los primeros 40 km
de ciclovias en la zona urbana del municipio.

6. Elaborar el proyecto y comenzar la primera etapa del Centro de Control
del Sistema Integral de Semaforizacion Inteligente.

7. Crear un programa de sefializacion consistente en la renovacidn de los
sefialamientos viales e instalacion de los faltantes, de acuerdo al Plan de
movilidad municipal.

8. Impulsar la implementacidon de la obligatoriedad de capacitacion en
materia de educacion civica vy ética, a los operadores de transporte plblico
como requisito previo para el refrendo de licencia de conducir.

9. Urbanizar 20 calles por afno en la zona urbana y rural en atencion al Plan
de movilidad y a las validaciones del Consejo de Planeacion Municipal
(COPLADEM).

10. Redisenar el programa de mejora, rehabilitacion y mantenimiento de
vialidades.

11.Complementar el Plan de nomenclatura y sefialética vial con informacidn
de rutas de transporte, codigos postales ¥y numeros oficiales.

12.Instalar reductores de velocidad y sefalamientos en dreas de alto riesgo
como escuelas y lugares de alta afluencia peatonal y vehicular.

13.Gestionar la concurrencia de recursos con autoridades estatales y
federales para la pavimentacién de 18 km de caminos rurales y 10
caminos saca cosechas.

14.Difundir en impresos vy de forma masiva las rutas de cada una de las
diferentes lineas de transparte plblico.

Equipamiento Urbano y Reserva Territorial

1. Adquirir un predic para ampliar la dispenibilidad de espacios y el servicio que
ofrece el Pantedn Municipal.

2. Ampliar la oferta inmobiliaria que actualmente se tiene para la realizacién de
la Feria y se convierta en un Centro de Exposiciones y Convenciones de
Salamanca.
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3. Gestionar la compra de un predio para ubicar el Centro de Comunicaciones y
Videa vigilancia o C4.

4. Promover la construccion de una estacidn de Transferencia de Residucs
Solidos Municipales.

5. Elaborar el proyecto el "“Mercado de dulces, juguetes y artesanias elaborados
en Salamanca y la region”.

6. Elaborar el estudio de viabilidad para la constitucién de un Fideicomiso para
la construccion de estacionamientos pablicos en la zona del centro histarico.

7. Elabarar el estudio de viabilidad para la constitucién de un Fideicomiso con
participacion privada para gl desarrollo v construccion de un "Qutlet” de
prendas de vestir en la cabecera de la ruta del corredor textil elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado.

8. Elaboracion del estudio y puesta en marcha del servicio concesionado de
recoleccion, manejo, disposicion y confinamiente de residucs sdlidos del
municipio.

9. Implementar el programa "Salamanca de hoche” consistente en la iluminacién
secuencial de Templos.

10. Utilizar herramientas como el Sistema de Informacidn Geografica de
Salamanca para ccmplementar la estrategia de actualizacion del catastro
municipal.

11.Asegurar la coberiura geografica de servicios publicos en los nuevos
desarrollos.

12.Elaborar y analizar el padrdn de bienes inmuebles propiedad municipal, con el
fin de aprovechar los espacios disponibles.

13.Gestionar la modernizacidn de mercados publicos en concurrencia con
programas estatales y/c federales.

14. Elaborar un estudio de mejoras al rasiro municipal, contemplando como una
alternativa su concesidn, con el fin de mejorar el servicio brindado.

15.Mejorar las areas verdes del municipio, jardines, glorietas y camellones con
diferentes variedades de plantas con especies de bajo consumo de agua
como son los cactus, asi como incrementar el riego de las mismas con agua
de re uso.

16. Implementar un programa de limpieza de plazas publicas, mediante la
utilizacién de un equipo hidrojet en horario nocturno.

17. Desarrollar los Mapas de escasez y vulnerabilidad de agua en afios secos.

18.Mejorar la imagen urbana de los accesos a la ciudad.

19.Elaboracién de un programa de clasificaciéon de los residuos sélidos
municipales, programando su recoleccidn de manera alterna para cada tipo
de materia {organicos e inorganicos).
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Respeto y Conservacion del Medio Ambiente y Recursos Naturales

1. Elaborar el proyecto de Ciudad Jardin — Red de areas verdes y espacio
publico reforestado, ligado a las aulas emblematicas, a las rutas ciclistas y la
red de sanitarios publicos dignos.

2. Gestionar ante el Instituto de Ecolegia del Estado la publicacidon mensual de
los resultades del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
en la pagina web del municipio, como un sistema de monitoreo e indicadores
ambientales.

3. Gestionar para realizar en Salamanca el Foro de Cambio Climatico
Guanajuato, de manera coordinada con el Instituto de Ecologia del Estado
(IEE) y el CEMER.

4. Promover el uso de productos de materiales reciclados y productos que no
dafien el ambiente y la implementacion de indicadores de sustentabilidad
elaborados por el INEGI.

5. Elaborar el estudio sobre la utilizacion limpia de las emisiones de metano
generadas por el relleno sanitario.

6. Delimitar cartograficamente las zonas de recarga de los mantos acuiferos en
el municipio.

7. Promaver el disefio y construccidn de edificaciches bioclimaticas, verdes o
sustentables.

8. Realizar un programa de reparacion de fugas de agua potable, atendiendo
ademas los reportes ciudadanos dentro de las primeras 24 horas.

3. Implementar un programa de descuentos al impuesto predial para los bienes
inmuebles que utilicen sistemas de energias renavables.

10.Ampliar el uso intensivo y la calidad del agua residual tratada en los
fraccionamientos de nueva construccidn en el municipio.

11.Elaborar el Estudio del Balance Hidrico Regional de la Cuenca lrapuato -
Salamanca — Valle.

12.Consolidar el sistema de inspeccion, control y vigilancia de emisiones para
reducir la contaminacion del aire, agua y suelo, asi como la visual y auditiva.

13. Modificar el Reglamento de construccidn para que de manera abligatoria los
trabajos de terracerias se realicen con agua tratada.

14. Publicacién en medios masivos de comunicacion del resultado de la evolucidn
del monitoreo de los niveles estaticos del acuifero de la zona.

15. Elaborar el Plan Maestro de manejo de aguas pluviales.

16. Establecer un sistema de pago por servicios ambientales a través del Instituto
Estatal de Ecologia, gue permita crear un fondo ambiental para Ia
conservacién de las areas verdes.

17 Establecer un sistema permanente de autorregulacion y autoevaluacion,
mediante el fomento de las auditorias y la gestidon ambiental en instituciones y
empresas, para disminuir las emisiones de contaminantes en general.
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12. SALAMANCA EFICIENTE
12.1 Visidén

Una Administracidon pudblica productiva y de calidad, que sea respetuosa de las
libertades, del dinero de los contribuyentes y los bienes publicos del municipio, con
funcionarios de trato calido que ofrezca soluciones, a la vanguardia de |la fecnalogia
y cercana a la gente, confiable.

Que los funcionarios publicos sean objetivos apegados a los procedimientos
establecidos desarrollando sus actividades con honestidad, dejando fuera a la
discrecichalidad y distinciones especiales en la expedicidon de autorizaciones,
permisos, licencias y sanciones.

Con una sociedad atendida con eficacia y prontitud, En este espiritu de ciudad +
humana: que el funcionario publico de cualguier nivel se ponga en los zapatos del
ciudadano.

Que existan mecanismos de acceso universal y total transparencia a todas las
acciones del gobierno, respaldados por un sistema de evaluacion e indicadores de la
gestién gubernamental evaluados por organismoes ciudadanos y académicos.

12.2 Qbjetivos estratégicos de Salamanca Eficiente

=

Atencidén ciudadana + cercana y eficiente: plataforma digital de servicios
Profesionalizacién del servidor publico

Transparencia y manejo responsable del dinero y los bienes piblicos

Bowom

Acceso a la Informacién y difusién de resultados en las evaluaciones
ciudadanas

12.3 Lineas de accién
Atencién ciudadana + cercana y eficiente: plataforma digital de servicios

1. Desarrollar una plataforma digital con software propio para la gestidn y pago
de tramites y obligaciones, acceso a la informacion y coordinacion
interinstitucional que homalogue bases de datos v comparia informacion.

2. Mejorar los equipos de computo, la red digitat y nodos en las dependencias y
entidades de la administracién pudblica Municipal.
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3. Estandarizar los servicios de atencién e informacion que proveen las
dependencias y entidades gubemamentales.

4, Fomentar la interoperabilidad de datos y servicios electrénicos con ofros
municipios y dependencias estatales e instituciones de los sectores pulblico,
privado y social.

Profesionalizacion del servidor publico

t. Establecer indicadores de desempefio de las dependencias y entidades
municipales, asi come los de satisfaccion de usuarios de los servicios
guberhamentales.

2. Implementar el modelo "MAS” come Unico sistema de gestion de calidad y
mejora continua en la administracién publica municipal.

3. Fomentar la innovacion por parte de los empleades en las dependencias y
entidades de la administracién pablica municipal para mejorar ta prestacion de
Ios servicios, la eficiencia vy la cobertura, y reducir costos.

4. Fortalecer los programas de capacitacion y actualizacion para los servidores
publices, para contribuir a una mayor eficiencia y efectividad en sus gestiones
¥ a la profesicnalizacion en el servicio publico.

5. Crear en coordinaciéon con los Colegios de Profesionistas y las Instituciones
Educativas el Institute Municipal de Capacitacion para la prefesionalizacién de
los servidores publicos municipales y a integrantes de las OSC y los comités
de participacion ciudadana salmantinos.

6. Evaluar de manera trimestral a los servidores publicos y publicar los resultados.

Transparencia y manejo responsable del dinero y los bienes
publicos

1. Consolidar los procesos de planeacion presupuestal, asi como el de evaluacion
bajo un esquema de racionalidad, austeridad y maxima eficiencia en el
manejo del gasto corriente e incremento en el gasto de inversidn en proyectos
que contribuyan a la competitividad y e empleo.

2.  Modernizar y actualizar permanentemente los procedimientos administrativos y
sistemas de informacion de catastro.
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3.  Actualizar el Manual de Organizacion de la Administracidn Municipal.

4. Establecer los indicadores ejecutives, de desempefio y de gestion de las
dependencias municipales.

5. Construir un sistema de indicadores estratégicos del Programa Municipal de
(ohierna, programas sectoriales y operativos anuales.

6. Lograr la certificacidn en sistemas de calidad en dependencias municipales no
certificadas.

7. Desarrollar el esguema “Hagamos que suceda” que apoye la tarea
administrativa, favorezca el incremento de la eficacia en los resultados,
fortalezca fa fiscalizacion y transparenten la gestion municipal.

8. Elaborar ia reglamentacidn municipal con opciones viables en la modernizacion
de los sistemas de participacion o asociacion de |2 administracién pdblica v fa
empresa privada.

9. Integrar las mejores practicas nacionales e internacionales en materia de
financiamiento de proyectos de infraestructura publica.

10. Incentivar le colaboracidn y aportacion de recursos por parte de los
beneficiarios de obra publica orientados a multiplicar las mejoras de los
espacios publicos en su comunidad.

11. Desarrollar esquemas juridicos y administrativos para desconcentracion,
descentralizacion o concesién, que permita ampliar la cobertura y mejorar el
suministro de bienes y servicios publicos.

Acceso a la Informacién y difusién de resultados en las
evaluaciones ciudadanas

1. Instalar terminales en red en edificios publicos municipales can acceso a la
informacién publica municipal, a través de “cajeros de informacién pulblica
autamaticos”.

2. Difundir los medios en donde se puede solicitar la informacién publica
municipal.

3. Disefiar, establecer e implementar un sistema de monitoreo periddico de
indicadores municipales de acceso publico.
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13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

METODOLOGIA APLICADA A LOS VALORES DE INDICADORES

13.1. Condiciones y categorizacién de la base de indicadores vigente
De acuerdo a su relacidn y pertinencia con los objetivos estratégicos contenidos en
el PGM de Salamanca, los indicadores pueden ser de:

Logro: Scn aquellos que dan cuenta de resultados medibles y verificables; aportan
de manera directa a la consecucidn de los objetivos planteados.

Esfuerzo: Son aquellos que miden los esfuerzos (acciones, procesos o insumos)
para lograr los objetives planteados, perc no miden el logro en si.

De acuerdo a su comportamiento se clasifican en:

Positivos: Es cuando su tendencia deseable es ascendente.
Negativos: Es cuando su tendencia deseable es descendente.

13.2. Mediciones para evaluacion

13.2.1 Para cumplimiento de metas en el afio a evaluar

Paso 1. Se calcula el cumplimiento de meta de cada indicador diferenciando la
férmula en

funcién del sentido del indicador.

Cy = Cumplimiento de meta del indicador

Ci= (VALOR ACTUAL ) Sentidc Positiva
META ACTUAL

Cy= (META ACTUAL ) Sentido Megatfivo
VALOR ACTUAL

Paso 2. Todo aquel calculo por indicadar que rebase un 100% (C4>1) se topa a
100%. Todo aquel calculo por indicador que sea menor a 0 (cerc) se deja en 0%
(Cy<0). Esto se hace para suavizar los efectos, en los calculos posteriores, de
aquellos indicadores gue presenten un comportamiento extraordinario.

{0, 100)
Paso 3. Se calcula el cumplimiente de las lineas de accién para cada unc de los

Objetives del programa de gobierno. Para realizar este calculo se le da a cada
indicador un pesc diferenciandc en funcicén al nivel del indicador, esto es se pondera
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cada indicador a partir de los siguientes valores:

IMPACTO 5
ESTRATEGICO DE LOGRO 4
ESTRATEGICO DE ESFUERZO 3
2

1

TACTICO DE LOGRO
TACTIGO DE ESFUERZO

CMP,; = Cumplimiento de meta del programa "

j= (linea de accion 1, 2, 3, 4.....22)
Wi= Ponderacién del indicador “i”
Nj=Namero de indicadores en el programa

Paso 4. Se calcula el cumplimiento de meta para cada uno de los 5 ejes de
Gobierno de acuerdo al PGM Salamanca 2012 - 2015. En cada calculo por eje los
indicadores de impacto son integrades como un programa mas; esto es, su
promedio de cumplimientc se adiciona a la formula tal y como se muestra a
continuacion,

CME = Cumplimientc de meta del Eje de Gobierno “k"

%, CMP; . PCli

MEx=
CMEx Net 1

k= (Eje de Gabiermo 1,2, 3, 4)
PClk= Promedio de cumplimiento de los indicadores de impacto del Eje "k”
Nk= Numerc de cbjetivos del Eje “k"

Paso 5. Se calcula el cumplimiento general de metas. El resultado se explica como
el promedic simple del Cumplimiento de Metas de cada uno de los 5 Ejes de
Gobierno.

Cem = Cumplimiente general de metas
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MEk= Cumplimiento de metas del Eje de Gobierno “kK”
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AVISO

Atodos los usuarios de las diferentes
Dependencias de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, asi como a los diferentes
Organismos Publicos Descentralizados
que envian diversos documentos para su
publicacion en el Periédico Oficial, se les
solicita de la manera mas atenta se sirvan
remitir dicho documento en forma impresa, en
discos de 31/2 o en CD, (realizado en Word
con formato rtf), lo anterior debido a que los
procesos de impresion de esta Direccion del

Periodico Oficial asi lo requieren.

Agradecemos la atencion que le

sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion

\
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